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RESUMO

Este trabalho se propBe a examinar a importancia dos instrumentos de planejamento - Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e Lei Or¢camentéria Anual (LOA) - nas
etapas orcamentérias no contexto federal brasileiro. As etapas do ciclo orgamentério incluem a
elaboragdo, aprovacgdo, execucao e controle do orcamento. A pesquisa é delimitada ao ambito
federal do Brasil, abrangendo um periodo de pesquisa mais geral para proporcionar uma Visao
ampla do tema. O estudo busca responder a questdo: Qual a importancia das quatro etapas do ciclo
orcamentario e quais os desafios para sua efetivacdo no contexto federal brasileiro? A metodologia
empregada envolve uma revisdo bibliografica e analise dos conceitos, principios tedricos,
fundamentos técnicos e marco legal dos ciclos orcamentarios. Os resultados indicam que a execucgao
eficaz dessas trés leis € fundamental para o planejamento e a execuc¢do eficazes das politicas
publicas federais. O estudo conclui que o cumprimento dessas leis € de suma importancia, pois elas
estabelecem as diretrizes para a alocacao de recursos e a implementacao de politicas publicas. Este
trabalho ressalta a necessidade de uma gestdo fiscal planejada e transparente, e a importancia de
apresentar a elaboracdo, aprovacdo e prazos das ferramentas de controle do orgamento publico.
Além disso, enfatiza a necessidade de compreender a complexidade do ciclo orcamentério e os
desafios associados a sua implementacéo efetiva. Destacando ainda a importancia do planejamento
estratégico na gestdo dos recursos publicos e como a eficdcia na implementacdo das leis
orcamentarias pode impactar diretamente a qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Planejamento. Plano Plurianual (PPA). Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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ABSTRACT

This work aims to examine the importance of planning instruments - Multi-Year Plan (PPA),
Budget Guidelines Law (LDO) and Annual Budget Law (LOA) - in budgetary stages in the
Brazilian federal context. The stages of the budget cycle include budget preparation, approval,
execution and control. The research is limited to the federal scope of Brazil, covering a more
general research period to provide a broad view of the topic. The study seeks to answer the
question: How important are the four stages of the budget cycle and what are the challenges for
their implementation in the Brazilian federal context? The methodology used involves a
bibliographic review and analysis of concepts, theoretical principles, technical foundations and
legal framework of budget cycles. The results indicate that the effective execution of these three
laws is fundamental for the effective planning and execution of federal public policies. The
study concludes that compliance with these laws is of utmost importance, as they establish
guidelines for the allocation of resources and the implementation of public policies. This work
highlights the need for planned and transparent fiscal management, and the importance of
presenting the preparation, approval and deadlines of public budget control tools. Furthermore,
this study emphasizes the need to understand the complexity of the budget cycle and the
challenges associated with its effective implementation. Highlighting the importance of
strategic planning in the management of public resources and how effectiveness in the
implementation of budget laws can directly impact the quality of public services offered to
society.

Keywords: Public Budget. Planning. Multi-Year Plan (PPA). Budget Guidelines Law (LDO).
Annual Budget Law (LOA).
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1 INTRODUCAO

No contexto federal brasileiro, o0 orcamento publico desempenha um papel crucial como
um instrumento de planejamento que auxilia na avaliagcdo das receitas para atendimento das
despesas em um determinado periodo. Segundo Rezende (2013), as decisdes que condicionam
0 comportamento do gasto publico sdo tomadas a margem do espaco or¢camentario.

O orgamento publico possui multiplas funcdes: planejamento, contabil, financeira e de
controle, servindo como uma forma de restringir e disciplinar o grau de arbitrio do governante
(Poder Executivo), buscando estabelecer algum tipo de controle dos representantes do povo
(Poder Legislativo) sobre suas acoes.

Conforme Lima e Castro (2007), o orcamento publico € o planejamento realizado pela
Administracdo Publica para atender, durante um determinado periodo, aos planos e programas
de trabalho por ela desenvolvidos, por meio da planificagdo das receitas a serem obtidas e pelos
dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa
dos servicos prestados a sociedade.

Dessa forma, a administracdo publica necessita de ferramentas de controle eficazes e
eficientes para cumprir com o seu papel de promover o bem-estar social. 1sso compreende a
elaboracdo e execucdo de trés leis — o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e o Orcamento Anual (LOA) - que, em conjunto, materializam o planejamento e a
execucdo das politicas publicas federais. A ligacdo entre a execucdo dessas trés leis é
fundamental para o planejamento e a execucgdo eficazes das politicas publicas federais. O
cumprimento dessas leis € de suma importancia, pois elas estabelecem as diretrizes para a
alocacdo de recursos e a implementacédo de politicas publicas.

Diante do exposto, o tema deste artigo é apresentar o orcamento publico federal,
expondo a importancia dos instrumentos de planejamento nas etapas orgamentarias. Assim
sendo, esta pesquisa pretende responder a seguinte questdo-problema: Qual a importancia das
quatro etapas do ciclo orcamentario e quais os desafios para sua efetivacdo no contexto
federal brasileiro?

Nesse contexto, 0 objetivo geral é analisar as quatro etapas do ciclo orgamentario e 0s
desafios para sua efetivagcdo no contexto federal brasileiro. A partir dos seguintes objetivos
especificos: a) Apresentar 0 orgamento publico e seus conceitos e principios teoricos; b)
Descrever os fundamentos técnicos e marco legal dos ciclos orgcamentarios; c) Apontar 0s
prazos de cada etapa do ciclo orcamentario da gestdo publica.

Importante destacar que é imprescindivel compreender o funcionamento da

Administracdo Publica, principalmente no que diz respeito ao seu planejamento
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econdmico/financeiro. A eficiéncia na gestdo dos recursos publicos ndo apenas influencia
diretamente o desenvolvimento econdmico do pais, mas também tem um impacto significativo
na qualidade de vida dos cidaddos. Um orcamento publico bem planejado e executado pode
garantir a alocacdo adequada de recursos para areas prioritarias, como saude, educagédo e
infraestrutura, contribuindo assim para a promo¢do do bem-estar social e a reducdo das
desigualdades.

Nesse sentido, o tema do presente trabalho se justifica ndo apenas pela necessidade de
compreender 0s aspectos técnicos do orcamento publico, mas também pela sua relevancia
social. Ao analisar as etapas do ciclo orcamentario e 0s desafios associados a sua efetiva¢do no
contexto federal brasileiro, busca-se ndo apenas gerar conhecimento académico, mas também
oferecer subsidios para a formulacéo de politicas publicas mais eficazes e inclusivas.

Além disso, € importante ressaltar que o tema guarda estreita relacdo com o curso de
Administracdo Publica, uma vez que fornece uma visdo aprofundada sobre as praticas de gestdo
governamental. Ao compreender os processos de elaboracdo, aprovacdo e execugdo do
orcamento publico, os futuros gestores publicos estardo mais bem preparados para enfrentar os
desafios do setor, contribuindo assim para uma administracdo mais transparente, eficiente e
voltada para o interesse publico.

Desta forma, este trabalho visa contribuir com a literatura ja existente, fornecendo uma
visdo abrangente e atualizada do orcamento publico no Brasil. Sendo assim, busca identificar e
analisar os instrumentos orcamentarios da Administracdo Publica, uma vez que 0s recursos
publicos devem ser utilizados de forma coesa, planejada e eficiente, pois assim requer o
interesse publico, observando que os agentes publicos devem utilizar a acdo planejada e
transparente na gestao fiscal.

Acrescente-se que o artigo esta dividido em quatro partes. A primeira é a Introducéo,
onde esta o tema, problema, objetivo e justificativa. A segunda € o referencial que mostra as
principais caracteristicas sobre o or¢camento publico com enfoque nas leis orcamentarias,
mostrando também a importancia dos instrumentos orgamentarios. Depois vem a metodologia
seguida do resultado da pesquisa que enfatiza a compreensédo profunda do ciclo orgamentério e
o0 enfrentamento dos desafios associados, que sdo cruciais para a constru¢do de uma sociedade

mais justa, equitativa e prospera.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo encontra-se dividida por cinco subsec¢des: i) Orgcamento publico no contexto
federal; ii) Plano plurianual (PPA); iii) Lei de diretrizes orcamentarias (LDO); iv) Lei

orcamento anual (LOA); v) A importancia dos instrumentos orcamentarios.
2.1 ORCAMENTO PUBLICO NO CONTEXTO FEDERAL

O orcamento publico é um instrumento crucial para o planejamento e alocacdo dos
recursos governamentais, desempenhando um papel fundamental na gestéo e funcionamento do
Estado. Ele representa a materializacdo financeira das politicas publicas, direcionando os
recursos arrecadados por meio de tributos, como impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
para areas prioritéarias, como saude, educacdo, seguranca e infraestrutura (CREPALDI, 2013).

O orcamento €, portanto, o processo pelo qual se concebe, implementa e avalia o nivel
de cumprimento do programa de governo, para cada periodo or¢camentario. E a execucao
orcamentaria é a fase em que, dentro do contexto or¢camentario, o que foi previsto na LOA
assume a caracteristica financeira. E o momento em que a Administracdo Publica
instrumentaliza as politicas pablicas (COUTO; BARBOSA NETO; RESENDE, 2018).

Conforme Freire e Cunha (2019), h4 muitas definicdes para o orcamento e estas
conceituacBes sdo todas bem abrangentes dessa forma processo orcamentario busca prever
receitas, bem como alocar esses recursos de forma eficaz. Pelo orcamento é possivel identificar
onde ocorrerdo 0s gastos e investimentos publicos, e de onde virdo 0s recursos para tais
despesas. Trata-se do ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por
certo periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servicos
publicos e outros fins adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como a
arrecadacdo das receitas ja criadas em lei. Ou seja, a previsdo da receita dimensiona a
capacidade governamental em autorizar a despesa.

Slomski (2003) menciona que:

O orgamento publico ¢ uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as
politicas publicas para o exercicio a que se referir; terd como base o plano plurianual
e serd elaborado respeitando-se a lei de diretrizes or¢gamentarias aprovada pelo Poder
Legislativo. E seu conteudo bésico serd a estimativa da receita e a autorizagdo
(fixacdo) da despesa.

Além de ser um mero registro contébil, o orcamento publico reflete as prioridades e
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compromissos do Estado com o bem-estar social e o desenvolvimento econémico. Ele traduz o
planejamento em a¢Oes concretas que impactam diretamente a vida dos cidaddos (HADDAD;
MOTA, 2010).

O orcamento publico federal, elaborado anualmente pelo Poder Executivo, é submetido
ao Poder Legislativo para aprovacdo, conforme previsdo constitucional e legal
(CONSTITUIQAO FEDERAL, 1988; LEI n°® 4.320/64).

Além disso, 0 orcamento publico desempenha um papel crucial na promocdo da
transparéncia e responsabilidade fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece a
obrigatoriedade da divulgacdo periddica e sistematica das informacdes sobre receitas e despesas
das instituicdes publicas, permitindo que os cidaddos fiscalizem as a¢Bes governamentais
(PIRES; MOTTA, 2006).

A classificacdo orcamentaria, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988,
envolve a elaboracdo de trés instrumentos fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos, enquanto
a LDO define as metas fiscais e prioridades da administracdo para o ano seguinte. Ja a LOA
contém a previsdo de receitas e despesas para 0 ano subsequente, sendo elaborada com base nas
diretrizes estabelecidas pelo PPA e pela LDO.

E essencial ressaltar que cada municipio tem seu ciclo orcamentario, com prazos
definidos para a elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, conforme previsto na Lei Organica de
cada Municipio. Esses instrumentos passam por um curso normal de elaboracdo, aprovacao e

implementacdo pelos Poderes Executivo e Legislativo.
2.2 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento fundamental para a elaboracéo e
execucdo de programas nas diversas areas de atuacdo do Governo Federal. Trata-se de uma lei
gue estabelece as diretrizes, objetivos estratégicos e programas governamentais, acompanhados
de recursos, indicadores e metas para um periodo de quatro anos, entrando em vigor a partir do
segundo ano do governo eleito.

Conforme determina o art. 165, 8 1° da Constituicdo Federal, o PPA deve estabelecer,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para

as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para os programas de duragdo
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continuada.

O PPA organiza-se em programas e agdes que serdo implementados pelo Governo para
alcancar seus objetivos e metas ao longo dos quatro anos de sua vigéncia. De acordo com
Giacomoni (2022), os programas estruturam o planejamento da acdo governamental visando
promover mudancas em uma realidade concreta ou evitar situagdes que possam gerar resultados
sociais indesejaveis.

Para elaborar o PPA, é necessario estabelecer as diretrizes, os programas e 0S
indicadores. De forma simplificada, podemos definir estes termos da seguinte maneira:

e Diretrizes: sdo diregdes macro, detalhadas em objetivos de longo prazo, que
orientam a formulacéo geral do plano de governo;

e Programas: sdo instrumentos das diretrizes e estabelecem o0s objetivos,
integrando tanto o PPA guanto o orcamento;

e Objetivos: sdo detalhamentos dos programas e indicam as questdes que devem
ser atendidas para concretizar as diretrizes;

e Ac0es: sdo iniciativas necessérias para cumprir os objetivos dos programas e
devem estabelecer as metas;

e Metas: sdo 0s objetivos quantificados, representando a mensuragao quantitativa
e qualitativa das agdes do governo;

e Indicadores: sdo dados estatisticos e/ou econdmicos que embasam a definicdo
das metas.

Conforme Giacomoni (2019) o Plano Plurianual - PPA, representa um planejamento a
médio prazo previsto no art. 165 da Constituigdo Federal de 1988, com duracdo de 4 anos,
iniciando no segundo ano do mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do
primeiro ano de seu sucessor, de modo que haja continuidade do processo e planejamento, e
tem como objetivo um planejamento estratégico e tatico, além de direcionar os investimentos
de capital e como serd a atuacdo dos gastos publicos nos programas de duragdo continuada, que
nos leva a lei de diretrizes or¢amentarias, com duracdo de um ano, € ndo sé estabelece
planejamento tatico e operacional mas como também compreende metas e prioridades da
administracdo publica e despesas de capital, e ainda vem com o objetivo de orientar a
elaboragdo da lei orgamentaria Anual.

O PPA deve ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo até 31 de agosto do
primeiro ano de mandato do governante (presidente, governador ou prefeito) e aprovado até o
encerramento dos trabalhos do Poder Legislativo. Sua vigéncia é de quatro anos, abrangendo
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trés anos de mandato do governo que o elaborou e um do proximo governante.

Assim, o governo federal é obrigado a planejar suas a¢des e orcamento de modo a ndo
ferir as diretrizes estabelecidas no PPA, investindo apenas em programas estratégicos previstos
para o0 periodo vigente. O cumprimento rigoroso dos prazos é essencial para garantir a
continuidade e eficacia das politicas publicas, assegurando o desenvolvimento sustentavel do
pais.

2.3 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) desempenha um papel fundamental no
contexto do planejamento orcamentério federal, atuando como uma ponte entre o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Seu principal objetivo é viabilizar a
execucdo das acdes previstas para o exercicio financeiro em quest&o, estabelecendo os critérios
essenciais para a adequada utilizagdo dos recursos.

Conforme estabelecido no paragrafo 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a LDO
possui caracteristicas especificas, tais como contemplar as metas e prioridades da administracao
publica federal, incluindo as despesas de capital para o préximo exercicio financeiro, além de
orientar a elaboracdo da LOA, tratar das alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecer a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

E crucial destacar a importancia do cumprimento dos prazos estabelecidos para a
elaboracdo e aprovacdo da LDO. Conforme determina a legislacdo, o projeto de LDO deve ser
encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo até o dia 15 de abril de cada ano. O
Legislativo, por sua vez, deve aprovar a LDO até o final do primeiro semestre legislativo, ou
seja, até o dia 17 de julho. Esses prazos sdo essenciais para garantir a continuidade e a eficacia
do processo de planejamento e execucdo orcamentaria.

Como destacado por Gongalves et al. (2020, p. 186), a LDO é um documento que
fornece instrugdes para direcionar e orientar a elaboracdo do orcamento federal, garantindo sua
conformidade com as definicBes estabelecidas no PPA. A Constituicdo também prevé a
possibilidade de emendas ao projeto de LDO, desde que estejam alinhadas com o PPA.

Giacomoni (2018) ressalta a importancia da LDO como uma das principais inovacoes
introduzidas pela Constituicdo de 1988 no cenario orgcamentario brasileiro. Ele destaca que,
antes dessa lei, ndo havia nada semelhante em termos legais na gestdo publica brasileira,

enfatizando que a LDO permite que os poderes Executivo e Legislativo entrem em acordo sobre
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uma série de questbes antes da elaboracédo, apreciacao, aprovacédo e execucdo do projeto de lei
orcamentaria. Com a aprovacgdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, a LDO recebeu
novos e importantes conteudos, consolidando sua posicéo destacada entre os instrumentos de
gestdo publica.

Portanto, a Lei de Diretrizes Orgamentarias desempenha um papel crucial na
implementacdo da politica orcamentéria brasileira, integrando o planejamento estratégico de
médio prazo representado pelo PPA com o planejamento de curto prazo refletido na LOA. Sua
importancia reside ndo apenas na orientacdo da elaboracdo do orcamento, mas também na
garantia de conformidade com os principios constitucionais e na promogdo da responsabilidade
fiscal e transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

2.4 LEI ORCAMENTO ANUAL (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) representa um dos pilares da gestdo financeira do
Estado, sendo responsavel por estimar a receita e fixar a despesa da Unido para um determinado
exercicio financeiro. Sua importancia é inquestionavel, pois orienta a aplicacdo dos recursos
publicos de forma transparente e responsavel, alinhada aos objetivos e prioridades estabelecidos
nos instrumentos de planejamento de médio e longo prazo, como o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

Para Oliveira (2008), "O Orcamento Anual é o projeto elaborado seguindo o que foi
estabelecido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢amentarias.” Dessa forma, a LOA reflete
as diretrizes estratégicas do governo, detalhando as fontes de recursos e a programacao de suas
aplicacBes e investimentos, visando evidenciar o resultado financeiro final, seja déficit ou
superavit.

Conforme explica Carneiro (2020) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) trata do orcamento
fiscal referente aos trés Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo
direta e indireta, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, além do orgamento de
investimentos das empresas estatais, bem como o orgamento da seguridade social — Art. 165, §
50, da Constituigéo Federal

A LOA é, na verdade, composta por trés suborcamentos, conforme destaca Pascoal
(2004, p. 44), abrangendo o Orgamento Fiscal, o da Seguridade Social e o de Investimentos.
Cada um desses suborgamentos possui caracteristicas especificas e destinagdes distintas, mas
todos sdo essenciais para o funcionamento adequado do Estado e o atendimento das demandas

da sociedade.
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Sodré (2023) elucida que “A LRF cria normas que (i) melhoram a eficacia dos
instrumentos or¢amentarios, como a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) como mecanismos de planejamento da administracdo publica;
instituem mecanismos para o controle do déficit publico e da divida consolidada do setor
publico e aprimoram a transparéncia da gestao dos recursos publicos (...)”

Um aspecto crucial a ser destacado é a necessidade de cumprimento dos prazos
estabelecidos para a elaboracdo e aprovacdo da LOA. Conforme previsto na Constituicdo
Federal, o projeto de LOA deve ser encaminhado ao Legislativo até quatro meses antes do
encerramento do exercicio, ou seja, até o dia 31 de agosto. Além disso, a devolucdo do projeto
para sancdo deve ocorrer até o encerramento da sessdo legislativa, que acontece em 15 de
dezembro.

O respeito a esses prazos € fundamental para assegurar a estabilidade econdmica e fiscal
do pais, bem como para promover a confiangca dos agentes econdémicos e investidores no
ambiente institucional. Além disso, a observancia dos prazos contribui para a continuidade das
politicas publicas e a eficicia na utilizacdo dos recursos publicos, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar da sociedade.

Dessa forma, a Lei Orgcamentéria Anual desempenha um papel crucial na gestdo
financeira do Estado, e o cumprimento dos prazos estabelecidos para sua elaboracdo e
aprovacdo é essencial para assegurar a estabilidade e eficiéncia das politicas publicas,

promovendo o crescimento econdémico e o desenvolvimento social do pais.
2.5 A IMPORTANCIA DOS INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Os instrumentos orcamentarios - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) - desempenham um papel essencial na
gestdo financeira do Estado, interligando-se para garantir transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade no uso dos recursos publicos.

O Plano Plurianual (PPA), concebido no inicio do mandato governamental, é um guia
estratégico de médio prazo encaminhado ao Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano de
gestdo e aprovado antes do encerramento dos trabalhos legislativos. Ele delineia as diretrizes
para um periodo de quatro anos, estabelecendo metas e objetivos que norteiam a formulagéo e
execucao das politicas publicas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), elaborada anualmente e enviada pelo
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Executivo ao Legislativo ate 15 de abril, é o elo entre 0 PPA e a LOA. Define as metas e
prioridades para o proximo exercicio financeiro, estabelecendo pardmetros para a elaboragédo
do orcamento anual. Além disso, a LDO assegura que 0s gastos estejam alinhados com as
diretrizes estratégicas e que sejam realizados de forma responsavel.

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), submetida ao Legislativo até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto), detalha as receitas e despesas
para 0 ano seguinte. Sua aprovacao deve ocorrer até o encerramento da sessao legislativa (15
de dezembro). A LOA concretiza as acOes planejadas, autorizando a execugdo dos gastos
publicos de acordo com as prioridades estabelecidas.

O cumprimento dos prazos para esses instrumentos € crucial, ndo apenas para garantir
a conformidade com a legislacdo vigente, mas também para promover uma gestdo financeira
eficaz e transparente. Esses instrumentos funcionam de maneira interdependente, com cada um
desempenhando um papel especifico na construgdo do planejamento financeiro do Estado.
Garantir a harmonia entre o0 PPA, a LDO e a LOA possibilita uma alocacdo eficiente dos
recursos publicos, atendendo as necessidades da sociedade e promovendo o desenvolvimento
sustentavel.

A tabela demonstra como cada instrumento or¢camentério tem um prazo especifico para
elaboracdo e aprovacao, e como eles se relacionam entre si para garantir uma gestao financeira

eficiente e transparente.

Quadro 1 - llustra a interconexdo entre 0s prazos e obrigacdes de cada instrumento

orcamentario

Instrumento N L
. Prazo para Elaboracéo Finalidade
Orcamentario

Plano Plurianual | Até 31 de agosto do primeiro ano de | Estabelecer diretrizes de médio prazo para um
(PPA) mandato periodo de quatro anos, orientando politicas publicas

e direcionando investimentos de forma estratégica.

Lei de Diretrizes | Até 15 de abril de cada ano Estabelecer as metas e prioridades para o proximo
Orcamentarias exercicio financeiro, guiar a elaboracdo da Lei
(LDO) Orcamentaria Anual (LOA) e assegurar que 0S

gastos estejam alinhados com as diretrizes

estratégicas.

Lei Até 31 de agosto de cada ano (envio) | Detalhar as receitas e despesas para o ano fiscal
Orcamentaria e até o encerramento da sessdo | seguinte, autorizando a execugdo dos gastos
Anual (LOA) legislativa (15 de dezembro) publicos de acordo com as prioridades estabelecidas.

Fonte: OLIVEIRA; SILVA; SILVA, 2023.
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Dessa forma, as leis especificas para o planejamento, orientacdo e execucdo do
orcamento do orcamento publico. A PPA tem por objetivo planejar um or¢camento de médio
prazo com vigéncia de quatro anos. A LDO objetiva estabelecer metas e prioridades do setor
publico. Tanto a PPA e a LDO se completam com a LOA que consiste em um ato normativo
com a finalidade de identificar os meios para alcangar os fins, portanto esses instrumentos de
planejamento orcamentario que auxiliam no controle das receitas e despesas em um

determinado periodo e, sdo norteadores das tomadas de decisdes para com o gasto pablico.
3 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desenvolvida com base em um levantamento bibliografico tedrico,
buscando fundamentar, definir e identificar informac6es relevantes sobre o tema em questao.
A abordagem exploratéria adotada visou proporcionar uma visdo geral e aproximativa do
assunto, facilitando a delimitacdo do tema de trabalho e oferecendo subsidios para o
desenvolvimento da pesquisa. A escolha pela pesquisa qualitativa foi motivada pela
necessidade de compreender os fendmenos sociais relacionados ao ciclo orcamentario publico
no contexto federal brasileiro. Segundo Knechtel (2014), essa abordagem buscou obter uma
andlise detalhada e complexa dos processos sociais, enfatizando o significado atribuido pelos
individuos envolvidos. A pesquisa qualitativa permitiu uma investigacdo aprofundada das
praticas, significados e interacfes associadas ao tema.

A pesquisa foi conduzida de maneira dedutiva para explorar os aspectos tedricos e
conceituais do ciclo orcamentario federal brasileiro. A abordagem dedutiva envolveu o
raciocinio légico a partir de principios gerais e teorias estabelecidas para analisar as etapas e
procedimentos do ciclo orcamentario, buscando inferir conclusdes especificas a partir desses
principios. A revisdo bibliografica foi realizada de forma abrangente, apresentando os conceitos
e principios tedricos relacionados ao orcamento publico, bem como os fundamentos técnicos e
marco legal dos ciclos orcamentarios no contexto federal brasileiro. Fontes primarias, como
leis e decretos, foram consultadas para compreender os prazos e procedimentos de cada etapa
do ciclo or¢camentario.

Os principais instrumentos de pesquisa incluiram analise documental detalhada dos
instrumentos orcamentarios essenciais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), além de fontes secundérias

relevantes, como artigos académicos e relatorios oficiais.
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A anélise dos dados foi realizada de maneira analitica, focando na identificacdo e
descri¢do dos prazos de cada etapa do ciclo orcamentario, considerando o contexto legal e
técnico. As descobertas foram interpretadas a luz das teorias e conceitos discutidos na revisdo
bibliogréafica, permitindo uma andlise critica dos desafios enfrentados na efetivacédo do ciclo
orcamentario federal brasileiro.

Este artigo, intitulado ORCAMENTO PUBLICO: A IMPORTANCIA DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NAS ETAPAS ORCAMENTARIAS NO
CONTEXTO FEDERAL BRASILEIRO, foi elaborado com o objetivo de investigar a
relevancia das quatro etapas do ciclo orcamentario e os desafios para sua efetivacdo no contexto
federal brasileiro. Esta pesquisa € crucial para compreendermos a dindmica do processo
orcamentario do pais, além de contribuir para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes
na gestdo dos recursos publicos.

No Brasil, a gestdo do orcamento publico desempenha um papel fundamental na
promogdo do desenvolvimento econdmico e social, impactando diretamente a vida dos
cidaddos. Por meio do ciclo orcamentario, o governo define suas prioridades e aloca recursos
para areas estratégicas como saude, educacdo, seguranca publica e infraestrutura. Compreender
as nuances desse ciclo é essencial para garantir que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e transparente, atendendo as necessidades da populacdo e promovendo o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Nesse sentido, este estudo analisa as etapas do ciclo or¢camentario, e destacar a
importancia dos instrumentos de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), na orientacdo das politicas
publicas e na gestdo dos recursos financeiros do pais. Ao compreendermos esses instrumentos
e as etapas do ciclo orcamentario, estaremos aptos a propor melhorias e solucdes para 0s
desafios enfrentados na gestao dos recursos publicos no Brasil.

Durante o0 processo de pesquisa, empreendeu-se uma andlise do ciclo orcamentario
federal brasileiro, dando especial destaque aos instrumentos de planejamento criticos: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Nosso objetivo primordial foi uma compreensdo da importancia desses instrumentos e 0
impacto efetivo na gestao dos recursos publicos.

Para alcancar essa compreensdo, foi realizada uma abordagem multifacetada na coleta
de dados. Em primeiro lugar, realizamos uma andlise da legislacdo pertinente, examinando 0s

textos legais que regulamentam a elaboracdo, aprovagéo, execugdo e controle do orgamento
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federal. Essa analise nos proporcionou uma compreensao soélida do arcabouco legal que sustenta
o ciclo orcamentério no Brasil.

Além disso, fizemos uso de relatorios oficiais do governo, que sdo fontes valiosas de
informacdes sobre 0 processo orcamentario, suas nuances e os resultados alcangados em termos
de implementacéo de politicas publicas. Paralelamente, buscamos enriquecer nossa analise por
meio de fontes secundarias, como estudos académicos em orgamento publico e politicas
governamentais. Essas fontes adicionais nos proporcionaram uma perspectiva sobre o ciclo
orcamentario, complementando e enriquecendo nossa compreensdo dos dados coletados.

Portanto, ao apresentar os dados coletados, nosso objetivo foi fornecer uma descri¢ao
dos instrumentos de planejamento orcamentéario, e contextualiza-los e interpreté-los.
Acreditamos que essa abordagem nos permitiu compreender a esséncia do ciclo orcamentario
e destacar sua importancia, ao mesmo tempo em que identificamos os desafios inerentes a sua

implementacéo efetiva no contexto federal brasileiro.

4 ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados coletados revela que o ciclo orcamentario desempenha um papel
crucial no planejamento, execucdo e controle das financgas publicas no Brasil. A integracdo dos
instrumentos de planejamento promove a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos recursos,
permitindo a alocacdo adequada dos recursos e o0 alcance dos objetivos governamentais. No
entanto, os desafios identificados durante o estudo destacam a necessidade de aprimoramento
continuo do processo or¢amentario.

Um dos principais desafios enfrentados é a complexidade do ciclo orcamentario, que
envolve vérias etapas e instrumentos de planejamento. Isso requer uma coordenacdo eficiente
entre diferentes 6rgdos e niveis de governo, a fim de garantir uma execucéo eficaz e alinhada
com as prioridades estabelecidas. Além disso, a falta de transparéncia e participacéo social pode
minar a legitimidade do processo, comprometendo sua eficécia e eficiéncia.

Outro desafio importante é a necessidade de garantir a sustentabilidade fiscal a longo
prazo. O aumento das despesas publicas e a crescente pressao por servicos de melhor qualidade
exigem uma gestdo responsavel dos recursos, evitando déficits excessivos e endividamento
insustentavel. Nesse sentido, é fundamental que as politicas orgamentarias sejam orientadas
para o fortalecimento da economia e 0 bem-estar da populacéo, garantindo um desenvolvimento

sustentavel e equitativo.
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Além disso, a efetivacao do ciclo orcamentario também depende do fortalecimento dos
mecanismos de accountability e controle social. A participacdo ativa da sociedade civil e 0
monitoramento constante das acdes do governo sdo essenciais para garantir a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Somente através de um processo
orcamentario transparente e participativo serd possivel promover uma administragdo pablica
mais eficiente e responsavel.

Em suma, o estudo do ciclo orcamentario federal brasileiro e dos instrumentos de
planejamento associados a ele é de suma importancia para garantir uma gestdo financeira
transparente, eficiente e responsavel. Ao enfrentar os desafios identificados e promover
melhorias continuas no processo orcamentario, sera possivel avancar em direcdo a um

desenvolvimento socioecondmico mais justo e equitativo para todos os cidaddos brasileiros.
5 RESULTADOS E TENDENCIAS FUTURAS

O estudo realizado sobre a importancia dos instrumentos de planejamento - Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA) -
nas etapas orcamentarias no contexto federal brasileiro revela varias observacdes. A pesquisa
analisou as quatro etapas do ciclo orcamentario (elaboracédo, aprovacdo, execucdo e controle) e
identificou os desafios para sua efetivacdo no contexto federal brasileiro.

A pesquisa visa observar as etapas do ciclo orcamentario. Isso proporciona uma Vvisdo
completa e detalhada do processo orcamentario federal, destacando a relevancia do PPA, LDO
e LOA na gestdo eficaz das politicas publicas e na alocagdo de recursos. A importancia do
planejamento estratégico e da gestdo fiscal transparente é sublinhada, mostrando como a
eficacia na implementacdo das leis orcamentarias impacta diretamente a qualidade dos servicos
publicos oferecidos a sociedade, contribuindo para o bem-estar social e a reducdo das
desigualdades.

O estudo esta fundamentado teoricamente, com referéncias a fontes académicas e que
sustentam a anélise. Detalha os prazos e procedimentos legais para a elaboracdo e aprovacao
do PPA, LDO e LOA, ressaltando a importancia do cumprimento desses prazos para a eficacia
do planejamento e execucdo orgamentaria. Além disso, o estudo € claro na apresentacdo dos
conceitos e etapas do ciclo orcamentario facilita a compreensdo para leitores de diferentes
niveis de conhecimento sobre o tema.

A pesquisa também destaca como o planejamento or¢camentario esta diretamente ligado

a eficacia das politicas publicas, mostrando a interdependéncia entre a gestdo financeira e 0s
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resultados das politicas implementadas. No entanto, o estudo também reconhece a
complexidade do ciclo orcamentério e os desafios operacionais. Embora identifique os desafios
associados a implementacédo efetiva das leis orcamentarias, poderia aprofundar-se mais nas
melhores praticas adotadas por outros estados e na coordenacdo entre os diferentes entes
federativos (unido, estados e municipios).

A importancia da transparéncia e da participacdo social no processo orcamentario é
mencionada, mas poderia explorar mais profundamente os mecanismos especificos que
poderiam ser implementados para aumentar a transparéncia e a participacao cidadd de maneira
eficaz e continua. Além disso, a pesquisa poderia discutir mais sobre como adaptar rapidamente
0 planejamento e a execucdo orcamentéria as novas realidades econdmicas e sociais, como
crises econdémicas ou mudancas politicas, garantindo a flexibilidade necessaria para manter a
eficacia das politicas pablicas.

Para abordar esses pontos negativos, algumas sugestdes e intervencdes sdo propostas:

e Ferramentas de Monitoramento: Sugerir a implementacdo de ferramentas de
monitoramento e avaliacdo continua para acompanhar a execucdo do orgcamento e
identificar rapidamente quaisquer desvios ou ineficiéncias. Essas ferramentas podem
incluir sistemas de informacao integrados e indicadores de desempenho.

e Capacitacdo de Gestores Publicos: Recomendar programas de capacitacdo e
treinamento continuo para os gestores publicos, focados em planejamento or¢camentario,
execucdo e controle. Isso ajudaria a melhorar a compreenséo e a aplicacao préatica das
leis orgamentarias.

e Participacdo Social: Incentivar a participagdo da sociedade civil no processo
orcamentario para aumentar a transparéncia e a responsabilidade fiscal. Ferramentas de
participacdo cidadd, como audiéncias publicas e consultas populares, podem ser
eficazes nesse sentido.

e Desenvolvimento de Indicadores de Desempenho: Criar e implementar indicadores de
desempenho especificos para cada etapa do ciclo orcamentéario. Esses indicadores
ajudariam a medir a eficiéncia e eficacia das atividades de elaboragdo, aprovacao,
execucdo e controle do orgamento, fornecendo dados objetivos para ajustes e melhorias
continuas.

e Melhoria na Coordenacdo Intergovernamental: Desenvolver mecanismos formais e
informais para melhorar a cooperacdo entre os diferentes niveis de governo (federal,

estadual e municipal). 1sso pode incluir a criagdo de comités intergovernamentais,
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plataformas de comunicacdo e troca de informacdes, além de acordos de cooperagdo
técnica.

Utilizacdo de Tecnologias Avancadas: Adotar tecnologias avancadas como inteligéncia
artificial e big data para melhorar o processo de planejamento e execugao orcamentaria.
Essas tecnologias podem ajudar na previsao de receitas, identificacdo de tendéncias de
despesas e otimizacgdo da alocacdo de recursos.

Revisdo Periddica do PPA, LDO e LOA: Implementar revisdes periddicas dos planos e
leis orcamentérias para garantir que sejam atualizados com as mudancas nas prioridades
politicas, econbmicas e sociais. Essas revisdes podem ser realizadas conforme cada Lei
e seu periodo, devendo incluir consultas a especialistas e participacao publica.
Transparéncia e Publicacdo de Dados: Ampliar a transparéncia por meio da publicacéo
de dados orcamentarios detalhados e acessiveis ao publico. Utilizar portais de
transparéncia e aplicativos mdveis para divulgar informagdes em tempo real sobre a
execucao orcamentéria, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize o uso dos
recursos publicos.

Fomento a Pesquisa Académica: Incentivar parcerias entre o governo e instituicdes
académicas para desenvolver pesquisas aplicadas sobre o ciclo orcamentario. Essas
pesquisas podem identificar boas praticas e contribuir para a melhoria continua do
processo orcamentario federal.

Essas intervengdes visam aprimorar a eficacia do ciclo orcamentério no contexto federal

brasileiro, garantindo uma gestdo mais transparente, eficiente e alinhada as necessidades e

prioridades da sociedade.

Quadro 2 - Pontos Positivos e Negativos

(continua)

Aspecto Pontos Positivos Pontos Negativos Sugestdes/Intervengoes
Abrangéncia do | - Cobertura completa das | - Necessidade de exemplos | - Implementagdo de
etapas do ciclo | praticos ou estudos de caso | ferramentas de monitoramento

or¢amentario, oferecendo | para ilustrar a complexidade | continuo para acompanhar a

uma visao detalhada. do ciclo or¢amentario. execucdo do orgamento.

Importancia dos
Instrumentos de

Planejamento

- Destaque para a
relevancia do PPA, LDO
e LOA na gestdao eficaz
das politicas ptiblicas e na

alocagao de recursos.

- Falta de divulgagdo de
solucdes ou  melhores
praticas adotadas por outros

estados.

- Recomendag@o de programas
de capacitagdo para gestores
publicos focados em
planejamento  orcamentario,

execuc¢ao e controle.
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Quadro 2 - Pontos Positivos e Negativos

(conclusdo)
Aspecto Pontos Positivos Pontos Negativos Sugestdes/Intervengoes
Fundagao - Bem fundamentado | - Necessidade de detalhar | - Incentivo a participagdo da
Teorica teoricamente, com | mais as solugdes praticas | sociedade civil no processo
referéncias académicas e | para 0s desafios | orcamentario para aumentar a
legais. identificados. transparéncia.
Relevancia - Enfatiza o impacto | - Poderia explorar mais os | - Desenvolvimento de
Social direto na qualidade dos | mecanismos especificos para | indicadores de desempenho
servigos publicos e bem- | aumentar a transparéncia ¢ a | para medir a eficacia das
estar social. participagao cidada. atividades do ciclo
orgamentario.
Prazos e | - Detalha prazos e |- Falta de discussdo sobre | - Utilizagdo de tecnologias
Procedimentos procedimentos legais, | como adaptar rapidamente o | avancadas de inteligéncia
Legais ressaltando sua | planejamento e execucdo | como artificial para otimizar a
importancia. or¢amentaria a novas | alocagdo de recursos.
realidades.
Clareza na | - Apresentagdo clara e | - Poderiamos fornecer mais | - Ampliar a transparéncia por
Apresentagdo organizada dos conceitos | detalhes sobre as | meio da publicagdo de dados
e etapas do ciclo | dificuldades especificas de | orcamentdrios detalhados e
orgamentario. progresso entre entes | acessiveis ao publico.
federativos.
Integracdo com | - Destaca a | - Poderia explorar mais sobre | - Incentivo a  pesquisa
Politicas interdependéncia  entre | mecanismos para aumentar a | académica sobre o ciclo
Publicas gestdo  financeira ¢ | transparéncia e a participagdo | orgamentario para identificar
resultados das politicas | cidada. boas praticas.
publicas.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo abordou a importancia dos instrumentos de planejamento nas etapas

orcamentarias no contexto federal brasileiro, destacando o Plano Plurianual (PPA), a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). As etapas do ciclo

orcamentario incluem elaboracdo, aprovacdo, execucdo e controle do orcamento, sendo

fundamentais para o planejamento e execucdo eficazes das politicas publicas federais. A

pesquisa evidenciou a relevancia do cumprimento dessas leis para a aloca¢do adequada de

recursos e a implementacgéo de politicas publicas que promovam o bem-estar social.
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O objetivo geral do trabalho foi atingido ao analisar as quatro etapas do ciclo
orcamentario e os desafios para sua efetivacdo no contexto federal brasileiro. Os objetivos
especificos também foram cumpridos: apresentamos 0s conceitos e principios tedricos do
orcamento publico, descrevemos os fundamentos técnicos e o marco legal dos ciclos
orcamentarios, e apontamos 0s prazos de cada etapa do ciclo orcamentario da gestdo publica.
Todos esses aspectos foram discutidos e detalhados ao longo do estudo, permitindo uma
compreensdo abrangente do tema.

A pesquisa buscou responder a pergunta: Qual a importancia das quatro etapas do ciclo
orcamentario e quais os desafios para sua efetivacdo no contexto federal brasileiro?. A resposta
elucidou que a eficacia dessas etapas € crucial para a gestdo eficiente dos recursos publicos,
impactando diretamente a qualidade dos servicos publicos oferecidos. No entanto, desafios
como a complexidade do ciclo, a necessidade de coordenacéo entre diferentes niveis de governo
e a falta de transparéncia foram identificados como obstaculos significativos.

O ciclo orgamentario se inicia a cada quatro anos com o planejamento de médio a longo
prazo através do Plano Plurianual (PPA) e, ao longo desse tempo, desenvolvem-se anualmente
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para
operacionalizar, no curto prazo, a estratégia da PPA. Este ciclo se encerra quando o Poder
Legislativo realiza o julgamento das prestacdes de contas do Poder Executivo.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a implementacdio de ferramentas de
monitoramento para acompanhar a execuc¢do do orcamento, identificando rapidamente desvios
e ineficiéncias; promover programas de capacitacdo continua para gestores publicos focados
em planejamento, execucdo e controle orcamentario; incentivar a participacdo ativa da
sociedade civil no processo or¢camentario, aumentando a transparéncia e a responsabilidade
fiscal; criar indicadores especificos para cada etapa do ciclo orcamentério, auxiliando na
medicdo da eficiéncia e eficacia das atividades; utilizar tecnologias como inteligéncia artificial
e big data para aprimorar o planejamento e execucao orcamentaria; melhorar a cooperagédo entre
os diferentes niveis de governo, utilizando mecanismos formais e informais; ampliar a
transparéncia por meio da publicacéo detalhada de dados orgcamentarios acessiveis ao publico;
e estimular parcerias entre governo e instituicGes académicas para desenvolver pesquisas
aplicadas sobre o ciclo orcamentario. Estas sugestdes visam aprimorar a eficicia do ciclo
orcamentario, promovendo uma gestdo mais transparente, eficiente e alinhada as necessidades
e prioridades da sociedade brasileira.

Além disso, é fundamental considerar a importancia de uma abordagem integrada e

coordenada entre os diferentes niveis de governo. A cooperacao entre a Unido, os estados e 0s
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municipios sdo essenciais para garantir a eficacia do ciclo orgamentério. A criagdo de comités
intergovernamentais e plataformas de comunicacdo pode facilitar a troca de informagdes e a
resolucéo de problemas comuns, contribuindo para uma gestao mais harmoniosa e eficiente dos
recursos publicos.

A transparéncia no processo orcamentario é outro aspecto crucial que deve ser
continuamente aprimorado. A publicacdo de dados detalhados e acessiveis ao publico, por meio
de portais de transparéncia e aplicativos mdveis, permite que a sociedade acompanhe e fiscalize
0 uso dos recursos publicos em tempo real. 1sso ndo apenas aumenta a confianca da populagéo
nas instituicdes governamentais, mas também promove uma maior responsabilidade fiscal.

Adotar tecnologias avangadas, como inteligéncia artificial e big data, pode transformar
significativamente o planejamento e a execucdo orcamentaria. Essas tecnologias permitem a
analise de grandes volumes de dados, ajudando a prever receitas, identificar tendéncias de
despesas e otimizar a alocagdo de recursos. A implementacdo de tais tecnologias pode
proporcionar uma maior eficiéncia e eficicia na gestdo financeira puablica.

Em resumo, o estudo destacou a importancia de um ciclo orcamentario bem estruturado
e a necessidade de melhorias continuas para enfrentar os desafios identificados. A efetividade
do ciclo orcamentario depende da integracdo e coordenacdo eficiente entre PPA, LDO e LOA,
garantindo a gestdo transparente e eficiente dos recursos publicos e, consequentemente, a
melhoria da qualidade dos servicos oferecidos a populacdo. Ao enfrentar os desafios e
implementar as melhorias sugeridas, serd possivel avancar em dire¢do a um desenvolvimento

socioecondémico mais justo e equitativo para todos os cidadaos brasileiros.
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