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RESUMO

Esta pesquisa cientifica teve como objetivo evidenciar os fatores que contribuem para a
distribuicdo espacial dos triatomineos, vetor da doenca de Chagas, no municipio de Miguel
Calmon-Bahia, pois este municipio é endémico para Chagas. A metodologia partiu da analise
de dados fornecidos por 6rgdos municipais e nacionais, assim como de estudo bibliografico e
documental. Dessa analise, foi feito uma discussdo acerca dos setores econdmicos que mais
causam degradacdo do solo e perda da biodiversidade, que consequentemente levaram a
dispersdo e desaparecimento de animais silvestres; fontes sanguineas dos triatomineos,
possibilitando o deslocamento para outras areas, inclusive o peri e intradomicilio, desse modo,
expondo a populagéo ao risco de contrair a DCH (Doenca de Chagas Humana). Através dos
trabalhos realizados, constatou-se que o municipio de Miguel Calmon-Bahia, apresentou maior
numero de captura das espécies Triatoma pseudomaculata e Panstrongylus megistus, sendo
essas capazes de formar col6nia em ecdtopos artificiais, logo, principais responsaveis por
grande parte da transmissdo de Chagas. O setor agropecudrio, correspondente a 6,88% da area
municipal, sendo indicado como o principal fator responsavel pela distribuicdo espacial dos
triatomineos no municipio. Dessa forma, a vigilancia epidemioldgica deve continuar e
intensificar o combate ao vetor da DCH no municipio, com a¢des de orientacdo a sociedade
sobre a gravidade dessa doenca, assim como prevencao e tratamento, e identificacdo das areas
de risco. Para isso, 0 municipio deve manter atualizado os dados referentes a DCH em sistema
integrado nacional, cobrar avangos em pesquisas relacionadas a industrias farmacéuticas junto
a 6rgdos estaduais e nacionais, por tratar-se de uma doenca endémica que prevalece, sendo
negligenciada.

Palavras-chave: Triatomineo. Atividades agropecudrias. Miguel Calmon.
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Os fatores que contribuem para a distribuicéo espacial do vetor da doenca de chagas no municipio de Miguel Calmon-Ba

ABSTRACT

This scientific research aims to highlight the contributing factors about the spatial distribution
of triatomine, Chagas' disease vector, at Miguel Calmon city on Bahia state, since this city is
considered endemic to Chagas. Methodology began with an analysis of the provided data from
municipal and national authorities, as well as bibliographical and documentary studies.
Converging on the information analysis, the subject was discussed on the economic sectors that
most cause soil degradation and biodiversity loss, which consequently lead to scarcity and
disappearance of wild animals, which are triatomines blood sources, conducting to this vector
displacement to other areas, including house perimeters and inside spaces, thereby exposing
population to risks on contracting Chagas’ disease (CHD). By means of the realized
investigation, It was verified that Miguel Calmon city presented the greatest number of
Triatoma pseudomaculata and Panstrongylus megistus species captures, which are able to build
colony in artificial ecotopes, thus, making them the main responsible for much of Chagas
transmission. The agricultural sector, that represents 6,8% of city area, is indicated to be the
main responsible factor for triatomine spatial distribution on Miguel Calmon city. Therefore,
epidemiological surveillance should continue and intensify the fighting against CHD vector in
the studied city, with actions for guiding society about this disease severity, as well as
prevention, treatment and risk areas identification. To achieve this purpose, city hall must keep
up-to-date all data information about DCH in the national integrated system, request advances
in research related to pharmaceutical industries with state and national agencies, since it is an
endemic disease that prevails being neglected.

Keywords: Triatomine. Agricultural activities. Miguel Calmon.
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1.1 INTRODUCAO

Esta pesquisa busca contribuir com as discussdes acerca da doenca de chagas no
contexto atual, sob o olhar atento da Geografia para as questdes em salde publica no Brasil, em
especial, Miguel Calmon-Bahia, no qual objetivou-se identificar as atividades antropicas que
levam a dispersdo do triatomineo no municipio; evidenciar as espécies de triatomineos
capturados (2009 a 2014); avaliar se o vetor da doenca de chagas humana (DCH) esta formando
colbnia em ecdtopos artificiais e explicar se as acdes em vigilancia epidemiologica séo eficazes
no combate ao vetor da doenga de chagas. Pois conhecer os possiveis fatores que contribuem
para a dispersdo do triatomineo é imprescindivel para a manutengéo da vida, visto o crescente
namero de capturas dentro do domicilio ou proximo a este.

Para isso, a categoria espaco serd utilizada por tratar-se de uma abordagem fundamental

no estudo e andlise das a¢des e relagdes para com 0 meio, no tocante as doencas endémicas.

Os conceitos de espaco geografico propostos por Milton Santos constituem uma das
referéncias mais importantes para as analises da relagcdo entre espaco e doenca,
especialmente as produzidas no Brasil. Essa importancia sera reconhecida, sobretudo,
no estudo das doencas endémicas, porque permite entender a sua producdo e
distribuicdo como o resultado da organizacdo social do espaco (CZERESNIA,
RIBEIRO? 2000 apud FARIA; BORTOLOZZI 2009, p. 34).

E sabido que a doenga é a manifestacio patogénica decorrente, na maioria dos casos, de

técnicas, acOes realizadas no meio.

Mas quando se busca a compreensdo da epidemiologia de doengas muito ligadas ao
meio, como a maioria das doencas infecciosas, particularmente as transmitidas por
vetor, ou alguns canceres determinados por exposi¢do a substancias existentes no
meio, 0 espago deve necessariamente entrar como categoria de analise, se ndo se
quiser ofuscar processos importantes (SILVA, 1997, p. 587).

A analise espacial deste trabalho, ndo buscara evidéncias na aparéncia visivel, ou seja,
na paisagem?, mas nas mutacdes e diferenciacdes ocorridas no meio “responsaveis pela
organizacdo do espaco em funcdo da densidade demogréfica, da organizacdo social e
econdmica, do nivel das técnicas [...]”, (DOLLFUS?® 1972 apud SILVA, 1997).

1 CZERESNIA, Dina; RIBEIRO, Adriana Maria. O Conceito de Espago em Epidemiologia: uma interpretagdo
histdrica e epistemolégica. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 16, n. 3, p. 595-613, 2000.

2 SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogéo. v. 1. Edusp, 2002.

8 DOLLFUS, 0. O Espago Geografico. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro. 1972.
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Portanto, esta pesquisa analisara dados fornecidos por 6rgdos municipais e nacionais,
gue possibilite expor o quantitativo do numero de captura, espécimes, resultados de exames,
assim como captura por localidade e correlaciona-se com 0s setores econémicos que mais
interferem no ciclo natural do triatomineo, que é obrigado a dispersar-se em busca de fonte
alimentar em areas no peri e intra-domicilio®.

Para tanto, este artigo esta dividido em cinco subtitulos. O primeiro, denominado
Doenca de Chagas-Breve historico, apresenta um contexto geral compreendido desde o
surgimento da doenca no Brasil; a fisiologia do parasita, assim como da doenca, até a analise
das intervencgOes de controle a esse vetor transmissor. Na segunda parte, encontra-se exposto,
através de tabelas, o resultado das pesquisas bibliograficas referente as espécies capazes de
colonizar ecétopos artificias, comparadas com a area de pesquisa e outros niveis de escala, sem
deixar de lado a temporalidade. A terceira, trata-se da Metodologia aplicada, no qual consta a
delimitacdo da area de estudo; o tipo de pesquisa adotado; a fonte de dados para a pesquisa;
exposicdo do numero de USF distribuidos pelo municipio, participantes nesse processo a
comecar pela notificacédo de triatomineos capturados e finalizando com uma anélise geral sobre
medidas de prevencdo e as responsabilidades dos agentes administrativos. No penaltimo
subtitulo, encontra-se os Resultados e discussdes, trata-se por tanto da exposicao e analise dos
resultados e das respostas as indagagdes. O quinto e Gltimo subtitulo s&o as Conclusdes, nesta
parte hd uma recapitulacdo de todos os aspectos tratados no corpo do trabalho.

1.1.1 Doenca de Chagas - Breve histdrico

N&do ha um consenso temporal sobre o surgimento da DCH no continente americano.
Dias (1988), apresenta que ha indicios da ocorréncia da doenca no Brasil em focos no Nordeste
e no Sudeste desde o seculo XVIII, e a endemia deu-se através do triatoma infestans via Rio
Grande do Sul no século XIX, irradiando-se para Sdo Paulo através da expansdo das lavouras
de café, propagando-se para Minas Gerais, Goias e Parand. Essa doenca é caracteristica da
Ameérica Latina, foi descoberta, estudada e analisada pelo cientista brasileiro Dr. Carlos Ribeiro
Justiniano das Chagas em 1909, no Sertdo de Minas Gerais, e por isso recebeu seu sobrenome.

Segundo Cimerman e Cimerman (2010) a Doenca de Chagas Humana (DCH) ou
Tripanossomiase americana € uma doenca causada por um protozoario denominado
trypanosoma cruzi, este parasita necessita de um hospedeiro para alimentar-se e manter-se vivo.
No ambiente silvestre, ambos, parasita e hospedeiro, convivem normalmente sem causar danos.
O T. cruzi pode parasitar seres invertebrados, a exemplo do barbeiro e animais vertebrados, o
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homem, em decorréncia de a¢Bes antropicas em ambientes silvestres, como atividades desde
agricultura familiar a intensas intervencdes para atividades agropecuérias de grande porte. O
hospedeiro, barbeiro, objeto de estudo desta pesquisa, tornar-se um vetor, a partir do momento
que tende a deslocar-se em busca de um novo habitat. Esse habitat passa a ser proximo ao
domicilio (peri-domicilio) ou no préprio domicilio (intra-domicilio) como aponta
(CIMERMAN; CIMERMAN, 2010).

Logo, os triatomineos, responsaveis pela transmisséo vetorial da DCH, séo considerados
insetos hemipteros hematdfagos, ou seja, alimentam-se de sangue. No entanto, cabe ressaltar
que essa ndo € a Unica forma de transmissdo dessa doenca, havendo, portanto, diversas formas,
como por exemplo: transfusdo sanguinea e formas digestivas como (ingestdo de caldo de cana
e acai) dentre outras.

As especies variam entre os géneros Panstrongylus, Rhodnius e Triatoma, esses
triatomineos albergam em seu organismo o0 Trypanosoma cruzi, agente etioldgico da doenca,
cujo ciclo evolutivo varia entre hospedeiros silvestres e 0 homem. A contaminagdo vetorial

ocorre atraveés da pele, no qual o T. cruzi consegue penetrar no organismo:

O revestimento externo do hospedeiro consegue bloquear a invasao parasitaria. No
caso da doenca de Chagas, 0 trypanosoma cruzi ndo consegue penetrar na pele integra,
mas basta apenas uma pequena escarificacdo causada pelas unhas para o protozoario
introduzir-se neste (CIMERMAN; CIMERMAN, 2010, p. 7).

A partir da contaminacéo, essa doenca pode acometer muitos 6rgéos ou tecidos, como
coracdo, o tubo digestivo e o sistema nervoso, tais acometimentos inicia-se a partir da
contaminacgdo e segue para a fase aguda, que refere-se a disseminagdo por todo o organismo,
com preferéncia ao miocardio, nessa fase muitos 6rgéos e sistemas podem ser acometidos, mas
com baixa ou nenhuma repercussao clinica. A duragédo dessa fase varia entre 4 e 12 semanas
(DIAS, 1997, p. 59). Na fase cronica indeterminada, a evolucao caracteriza por infeccdo ativa
sem lesdes clinicas demonstraveis em exames que pode permanecer durante décadas a forma
crénica, no qual a cardiopatia cronica chagasica (CCC) é considerada a mais relevante por sua
elevada morbimortalidade (DIAS, 1997, p. 61). Pois tem sido registrada 600 ébitos em média
anualmente, no entanto, sabe-se que essa doenca possui longo periodo de evolugdo, logo os
oObitos registrados tratam-se de infec¢des ocorridas no passado, a cerca de décadas anteriores,

como referido em boletim pela Secretaria de Saude do Estado da Bahia (2013).
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A classificacdo dessa doencga quanto a sua transmissdo na dinamica de distribuicdo de
doencas, é endémica, pelo fato de sua manifestacdo ocorrer de forma esperada, “controlada”,

constante, sem exceder 0 numero esperado de casos, como explicam a seguir:

Endemia é definida como a presenca constante de uma doenca em uma populacéo
definida, em uma determinada area geogréafica; pode também referir-se a prevaléncia
usual de uma doenga em um grupo populacional ou em uma area geografica. As
doencas parasitarias, em sua grande maioria, se manifestam como endemias no Brasil
(CIMERMAN; CIMERMAN, 2010, p. 13).

Apesar disso, a DCH deve estar entre as doencas mais pesquisadas na atualidade visto
sua permanéncia e ampliddo mesmo apos ter sido foco de intensas interven¢des governamentais
ocorridas em décadas anteriores a 1980, através da Superintendéncia de Campanhas de Saude
Publica (SUCAN), e das a¢des do Plano de Eliminacdo do Triatoma infestans (PETi) a partir
de 2004, que culminou na eliminacdo do T. infestans, apenas. A partir desse periodo tornou-se
uma doenca negligenciada por ndo receber intervenc6es de controle e combate ao vetor, nem
investimentos em pesquisas voltadas para o tratamento desta Doenga, comparando-a as
intervencdes as doencas recentes instaladas como discutidos pelos autores: Amanto Neto et al
(2009), Pedra et al (2011) e Zaidan (2011).

Dentre as espécies, ha aquelas que sdo capazes de colonizar os ecétopos artificiais, ou
seja, formam colénias no domicilio e peridomicilio, pois esses espacos possibilitam ao
triatomineo sugar o sangue de quase todos os animais domésticos e também humano
(FORATTINI, 1977), o que as tornam responsaveis pela transmissao da doenga de chagas entre

a maioria de casos humanos.

1.1.2 Doenca de Chagas - Aspectos gerais

Buscou-se apresentar breves aspectos gerais, relacionados aos registros de espécies de
triatomineos capazes de formar coldnias em ecotopos artificiais, num recorte que parte do
nacional, Brasil, regional, nordeste, estadual, Bahia até o municipal, Miguel Calmon, area de
estudo dessa pesquisa. Logo, no Brasil, as principais espécies com essa especificidade sdo:
Triatoma sordida e Triatoma pseudomaculata; sendo que na regido Nordeste, destaca-se a
espécie Triatoma brasiliensis e Panstrongylus megistu. Essas espécies constituem-se de
importancia crescente, pois é elevado o potencial dos mesmos quanto a sua “domesticidade”,

em circunstancias diversas (Dias, 1997).
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Abaixo, pode ser verificado o niUmero de espécies por estado, assim como 0s percentuais

das espécies encontradas, no nordeste do Brasil (Tabela 1).

Tabela 1 - Namero de triatomineos registrados nos estados do nordeste brasileiro, entre 1912

e 1999, segundo o Ministério da Saude e diversos autores

Total de
Estados BA SE AL PE PB RN CE Pl o
espécies

Ndmero de
21 9 7 13 10 9 7 12 15 27

espécies/estado
% de

espécies/estado

778 333 259 482 370 333 259 444 556

Fonte: Dias (2000), adaptado por Agda Matos (2016).

Tabela 2 - Nimero de Triatoma brasiliensis, Triatoma pseudomaculata, e
Panstrongylus megistus capturados por ano no estado da Bahia, Nordeste

brasileiro entre 1993 a 1997 pela Fundacdo Nacional de Saude

Espécies 1993 1994 1995 1996 1997
T. brasiliensis 968 294 3.046 5.466 4.865
T. pseudomaculata 5.570 3.998 7.280 12.281 10.361
P. megistus 430 417 455 843 281

Fonte: Dias (2000), adaptado pela por Agda Matos (2016).

Estas tabelas nos revelam que na regido nordeste do Brasil, assim como no estado da
Bahia sdo capturados triatomineos que formam coldnias em domicilios, ou proximo a estes e
s80 0s responsaveis por grande parte de transmissédo da doenca de chagas em humanos. Além
disso, no Brasil, a transmissdo da doenca vem ocorrendo em areas rurais, onde registram
desequilibrios ambientais e precarios sistemas de saneamento basico e habitacdo estabelecendo-

se nas regides subdesenvolvidas do pais, como ressalta (DIAS; COURA, 1997).

1.2 METODOLOGIA APLICADA

O presente trabalho teve como area de estudo o municipio de Miguel Calmon - Bahia

(Figura 1).
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Figura 1 - Mapa do Municipio de Miguel Calmon-Bahia

Fonte: Google Earth.

Este municipio fica localizado no Piemonte da Chapada Diamantina (territorio
identidade definido pela Secretaria de Planejamento- SEPLAN), sua area corresponde a
1.599,672 kmz, distancia-se a 450 km da capital Salvador. Possui uma populacdo de 26.475
habitantes, sua densidade demogréafica € de 16,9 habitantes por km2. Esse municipio fica situado
a 544 metros de altitude, e suas coordenadas geograficas sdo: Latitude: 11°25’37” sul,
Longitude: 40°35’39” Oeste (IBGE).

Esta pesquisa é exploratdria, pois segundo Gil (2002), “[...] ttm como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o

aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes” e explicativa, pois:

Essas pesquisas tém como preocupacdo central identificar os fatores que determinam
ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse é o tipo de pesquisa que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas (GIL, 2002).

As fontes de dados foram de 6rgédos nacionais e municipais, dos quais, a Secretaria de
Saude do municipio de Miguel Calmon, Sistema de Informacdo da Atencdo Basica (SIAB),
sistemas esses, que apresentam banco de dados que informam sobre o nimero de pessoas
registradas como portadoras da doenca de Chagas dentre outras patologias; Vigilancia
Epidemiologica (VIEP) e Secretaria de Agricultura, referente a seis anos, de 2009 a 2014, em
busca do quantitativo de barbeiros capturados; da classificacdo das especies; do numero de

triatomineos vivos examinados e positivos para Chagas. Com esses dados analisados, procedeu-
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se com a analise técnica documental, por tratar-se “[...] de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser re-elaborados de acordo com 0s objetos da
pesquisa” (GIL, 2002), dos dados fornecidos pela Vigilancia Epidemiologica (VISA), IBGE, e
Secretaria de Agricultura do municipio.

Miguel Calmon possui 02 distritos (Itapura e Tapiranga) e 67 povoados e um total de
09 unidades do Programa Saude da Familia (PSF). Rosa (2005), explica que esse programa
surgiu no Brasil como uma estratégia de reorientacdo do modelo assistencial a partir da atencéo
basica, em conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS). Dos 09 PSF, 05
ficam localizados na zona urbana, do municipio e 04 encontram-se na zona rural. Esses PSFs
foram implantados no municipio de forma estratégica para atender a populacdo de modo que
estes ndo precisem deslocar-se de muito longe para receber atendimento. Todos os dados
referentes a esses PSFs sdo registrados e armazenados no SIAB, na Secretaria de Salde do
municipio, sistema que forneceu dados acerca do numero de infectados com Chagas, por
localidade.

As revisdes documentais e bibliograficas foram essenciais para analisar, interpretar e
expor os dados, como também, possibilitou produzir tabelas e graficos das areas relacionadas
com a captura dos triatomineos, do nimero de pessoas acometidas pela DCH por localidade,
assim como captura por localidade e correlacionar essas areas com o quantitativo de areas
agricolas, e também areas destinadas a pecuaria.

Tudo isso levou a entender que medidas de prevencdo devem ser tomadas para combater

0 vetor transmissor da doenca de chagas, afinal:

A Geografia da Salde nada mais é do que um amadurecimento das discussdes e
estudos e estudos desenvolvidos [...] com o objetivo de desenvolver agdes de
prevencado, ou seja, propor trabalhos dentro da perspectiva da medicina preventiva
(PEREHOUSKEI; BENADUCE, 2007, p. 35).

Logo, os 6rgdos municipais, estaduais e nacionais, ou seja, a Secretaria de Saude
Municipal, Diretoria Regional de Saude (DIRES) e Ministério da Saude, devem atentar-se para
essa questdo endémica, pois, 0 municipio por si s6 ndo possui mecanismos de combate eficaz

para o vetor da doenca de chagas.
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1.3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo o IBGE, censo agropecuario (2006), dos 1.599,672 km? (159967,2 ha) de area
do municipio, 110.125 héa corresponde a area dos estabelecimentos agropecuarios. Esse dado €
significativo quando busca-se uma relacdo entre area e o0 objeto de estudo, nesse caso a hipotese
levantada em que o setor agropecuério € o principal fator responsavel pela distribuicdo espacial
dos triatomineos no Municipio, pois a agricultura, assim como a pecuaria ocupam extensas

areas para praticas dessas atividades, como relata Almeida:

Dessa maneira, as modificacdes ambientais, particularmente aquelas relativas as
préaticas de agricultura e criacdo de gado muitas vezes provocam o deslocamento dos
triatomineos de seus ambientes naturais upara as proximidades de moradias humanas
(ALMEIDA et al. 2008, p. 107-108).

Diante disso, analisamos o produto interno bruto (PIB) de Miguel Calmon, por ser o
fator econémico influenciador do “progresso”, do desmatamento, (Tabela 03), que refere a
exposicdo de dados do PIB agropecuario, industrial e de servico do municipio de Miguel
Calmon no periodo de 2009 a 2014.

Tabela 3 - Produto Interno Bruto do Municipio de Miguel Calmon Bahia
de 2009 a 2014, em moeda Real(R$)
PRODUTO INTERNO BRUTO MUNICIPAL DE MIGUEL CALMON

ANOS AGOPECUARIA INDUSTRIA SERVICO
2009 13.818 Mil 12.215 Mil 77.870 Mil
2010 14.344 Mil 15.536 Mil 86.449 Mil
2011 13.259 Mil 16.454 Mil 92.432 Mil
2012 16.067 Mil 18.286 Mil 100.187 Mil
2013 21.304 Mil 11.407 Mil 61.449 Mil
2014 17.239 Mil 12.515 Mil 67.798 Mil

TOTAL(R$) 96.031 Mil 86.413 Mil 486.185 Mil

Fonte: IBGE, 2006.

Analisando a Tabela 3, é possivel observar que a agropecuaria é a segunda maior
atividade relevante para o setor econdmico do municipio, por isso sua relacdo com a degradacgéo
do meio ambiente.

Nas Tabelas 4 e 5, encontram-se as atividades de maior relevancia no setor
agropecuario, acompanhe.

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 11-32, jan./abr. 2018.

http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php



Agda Arilma dos Santos Rios Matos

Tabela 4 - Pecuaria Municipio de Miguel Calmon Bahia de 2009 a 2014, por cabeca
PECUARIA MUNICIPAL DE MIGUEL CALMON (2009 A 2015)

ANOS BOVINO CAPRINO OVINO
2009 37.880 24.218 11.914
2010 39.210 26.243 11.500
2011 46.196 26.919 11.483
2012 37.850 22.565 9.835
2013 37.850 22.565 9.835
2014 26.850 1.638 3.632
2015 33.758 2.115 5.023

Fonte: IBGE, 2006.

Tabela 5 - Producdo agricola Municipal-Cereais, leguminosas e oleaginosas 2007

PRODUTO PRODUCAO EM AREA PLANTADA
TONELADAS

FEIJAO 756 1.300 HECTARES

MAMONA 630 1.000 HECTARES

MILHO 1258 1.600 HECTARES

Fonte: IBGE, 2006.

A Tabela 4 exp6e o quantitativo de cabecas por rebanho no municipio, e evidencia que
o rebanho bovino, é o de maior nimero seguido por caprinos e ovinos, ambos necessitam de
grandes areas de extensdo para criacao, pois o setor agropecuario corresponde a area de 110.125
h&, ou seja, 6,88% dos 1.599,472 km? total do municipio, evidenciando qudo significativo é
essa atividade econémica para 0 municipio.

Diante do exposto (Tabela 5), percebe-se que extensas areas necessitam ser revolvidas
para adequar-se a plantacdo, logo, a agropecuaria depende exclusivamente dos recursos naturais
para existir, e diante do manejo errado do solo, com as préaticas de queimadas como uma
ferramenta de preparo das areas agricolas, renovacao de pastagens, controle/combate de pragas
e doencas de plantas, de criagdes e também na limpeza da superficie do solo ainda sdo muito
comuns. Essas praticas aliadas a mecanizagdo do campo, causam alteracdo, direta e indireta,
nas caracteristicas fisicas, quimicas, morfologicas e bioldgicas dos solos, como o pH, teor de
nutrientes e carbono, biodiversidade da micro, meso e macrofauna, temperatura, porosidade e
densidade (CAPECHE, 2012).
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Com a retirada da maior parte da cobertura vegetal original para atender as demandas
de urbanizagdo, agricultura e pastoreio, o solo foi sendo gradualmente revolvido com
o arado, adubado e, por vezes, irrigado. Essas operacdes, porém, muitas vezes sdo
efetuadas sem o devido cuidado, promovendo a erosdo acelerada e outras formas de
degradacédo do solo (LEPSCH, 2013, p. 409).

Por isso, os animais silvestres (quatis, mucuras, tatu, morcego, porco espinho, macacos,
gamba, por exemplo), deslocam-se para outros espacos, deixando os triatomineos sem fonte
alimentar o que levam estes a migrar para areas no peri e intradomicilio, no qual muitas das
vezes ha galinheiros, por exemplo. A partir dessa migracdo surgem os dados quantificados de
capturas dos triatomineos no municipio (Tabela 06), resultado de notificagdes dos moradores e
esporadicamente dos Agentes de Endemias, quando estes recebem denlncias para averiguacao
de casas abandonadas e/ou quintais com indicios de acimulo de residuos sélidos, domesticagdo
de grande quantidade de animais em area pequena, entre outros casos, por isso, “as aces dos
programas de controle da doenca estdo organizadas a partir da notificacdo de triatomineos.
Neste sentido, o envolvimento da populacéo é imprescindivel e deve ser estimulada através de
acOes educativas” (DIAS; COURA, 1997).

Tabela 6 - Classificacao e total de espécies capturadas no municipio de
Miguel Calmon-Ba 2009-2014

Espécies classificadas 2009 2010 2011 2012 2013 2014

P. Geniculatus - - - 01 05 -
T. Lutzi - - - 01 - -
P. Megistus 03 18 01 05 - 11
T. Melanocephala 02 - 02 06 05 02
T. Pseudomaculata 52 81 68 98 124 168
T. Tibiamaculata - - - 01 - -
Ninfa* - - 03 10 06 14
Total capturado 57 99 74 122 140 195

Fonte: Vigilancia Epidemiolégica de Miguel Calmon (2016), adaptado por Agda Matos (2016).
* Refere-se a fase do Triatomineo no qual ainda ndo consegue classificar a espécie.

Estes dados revelam seis (06) distintas espécies de triatomineos sendo o T.
pseudomaculata e o P. megistus as especies de maior numero. Dessa forma, 0 municipio de
Miguel Calmon, assim como o estado da Bahia tiveram maior numero de triatomineos

capturados das espécies Triatoma pseudomaculata e Panstrongylus megistus (Tabela 2).

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 11-32, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php



Agda Arilma dos Santos Rios Matos

Triatoma pseudomaculata: triatomineo também nordestino, com area de dispersdo
semelhante ao T. brasiliensis. E encontrado no peri-domicilio, em galinheiros, cercas
e montes de tijolos, telhas ou madeira. Capaz de invadir e colonizar o intradomicilio,
onde apresenta alguma antropofilia [...] (DIAS; COURA, 1997, p. 47).

Sendo assim, esse municipio ndo foge a realidade do estado da Bahia e evidencia a
importancia deste trabalho a partir das espécies capturadas, pois sdo aquelas capazes de
colonizar ecétopos artificiais, ou seja, formar coldnia no domicilio e no peridomicilio (proximo
ao domicilio) e transmitir a DCH. “No domicilio e no peridomicilio, ele pode sugar o sangue
humano e de quase todos 0s animais domésticos e alguns silvestres. Além disso, o P. megistus
possui uma grande habilidade de formacdo de colbnias estaveis, inclusive em galinheiros”
(FORATTINI, 1977).

Por isso, deve-se aprimorar acdes em vigilancia epidemioldgica, nos ambientes onde foi
registrado ninfas, pois conclui-se que o triatomineo esta adaptando-se nos ecotopos artificiais
e encaminhando para uma colonizagdo intradomiciliar, ou seja, esse vetor j& esta formando
col6nia no domicilio. Constata-se também que com o passar dos anos 0 numero de capturas
vem aumentando, evidenciando a ineficacia de programas voltados para controle e combate a
esse vetor no municipio, consequéncia da ndo observancia regional e também pelo Ministério

da Saude, uma vez que:

[...] a abordagem geografica contribui para a interpretacdio do panorama
epidemioldgico de endemias por meio da analise espacial, favorecendo a avaliacdo de
varidveis ambientais e o planejamento de ac8es de prevencdo e controle. O efetivo
controle da DCH depende de um sistematico monitoramento dos vetores. Como
alternativa para esta atividade, tem-se o respaldo da biogeografia que é bastante
utilizada em pesquisas sobre zoonoses por aperfeicoar os estudos dos hospedeiros e
sua relacdo com o ambiente (COURA; DIAS, 2009).

Logo, os estudos geograficos sdo imprescindiveis quando busca-se entendimento sobre

os fatores que determinam a incidéncia de doengas endémicas, pois:

Neste contexto, a Vigilancia Ambiental em Sadde ndo pode prescindir dos estudos da
Geografia Médica, principalmente, sobre os fatores geograficos que contribuem no
aparecimento ou permanéncia de determinadas endemias, para se estabelecer medidas
preventivas e de controle destas doencgas. Portanto ndo € possivel fazer Vigilancia
Ambiental em Salde sem os estudos geogréficos (LEMOS; LIMA, 2002).

Para entender como funciona esse processo, partiu-se dos dados fornecidos pela VIEP,
no qual a analise dos dados possibilitou determinar o quantitativo das espécies capturadas
durante seis (06) anos, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2014, expondo as espécies

capturadas, assim como a fase e o resultado de anélises para T. cruzi. (Tabela 07).
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Tabela 7 - Quantitativo de Triatomineos capturados vivos e examinados: resultados
positivos e negativos

Ano Capturados vivos Resultado negativo Resultado
e examinados Positivo

2009 05 05 -
2010 20 20 -
2011 10 10 -
2012 40 39 01
2013 76 69 07
2014 124 109 15
Total 275 252 23

Fonte: Vigilancia Epidemiologica de Miguel Calmon (2016), adaptado por Agda Matos (2016).

Do quantitativo de triatomineos capturados vivos, cujos dados encontram-se expostos
na (Tabela 7), observa-se que os trés primeiros anos de analise possuem um quantitativo menor
em referéncia aos posteriores trés anos. Esses resultados podem ndo representar a realidade,
visto que fatores externos podem ter influenciado nos resultados tais como licenca seguida de
férias, de agente de saude, pois ndo existe substituto dessa funcdo no periodo mencionado.
Desse modo, a captura e/ou falta de encaminhamento dos triatomineos das zonas rurais para a
VIEP, localizado na sede do municipio, podem ter sido prejudicados.

No periodo de analise (2013 a 2015), foram capturadas seis espécies, sendo essas:
Panstrongylus Geniculatus, Triatoma. Lutzi, P. Megistus, T. Melanocephala, T.
Pseudomaculata e T. Tibiamaculata, distribuidos num total de 687, dos quais 275 foram
examinados por terem sido capturados vivos, dos triatomineos capturados vivos e examinados,
23 tiveram resultado positivo para Chagas. Esse periodo de analise refere-se aos Unicos dados
disponiveis no SIAB e trata-se da populagdo maior de 15 anos, portadora de Chagas por unidade

de PSF. Acompanhe na Tabela 8:
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Tabela 8 - Registro no SIAB de pessoas portadoras da doenca de Chagas maior de 15 anos no
municipio de Miguel Calmon no periodo de 2013 a 2015

Unidades de PSF 2013 2014 2015
PSF Distrito de Itapura 62 65 63
= PSF Distrito de Tapiranga 42 37 34
E PSF de Brejo Grande 58 58 60
é PSF da Serra 06 06 07
PSF Centro — PACS Rural 08 10 09
PSF Centro - Centro de Saude 50 62 61
§ PSF Bairro José Lucio 32 32 27
=  PSF Bairro Pontilh&o 24 25 23
,§ PSF Bairro Populares 19 21 20
TOTAL 301 316 304

Fonte: Vigilancia Epidemiologica de Miguel Calmon (2016), adaptado por Agda Matos (2016).

Nessa Tabela 08, verifica-se que o nimero de pessoas portadoras de DCH corresponde
a 1,14% da populacédo, dos 26.475 habitantes, segundo (IBGE). Em 2014 essa porcentagem
aumenta para 1,19%, mas ndo se sabe qual/quais fatores levaram a esse aumento, pois para
determina-los seriam necessarios estudos mais especificos como a pesquisa qualitativa, pois
somente através de entrevistas com profissionais envolvidos nesse levantamento de dados,
como ACS e Coordenador da Vigilancia Epidemiologica que fizeram esse levantamento, seria
possivel determinar. No entanto, ndo foi possivel a confirmagdo por esse tipo de pesquisa
devido a mudangas no quadro de funcionérios ocorrida nos ultimos anos.

Em 2015 esse numero volta a diminuir, mas também nao é possivel afirmar as causas,
se em decorréncia de obitos, ou de erro no levantamento de dados, pois no sistema de dados
hospitalar registrasse como causa da morte a DCH, no entanto, o registro causa da morte
considera o agravamento, o acometimento de érgdos por complicagdes cardiacas ou digestiva,

sem considerar o agravamento em decorréncia da fase cronica da doenca. Ja que:

A sintomatologia na fase cronica aparece muito tempo apos a infeccao e, desta forma,
¢ de conhecimento que “95,5% dos chagasicos cronicos terdo manifestagdo da doenga
no coracao, e os restantes 4,5% apresentardo a doenca no eséfago (megaesdfago) ou
no intestino grosso (megacdlon)” (TEIXEIRA, 2007).

Esse fato chama nossa atencdo para a forma negligenciada que é tratada a DCH, pois a
falta de registro caracteriza que a doenca estd silenciosa, ou seja, sem novas infecgdes,
manifestacdes, agravos e/ou Obitos. Esse fato acentua-se ainda mais quando constata-se que as
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indUstrias farmacéuticas ndo investe em pesquisa para com as doencas tropicais negligenciada,

cuja DCH é listada, em publicacdo da Organizagdo Mundial de Saude(OMS).

No tocante a industria farmacéutica, a intervencdo para conter o desenvolvimento
destas doencas ndo desperta seu interesse, uma vez que a populagdo acometida é
desprovida de recursos e ndo gera lucros para as empresas produtoras de
medicamentos (SOBRINHO et al., 2009).

Diante disso, ha a necessidade de demonstrar o quantitativo de captura de triatomineos
capturados vivos por localidade no municipio de Miguel Calmon, pois assim compreende-se
como esta distribuido o vetor no espaco. O periodo analisado refere-se atrés anos, 2014 a 2016,
referente aos Unicos registros disponiveis na vigilancia epidemiol6gica, sobre captura por

localidade. Observe com maior detalhe na Figura 2:

Figura 2 - Grafico representativo do nimero de captura de triatomineos vivos por localidade
no municipio de Miguel Calmon (2014 a 2016)

Fonte: Vigilancia Epidemiologica de Miguel Calmon (2016), adaptado por Agda Matos (2016).
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Figura 3 - Mapa da localizacdo da area de estudo representando as areas de

capturas dos triatomineos

Fonte: Divisdo Politica-Administrativa do Estado da Bahia (2016), Secretaria Municipal de Satde de
Miguel Calmon (2017).

A partir do registro analisado (Figura 2 e 3), foi possivel afirmar que o vetor da doenca
de Chagas encontra-se distribuido por todo territdrio (zona rural e zona urbana), sede, distritos,
povoados e fazendas, evidenciando que héa dificuldade para a erradicagdo total da doenca,
tornando assim um agravo e importante problema de satde publica como discutido por Ribeiro
et al (2017) e Dias et al (2011).

[...] pode se afirmar que a prevaléncia da DC seja pela gravidade das manifestacdes
apresentadas em cada individuo infectado, 0 que se constitui até hoje como um
problema de satde publica, mesmo com a transmissao da doenca ter sido diminuida
significativamente nos Gltimos anos no Brasil e em grande parte da américa Latina, a
correta identificacdo dos portadores desta enfermidade e as a¢6es do controle dos
vetores sdo de extrema importancia para a satde publica (DIAS et al 2011).

Pois, identificado esses fatores € possivel buscar medidas de controle, combate e
exterminio dos triatomineos, vetor do T.cruzi, pela vigilancia epidemioldgica do municipio,
que deve recorrer a 0rgao estaduais e nacionais em busca de melhores alternativas para mudar

essa realidade.
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1.4 CONSIDERACOES FINAIS

O espaco, produto das transformag6es humanas demonstram as consequéncias geradas
sejam na cidade atraves do acumulo de residuos sélidos, criagdo de aves, ou nos distritos e
povoados pela degradacao do solo e perda da biodiversidade através da agropecuéria realizada
sem 0 manejo correto do solo, favorecendo mudancas de habitos previsiveis dos triatomineos.

Os dados apresentados revelam que a DCH esta presente no dia a dia das pessoas, pois
sdo os moradores, em sua maioria, que geram a notificacao de captura do triatomineo. Logo, a
expansao do conhecimento sobre a distribuicdo espacial do vetor da doenca de Chagas através
de tabelas e gréaficos revela uma importante ferramenta de analise para interpretacdo de dados,
principalmente quando aliada a constata¢des. Verificou-se que 0 nUmero de capturas aumentou
no corte temporal de 2009 a 2014.

O vetor da DCH esté distribuido em todo territdrio, com maior nimero na zona rural; as
notificagdes sdo geradas a partir da captura no peri e intradomicilio, evidenciando que 0s
triatomineos ja formam colonias em ecétopos artificiais, pois confirmou-se a presenca de ninfa.

Os fatores que mais contribuem para a distribuicdo espacial dos triatomineos, é a
agropecuadria, este setor ocupa uma area que corresponde a 6,88% do territorio. As atividades
econbmicas praticadas na agropecudria sdo: na pecuaria, a bovina, caprina € ovina e na
agricultura a cultura do feijdo, mamona e milho. A agropecuéria faz uso de extensas areas, € 0
solo, por sua vez é revolvido para adequar-se a essas atividades, causando alteracdes duradouras
que influenciam para o deslocamento do vetor da DCH para areas proximas ao domicilio em
busca, no qual na maioria das casas interioranas apresentam galinheiros e animais domésticos.

Os resultados demonstram que esse municipio deve tomar medidas em vigilancia
epidemioldgica, com acbes que vdo desde a prevencdo, partindo de orientagbes sobre a
gravidade dessa doencga; espécies de triatomineos transmissor da DCH; como encaminhar esse
vetor para a VISA,; a importancia de ndo matar esse parasita, pois quando morto nao é realizado
exame para constatar a presenca do T. cruzi em seu organismo. Mostrar algumas acGes que
devam ser adotadas no peri e intradomicilio para evitar a colonizagdo desse triatomineo (néo
ter galinheiros proximo a residéncia, por exemplo). Acompanhar os individuos diagnosticados
com DCH, para isso, deve-se alimentar o sistema, pelo menos anualmente, de modo que este
esteja sempre atualizado. A identificagdo das areas de risco deve estar atualizada também para
que medidas de combate sejam realizadas pela vigilancia epidemioldgica. Pois, a ocorréncia de
novos casos € eminente, devido a presenca de triatomineos das espécies Triatoma
pseudomaculata e Panstrongylus megistus, agravado pelo fato de resultado de exames
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demonstrar quantitativo positivo para T. cruzi e também por estes vetores terem sido capturados
no peri e intradomicilio. Dessa forma, a vigilancia epidemiol6gica deve continuar e intensificar
0 combate ao vetor dessa doenca no Municipio. Para isso, devem buscar medidas de controle e
combate ao vetor da DCH, assim como tratamento para os diagnosticados com essa doenca.

Por tanto, devem cobrar avangos em pesquisas relacionadas a industrias farmacéuticas
junto a 6rgaos estaduais e nacionais, pois trata-se de uma doenca endémica que prevalece, sendo
negligenciada. Mas para isso, enfatizo que os sistemas devem estar atualizados e integrados
nacionalmente, para que a sociedade tenha acesso facil e rapido a esses dados, pois leva-se
muito tempo em busca de dados ja coletados e quantificados quando deveriam ampliar
discussOes sobre a doenca de chagas.
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RESUMO

Este presente estudo teve como objetivo investigar a discussao acerca da préatica da Educacéo
Continuada respaldados nas percep¢des dos docentes do curso de Graduagdo em Ciéncias
Contabeis da Universidade do Estado da Bahia, Campus | - Salvador; com Inter
regionalidade no Campus XIII - Itaberaba; Campus VII - Senhor do Bonfim; Campus IX -
Barreiras; Campus XIX - Camacari + Lauro de Freitas. Para isso, foi feito uma pesquisa
adotando um enfoque interpretativo, na qual se capturou dados qualitativas e quantitativas. Para
alcance desse proposito, adotou-se como principal procedimento metodoldgico o questionario
aplicado aos docentes em Contabilidade, com questfes objetivas. De uma fora geral, apds
analise dos dados, percebeu-se que os docentes utilizam-se da pratica da Educacdo Continuada,
dentro de uma perspectiva de capacitacao continua frente ao ensino de contabilidade. Tal atitude
revela a escolha que a Educacdo Continuada tem seus desafios e requer constante adaptacéo e
evolugéo.

Palavras-chave: Docente. Direitos Humanos. Educagdo Continuada.
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ABSTRACT

This study aimed to investigate the discussion about the practice of Continuing Education
supported by the perceptions of the teachers of the undergraduate course in Accounting
Sciences of the State University of Bahia, Campus CAMPUS 1 - Salvador; com Inter
regionalidade no CAMPUS XIII - Itaberaba; CAMPUS VII - Senhor do Bonfim; CAMPUS IX
- Barreiras; CAMPUS XIX - Camagari + Lauro de Freitas. For this, a research was done
adopting an interpretative approach, in which qualitative and quantitative data were captured.
In order to achieve this purpose, the questionnaire applied to the Faculty of Accounting, with
objective questions, was adopted as the main methodological procedure. From a general
background, after analyzing the data, it was noticed that teachers use the practice of Continuing
Education, within a perspective of continuous training in accounting education. Such an attitude
reveals the choice that Continuing Education has its challenges and requires constant adaptation
and evolution

Keywords: Teacher. Human Rights. Continuing Education.
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2.1 INTRODUCAO

Em umas das suas mais recentes obras, Silva (2012), argumenta que a Contabilidade
enquanto ciéncia precisa dar resposta ao usuario das informacgdes contabeis através de uma
busca constante dos seus procedimentos, considerando que cada vez mais completo a busca
incessante das possibilidades de registro contabil neste momento de globalizacéo.

Este argumento remete a uma reflexdo sobre o papel do docente, no que se refere a
pratica do ensino, em especial o de Graduacdo de Contabilidade, pois quando se questiona o
desempenho do profissional formado pela Instituicdo de Ensino Superior (IES), a qualidade do
ensino ministrado que concretamente esta sendo objeto de avaliag&o.

Nesse sentido, muitos profissionais de educacao, voltam-se para uma reflexdo de suas
praticas pedagdgicas com o objetivo de melhorar suas agdes e estimular nos discentes o
interesse em aprender. No nosso contexto atual, o ensino em Contabilidade vem evoluindo de
acordo com suas necessidades do dindmico mercado, e, além disso, os Orgdos de
regulamentacédo da profissdo e do ensino em Contabilidade ja manifestam ac¢es de melhorias
na praxis pedagogicas do ensino, a exemplo do Conselho Federal de Contabilidade e do
Conselho Federal de Educagéo.

Diante disso, a Educacdo Continuada dos professores esta norteada em um principio
tedrico que se adequa a formacao do profissional contabil como agente de transformacé&o social.
As metodologias atuais de ensino devem, no entanto, propor nos discentes uma capacidade de
se auto gerenciar no seu processo de formacéo.

O ensino em contabilidade no Pais vem crescendo a passos largos. Uma nova visao da
contabilidade tida como sistema de informagdo para a tomada de decisdo corroborou
gradativamente para o aumento da demanda e, desta forma, os métodos de ensino necessitam
ser diversificados. As atuais salas de aula apresentam-se com turmas heterogéneas em que 0s
métodos tradicionais — conservadores - de ensino ndo esta sendo, em geral, uma préatica
pedagogica eficiente na formagdo profissional, exigindo, portanto do docente um continuo
aperfeicoamento.

Nessa linha, estudos de Freire (2000) assevera que ensinar ndao € transferir
conhecimento; exige rigorosidade metddica; pesquisa; respeito aos saberes do educando;
criticidade; estética e ética; corporificacdo das palavras pelo exemplo; risco, aceitacdo do novo,
rejeicdo a discriminacdo; reflexdo critica sobre a pratica; conhecimento e assuncdo da
identidade cultural. J& Perrenoud (2000), assinala para a necessidade de possuir competéncias
em organizar e dirigir situacdes de aprendizagem, administrar a progresséo de aprendizagem;
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conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacdo; envolver os alunos em suas
aprendizagens e em seu trabalho, trabalhar em equipe; participar da administracdo da escola;
utilizar novas tecnologias; enfrentar os deveres e os dilemas éticos da profissdo e administrar
sua propria formacéo continuada.

Na concepcéo de Silva (2012) diante dos dilemas e desafios contemporaneos do ensino
superior brasileiro, é urgente a necessidade de um ensino superior critico e emancipatério, a
universidade do terceiro milénio precisa saber articular competéncias com humanismo e
cidadania com inovacdo. Neste sentido, professor precisa estar atento as transformacoes que
ocorrem no ambiente em que esté inserido e adaptar-se para a formagdo de estudantes capazes
de serem agentes das mudancas exigidas no futuro. Este estudo tem como objetivo investigar e
estimular esta discussao dentro do universo dos Docentes da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB).

A intencéo desde trabalho foi a de estimular a discusséo acerca da Educacgao Continuada
dos docentes, visto que ha lacunas sobre 0 assunto em pesquisa na area de Ciéncias Contabeis.
Torna-se oportuno verificar se utilizam dessa pratica para um aperfeicoamento e atualizacéo.

Quantos ao procedimento metodoldgico trata-se de uma pesquisa de natureza
guantitativa e qualitativa, de carater exploratério, que através do uso do instrumento de coleta
de dados (questionério), buscou investigar o uso da préatica de formacdo continuada pelos
docentes em Contabilidade da Universidade Estadual do Estado da Bahia. Teve um enfoque
exploratdrio — descritivo, buscando proporcionar maior conhecimento do problema, bem como
identificar os fatores ou variaveis que determinam ou contribuem para ocorréncia dos
fendmenos. Contextualizando Educacgdo Continuada sobre a luz dos Direitos Humanos a forma
de refletir no passado e presente.

A metodologia caracteriza-se inicialmente com um levantamento bibliografico, através
da busca de fontes, leitura de livros e artigos, fundamentando o tema do trabalho com uma
reflexdo tedrica. Trentini e Paim (1999, p. 2) afirmam que “a sele¢do criteriosa que uma revisdo
de literatura pertinente ao problema significa familiarizar-se com textos e, por eles, reconhecer
0s autores e 0 que eles estudaram anteriormente sobre o problema a ser estudado”.

Os autores supracitados afirmam que:

A revisdo da literatura ocupa a posi¢do introdutéria do projeto e, portanto, decide as
bases intelectuais em que a légica da pesquisa esta sendo estruturada. O iniciante
precisa saber que o método esta diretamente relacionado ao objeto de pesquisa, este
método tem compatibilidade com a abordagem teérico-filoséfica que sustentara a
investigacdo (TRENTINI; PAIM, 1999, p. 2).
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O objetivo deste estudo foi investigar o uso da préatica da Educacdo Continuada dos
docentes do curso de Contabilidade da Universidade do Estado da Bahia nos altimos dez anos.
No que se refere a procedimentos metodologicos, a pesquisa € classificada com aspecto real e
social a partir das concepcdes dos sujeitos docentes - como exploratoria e descritiva, com
enfoque qualitativo.

Por se tratar de um tema de relevada importancia e de forte impacto na formacéo de
profissionais de Contabilidade discutir sobre a Educacdo, especialmente no campo contabil,
torna-se pertinente para o melhor ensino de qualidade.

A principio, pelo fato da pesquisa estar diretamente relacionada com os fendbmenos de
atuacdo pratica, no caso desta pesquisa como sendo a pratica da Educacdo Continuada, se
pensou em fazer uma pesquisa documental, atraves do acesso a Plataforma Lattes, base de
curriculos que se tornou um padrédo nacional no registro de vida pregressa e atual de estudantes
e pesquisadores do pais. No entanto, houveram dificuldades na obtencéo de dados dos Gltimos
dez anos - nos primeiros acessos aos curriculos constatou-se falta de atualizagdo. Assim, optou-
se pela utilizacdo de um instrumento de coleta de dados: Apéndice A (Questionario) para uma
maior visualizacdo diante das informacg6es obtidas durante a realizacdo do mesmo.

Diante do exposto, a presente pesquisa, questiona: Ha o uso da pratica da Educacéo
Continuada nos docentes do curso de Ciéncias Contabeis na Universidade do Estado da Bahia?

Este artigo estd dividido em quatro se¢des, iniciada por esta Introducdo. A segunda
secdo apresenta a fundamentacéo tedrica. A terceira apresenta a analise dos resultados. A quarta

apresenta as consideraces finais desta pesquisa.

2.2 EDUCACAO CONTINUADA

Na visdo de Perrenoud (2000), existem dez grandes familias de competéncias para
ensinar, a saber: Organizar e dirigir situacdes de aprendizagem; Administrar a progresséo das
aprendizagens; Conceber e fazer evoluir o dispositivo de diferenciacdo; Envolver os alunos em
suas aprendizagens e em seu trabalho; Trabalhar em equipe; Participar da administracdo da
Escola; Informar e envolver os pais; Utilizar nos tecnologias; Enfrentar os deveres e os dilemas
éticos da profissdo; Administrar sua propria formacdo continua. Chama-nos a atencao as duas
ultimas, que se refere a utilizacdo de novas tecnologias e Administracdo de sua propria
formacéo continua. Como atender a estes saberes sem uma Educacdo Continuada?

Para Freire (2000), ensinar ndo é transferir conhecimento; exige rigorosidade metodica;
pesquisa; respeito aos saberes do educando; criticidade; estética e ética; corporificacdo das
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palavras pelo exemplo; risco, aceitagdo do novo, rejeicao a discriminacdo; reflexao critica sobre
a prética; conhecimento e assuncdo da identidade cultural. Em uma sociedade t&o dinamica,
que exige dos profissionais uma preparagédo para atender as novas demandas dentro do contexto
atual e com base dos estudos de Freire, é imprescindivel para o professor, em especial o de
Contabilidade, um aperfeicoamento continuo de seus conhecimentos.

De acordo com Christov (2009), a expressdo Educagdo Continuada traz uma critica a
termos anteriormente utilizados tais como: treinamento, capacitacdo reciclagem, que néo
privilegiam a construcdo da autonomia intelectual do professor, ainda de acordo com a
pesquisadora se baseava em proposta previamente elaboradas a serem apresentadas aos
professores para que fossem implementados em sala de aula.

A Educacédo Continuada se faz necessaria pela propria natureza e do fazer humanos
como praticas que se transformam constantemente, assinala Christov (2009). A mesma autora
ressalta ainda, que a realidade muda e o saber que construimos sobre ela precisa ser revisto e
ampliado sempre. Dessa forma, ela considera que um programa de Educagdo Continuada se faz
necessario para atualizarmos nossos conhecimentos, analisarmos as mudancgas que ocorrem em
nossa pratica, e assim atribuimos direcdes esperadas a essas mudancas.

Christov (2009) aponta ainda que um programa de Educacdo Continuada pressupde:

a) um contexto de atuagdo: uma escola, um municipio, um pais, uma sociedade;

b) a compreensdo de que ela ndo serd responsavel exclusiva pelas transformacées
necessarias a escola;

c) as condicgdes para viabilizacdo de suas acdes, ou seja, vontade politica por parte de
Educadores e Governantes, recursos financeiros e organizagédo do trabalho escolar com tempo
privilegiado para estudos coletivos e individuais por parte dos professores.

Em sua abordagem sobre a educacao superior, Silva (2012), chama-nos atencdo que as
IES precisam interagir no tripé ensino, pesquisa e extensao, tornando um espago Vivo e coerente
com a funcdo social, ajudando aos que participam dela a pensar criticamente, oferecendo uma
conscientizacdo de cada individuo, em uma perspectiva de desempenho com competéncia
técnica e moral a profissao escolhida, influenciando a realidade em que esteja atuando, em uma
perspectiva de mudanca. Contextualizando a abordagem de Silva com os nossos dias atuais,
percebe-se a importancia de pratica constante do aperfeicoamento dos professores, agentes
construtores de conhecimentos.

A Educacdo Continuada é a expressdo criada para retratar a atitude por parte de
profissionais e organizacdes em geral pela busca continua de novos conhecimentos e a
atualizagdo daquele parcialmente ja dominado.
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Assim, a Educacdo Continuada visa & melhoria da qualidade em termos amplos e
promove a oportunidade do permanente desenvolvimento da capacidade dos profissionais,
envolvidos, (SOUZA; DIEHL, 2008, apud THOFEHRN et al., 2000).

Nos ultimos anos, o grande impacto da globalizacdo e das mudancas que seguiram, a
necessidade da Educacdo Continuada passou a ser um imperativo de sobrevivéncia profissional,
tronou-se indispensavel para assegurar a insercdo das pessoas numa sociedade caracterizada
por intensa producdo de conhecimento em escala universal (SOUZA, 2008 apud SILVA, 2003).

No que se refere ao ensino em Contabilidade no Brasil, Orgos de regulamentacéo da
profissdo e do ensino em Contabilidade j& manifestam acBes de melhorias nas praxis
pedagdgicas do ensino, a exemplo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) institui o
Exame de Suficiéncia através da Lei n° 12.249/10, estabelecendo que os profissionais contabeis
somente poderdo exercer a profissdo, mediante aprovacao em exame. E do conselho nacional
de educacdo (CNE), que atraves da resolugdo CNE/CES10, institui as diretrizes curriculares
nacionais do Curso de Graduagdo em Ciéncias Contébeis, observando o perfil profissional
esperado para o formando, em termos de competéncias e habilidades, componentes
curriculares, sistemas de avaliagdo do estudante do curso, atividades complementares,
relatérios, monografias, projeto de iniciacdo cientifica, artigos dentre outros. Com isso, um dos
grandes desafios envolve a busca continuando conhecimento do docente em contabilidade.

Os desafios sdo ampliados face a necessidade de atualiza¢do constante, motivada pelos
novos entendimento, julgamentos e interpretacdo de leis, normas regulamentos e principios.
Em fase ao reconhecimento das ciéncias contabeis como lingua universal de negocios, o Brasil
visando a harmonizagdo nas normas no contexto Internacional, alterou a Lei Das Sociedades
por agOes, Lei n° 6.404/76, criando as Leis n°. 11.638/07 e a 11.947/2009, gerando com isso,
novos conceitos, novas metodologias para elaboracéo de relatorios contébeis, passando a exigir
do profissional contabil conhecimento € maior interpretacdo para 0 modelo International
Fiancial Reporting Standards (IFRS).

“Hoje é de vital ndo s6 aprender, ndo s6 desaprender, mas, sobretudo organizar nosso
sistema mental para aprender a aprender” (MORIN, apud MARIOTTI, 1999). Né&o ha o que
contestar, a época atual vencendo marcada por grandes e rapidas mudancas. Para Mariotti
(1999), no mundo das empresas, 0 ser humano caminha para deixar de ver a organizacao em
que trabalha com um mecanismo em que € apenas um peca. A empresa passara a tratad-lo como
um individuo cuja potencialidades precisam ser descobertas e para isso investird em sua

integracéo.
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Analisando as ideias de Mariotti (1999), citadas acima, verifica-se que passados
quatorze anos, estas de fato se concretizam, pois de acordo com o autor, a empresa é um lugar
onde ensina e se aprende continuamente. A visdo ampliada por um processo educacional
continuado permite verificar o que realmente vai funcionar a curto, médio e longo prazo, além
dos resultados significativos dentro das empresas em outros paises.

Nesse sentido, vale reforco, a ideia de que na atualidade, o conhecimento é o produto
mais valioso, em especial, para os profissionais da Contabilidade, que acompanhando todo o
processo de evolugdo do homem, manifesta através de recentes alteracdes e preocupacdo em
estudar o que a cada dia vem se transformando no principal fator produtivo de uma entidade: o
Ativo Intelectual ou Capital intelectual.

Dessa forma, so através da pratica da Educacdo Continuada, que o profissional, em
especial o de Contabilidade, podera exercer seus atributos e competéncia no desenvolvimento
de suas atividades, portanto, investigar se os docentes da Universidade do Estado da Bahia
utilizaram-se da prética da Educacdo Continuada nos ultimos dez anos é vista como relevante
para diagnosticar o que os estudos confirmam e estimular a discussdo académica favorecendo,
portanto ao desenvolvimento de um processo de Educacdo Continuada como pratica

pedagdgica necessaria para o melhor desempenho no ensino da Contabilidade.

2.3 ESTUDO DE CASO

Inicialmente, serd exposto um breve histérico da Instituicdo pesquisada e logo depois,
analise dos Dados.

O instrumento de coleta de dados coletou informag0es caracterizadoras do perfil dos
docentes e por meio do qual se procurou conhecer a realidade sobre o uso da pratica da
Educacdo Continuada. A pesquisa tem como populacdo 33 docentes do curso de Ciéncias
Contébeis da Universidade do Estado da Bahia locados no CAMPUS | - Salvador; com Inter
regionalidade no CAMPUS XIII - Itaberaba; CAMPUS VII - Senhor do Bonfim; CAMPUS IX
- Barreiras; CAMPUS XIX - Camagari + Lauro de Freitas “extensdo”, justamente por serem
esses 0s Campus que ofertam o curso. O Periodo de investigagdo compreendeu os anos 2006 a
2016, objetivando investigar a préatica da Educacdo Continuada nos altimos dez anos.

Os dados foram coletados por meio do questiondrio aplicados em
campo compreendendo o periodo de 18 de mar¢o de 2016 a 04 de abril de 2016. No total

foram aplicados 27 questionarios, ou seja, 27 docentes constituiram a amostra da
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pesquisa. Sendo, portanto, abordados e convidados a responder 0s questionarios. Nao

houve nenhuma objecéo e todos 0s docentes responderam prontamente aos questionamentos.

2.3.1 Universidade do Estado da Bahia - UNEB

Fundada em 1983, a Universidade do Estado da Bahia € uma das maiores institui¢cGes
publicas estaduais de ensino superior da Bahia. Formada com uma estrutura multicampi, a
UNEB alunos nas mais diversas cidades do Estado, possuindo uma capilaridade diferenciada.

Além desta abrangéncia, a Instituicdo possui mais de 150 opcBes de cursos e
habilitacdes na modalidade presencial e na educacéo a distancia, alem das ofertas de cursos de

Mestrado e Doutorados, nas mais diversas areas.

2.3.2 Educacdo Continuada no curso de Ciéncias Contabeis da UNEB

Os resultados da investigacdo do uso da pratica da Educacdo Continuada por parte dos
docentes estdo divididos em duas partes. Na primeira parte, € apresentada uma tabela que
caracteriza os docentes entrevistados. Na segunda parte séo apresentadas as respostas dadas as
questBes que contextualizam a pratica da Educacdo Continuada como sendo como uma
alternativa apontada frente aos desafios para que o conhecimento do docente esteja mais do que
nunca em constante adaptacdo e evolugdo. E possivel verificar na Tabela 1 que 78% dos
docentes possui mais de 11 anos de experiéncia em docéncia. Quanto a idade 78% dos
respondentes estdo acima dos 40 anos de idade. No que se refere a género, a mostra é composta
por 11 mulheres e 16 homens.
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Tabela 1 - Caracterizacdo dos docentes

EXPERIENCIA EM

j IDADE (ANOS) GENERO
DOCENCIA (ANOS)
% %
01-10 6 22,22 Até 30 1 3,70 Feminino 11 40,74
Entre
11-20 11 40,74 5 18,52
30e 40
Entre
21-30 7 25,93 14 51,85 Masculino 16 59,26
41e50
Acima Acima
11,11 7 25,93
de 30 de 50
Total 27 100,00 Total 27 100,00 Total 27 100%

Fonte: Elaboracdo propria (Pesquisa de Dados).

Na segunda parte da analise dos resultados, verificou-se que 70% dos docentes
acreditam que a préatica da Educacdo Continuada deve ser uma obrigatoriedade para que haja
uma constante adaptacdo e aperfeicoamento dos conhecimentos. No tocante a formacdo
profissional 51% possui formacao em Contabilidade, 11% em Administracdo 7% em Economia
e 30 % possui formacéo em outras areas.

Quanto ao vinculo de emprego, 85% declararam serem funcionario efetivo, 7%
declararam serem professores assistentes, e 7% néo responderam. Questionados se dentre o
periodo de 2006 a 2016 fizeram algum curso de Educacdo Continuada, 93% afirmaram que sim
e 7% néo responderam. Os cursos citados foram de especializacdes, Mestrados e Doutorados
em é&rea correlatas na Contabilidade. Uma minoria citou a participacdo em treinamentos,
congressos, palestras e seminarios.

Verificou-se também que 48,1%, 1% dos docentes leciona somente em uma IES, ou
seja, na Universidade do Estado da Bahia, 29,6% lecionam em duas, 14,8% em trés e 7,4%
lecionam em 04 instituicdo. Ao serem questionados se pretendem fazer algum curso de
Educacgéo Continuada 89% manifestaram pretensédo em fazer, 4% declararam nao ter pretenséo
e 7% ndo responderam. As pretensdes mais citadas sdo cursos de doutorados e mestrados, em
sua maioria na area de Contabilidade. Estes achados corroboram com os estudos de Perrenoud
(2000), Freire (2000) que acentuam a importancia do aperfeicoamento contido do professor.
Este estudo sustenta e corrobora com as ideias propostas por Christov (2009) Mariott (1999) da
importancia da pratica da Educacdo Continuada como uma alternativa para um aperfeicoamento

continuo do conhecimento.
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2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo verificar o uso da pratica da Educacdo Continuada nos
docentes do Curso de Ciéncias Contabeis na Universidade do Estado da Bahia.

A partir na analise de conteldo realizada foi possivel perceber que existe uma
inquietacdo por parte dos docentes do que se refere a busca continua para o aperfeicoamento
do conhecimento, pois 70% dos docentes acreditam que a pratica da Educacdo Continuada
devem ser uma obrigatoriedade para que aja uma constante adaptacdo das dinamicas e
demandas sociais.

Notou-se também que dentre o periodo de 2006 a 2016, 93% dos docentes declararam
terem feito algum curso de Educacdo Continuada, de modo que este tipo de atitude corrobora
para que ajam uma atualizacéo continua dos conhecimentos e a adesdo as novas ferramentas
de ensino.

Conclui-se que 89% dos docentes manifestam a pretenséo de encarar novos desafios e
continuarem a fazer algum curso de Educacdo Continuada dentro de uma perspectiva de
capacitacdo permanente frente as mudancgas oriundas da sociedade e propor alteracdes de
melhorias de suas agoes.

Diante dos varios aspectos apresentados, pode-se concluir que os Docentes do Curso de
Graduacéo de Ciéncias Contabeis da Universidade do Estado da Bahia, utilizaram-se da pratica
da Educacédo Continuada nos ultimos 10 anos como alternativa de busca continua de atualizagédo
dos conhecimentos. Verificou-se, portanto, que através desta atitude por parte dos docentes ha
uma tendéncia de uma melhor qualidade de ensino na referida Instituicdo de Ensino Superior.

O estudo apresenta como limitagdo principal a abrangéncia da amostra apenas da
Universidade do Estado da Bahia. Recomenda-se o desenvolvimento de pesquisas futuras
ampliando o horizonte de analise envolvendo outras Instituicdes de Ensino Superior, publicas

e privadas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO
Préatica da Educacdo Continuada e caracterizagdo dos docentes

1) A dinamicidade do ambiente operacional das empresas traz uma constante mutacdo de
estratégias e formas de atuacdo como meio se sobreviver e crescer em um mercado de
concorréncia acirrada. Atualmente no ensino de Contabilidade enfrenta uma série de desafios
para que conhecimento esteja, mas do nunca, em constante adaptagéo e evolucdo. Vocé acha

que a préatica da formacéo continuada por parte de um docente deve ser obrigatéria?

() Sim ( ) Nao

2) Qual sua formacao profissional?

3) Qual seu vinculo de emprego com a Universidade do Estado da Bahia?

4) Dentre o periodo de 2006 a 2016 vocé fez algum curso de formacédo continuada?
( ) Sim ( ) Néo

5) Qual a &rea Tematica do curso feito? (Caso tenho feito)?

6) Vocé leciona em quantas IES?

7) Quantos anos de experiéncias tem de Docéncia?

8) Vocé pretende fazer algum curso de formagdo Continuada? (Caso pretenda qual a area

Tematica)?
( )Sim ( ) Nao
9) Qual o seu género?( ) Masculino ( ) Feminino

10) Qual sua idade em anos completos?
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RESUMO

O panorama atual de oferta e demanda por recursos naturais (agua, combustivel) e energia tem
criado uma situacao de alerta para toda sociedade, em especial, o setor industrial. Este cenério
indica a necessidade de mudancas radicais demandando da inddstria e da academia uma
densidade maior de pesquisas, técnicas e tecnologias. O uso sustentavel dos recursos naturais e
a maneira de utiliza-los de forma eficiente sdo essenciais para redugdes nos custos de producéo.
Este trabalho pretende demonstrar potencialidades e oportunidades através de técnicas,
tecnologias e outras alternativas que possam reduzir o consumo de combustiveis, utilidades e
emissoOes de gases de efeito estufa (GEE). Entre as abordagens feitas séo demonstradas diversas
oportunidades no setor de utilidades e de processos, com possiveis alternativas técnicas e
tecnoldgicas para incremento de desempenho. O setor de éleo e gas é considerado um 6timo
objeto para estudo, pois sdo grandes consumidores de utilidades e demandam grandes
quantidades de energia em suas atividades. Alguns dos principais equipamentos de utilidades
(caldeiras, fornos, torres de resfriamento, sistema de distribuicdo de vapor) serdo discutidos,
demonstrando possiveis alternativas para uma melhor operacao e eficiéncia energética. Duas
situacOes problemas trazem a tona, a importéancia e o efeito das escolhas na economia, no meio
ambiental e na sociedade quando se trata da do tipo de combustivel utilizado em caldeiras e do
processo de auditorias em torres de resfriamento.

Palavras-chave: Eficiéncia Energética. Oportunidades. Técnicas.
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ABSTRACT

The current situation of supply and demand for natural resources (water, fuel) and energy has
created an alert condition for the whole society, especially the industrial sector. This scenario
indicates the need for radical change, requiring industry and academia a higher density of
research, techniques and technologies. Sustainable use of natural resources and how to use them
efficiently are essential to reductions in production costs. This work aims to demonstrate the
potential and opportunities through techniques, technologies and other alternatives that can
reduce fuel consumption, utilities and greenhouse gases (GHG). Among the approaches taken
are shown various opportunities in the utilities and process industry, with possible technical and
technological alternatives to increase performance. The oil and gas sector is considered a great
object to study, because they are large consumers of utilities and require large amounts of
energy in their activities. Some of the major utilities equipment (boilers, furnaces, cooling
towers, steam distribution system) will be discussed, demonstrating possible alternatives for
better operation and energy efficiency. Two situations problems bring to light the importance
and the effect of the choices on the economy, environment and society when it treated the type
of fuel uses in boilers and process audits in cooling towers.

Keywords: Energy Efficiency. Opportunities. Techniquies.
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3.1 INTRODUCAO

Diante do cenario atual de mudancas climaticas enfatizadas pelas acdes antropogénicas,
tem se criada uma situacdo de alerta para toda a sociedade. Essas mudancas vém conferindo um
novo modelo econémico e tecnoldgico na tentativa de direcionar a industria e a sociedade a
buscar o consumo sustentavel dos recursos naturais, como da dgua e dos combustiveis fosseis.
Com a falta de manejo e o consumo desenfreado dos recursos ligados ao crescimento das nacoes
mundiais, as mudancas planetarias vem aumentando gradualmente suas aparicdes e
consequéncias. Elevadas emissdes dos Gases do Efeito Estufa (GEE) e escassez e poluicédo
hidrica sdo exemplos de consequéncias que tem afetado alguns limites planetarios, como a
biodiversidade, o funcionamento ecoldgico, tais como a regulacdo do clima e sequestro de
carbono, a seguranca alimentar e satde populacional, entre outros (Rockstrom et al., 2009).

E de conhecimento que a geragao de residuos energéticos ou materiais no setor industrial
e a sua eliminacdo para o meio ambiente € um dos principais causadores de impactos
ambientais, haja vista a crescente contaminagdo atmosférica, hidrica e terrestre. As perdas
energéticas, por exemplo, além de gerar danos aos ecossistemas, contribui com o aumento da
extracdo e consumo de combustiveis fosseis, dificultando a transi¢do de uma matriz energética
ndo renovavel e poluente para outra alternativa renovavel e mais limpa.

Quando se aborda o setor industrial como um dos principais consumidores de energia e
agua, nota-se uma grande influéncia da inddstria de oleo e gas. Por exemplo, de acordo com
Hwang et al. (2011), as refinarias sdo grandes demandantes de vapor, contabilizando
aproximadamente 50% do total do consumo de energia. Grande parte desse vapor produzido €
destinado aos processos de: destilagdo, dessulfurizardo, alquilagéo e producdo de hidrogénio e
pelo craqueamento catalitico. J& quando se trata do consumo da agua em refinarias, 48% sao
direcionadas para as torres de resfriamento e 20% para geragéo de vapor.

Dentro do contexto atual de crescimento sustentavel, a inddstria ainda continua
demandando um consumo desenfreado de energia e dgua bruta, em especial as refinarias de
petréleo, que continuamente estdo a conviver com situacOes de perdas de energia e geracdes de
efluentes de processo. Nota-se uma necessidade em investimentos técnicos e tecnologicos pela
industria para promover o aumento da eficiéncia energética, principalmente no setor de
utilidades. Alguns potenciais de otimizagdo sdo muitas vezes negligenciados pelo proprio staff,
aumento situacGes de desconforto econémico pela empresa e surgimento de impactos
ambientais locais. Investimento em: (1) melhoria operacional de torres de resfriamento
(procedimentos, ciclo de concentragdo, auditorias, manutencdo, projetos); (2) melhoria
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operacional de caldeiras (substituicdo de combustivel, reducéo das perdas, reaproveitamento de
agua e energia); (3) sistema de distribui¢do de vapor (isolamento, acessorios, projeto, partida e
parada, etc.); (4) reaproveitamento de energia residual (cogeracgdo, trigeracdo); (5) melhoria
operacional de fornos (isolamento, manutencdo, procedimentos); (6) novas filosofias em
projetos (projetos modulares, intensificagéo de processos).

Este artigo ir& provocar reflexdes sobre condigdes nas quais a industria de 6leo e gas
vem operando. Grandes perdas energéticas, altos consumos de combustiveis e negligencias
operacionais sdo algumas das situaces observadas com frequéncia e que, consequentemente,
acabam impactando sobre o meio de forma negativa. Alternativas para combater as perdas de
energia e agua no setor de utilidades serdo abordadas através de duas situacdes distintas: na
importancia da auditoria em torres de resfriamento e na substituicdo de combustivel em
caldeiras. Outras alternativas também serdo abordadas no intuito de promover a divulgacéo de

aplicacdes mais sustentaveis e na busca por pesquisas futuras.

3.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.2.1 Oportunidades de Melhorias de Eficiéncia Energética na Industria de Oleo e Gas

A industria de 6leo e gas, responsavel pela principal matriz energética do mundo, o
petréleo e seus derivados, vem se transformando em um dos principais alvos das pesquisas em
otimizacGes, embora sem muito reaproveitamento pelo setor. Com a atual situacdo ambiental e
econdmica, principalmente vivida no Brasil, surge uma grande oportunidade para tornar real a
tentativa das empresas em buscar a sustentabilidade dos recursos naturais nos processos
produtivos, reduzindo a quantidade de emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) e efluentes
proporcionados pela producdo. A industria de 6leo e gas devido a sua grande demanda por agua
e energia nas etapas de refino, tornou-se um grande potencial para 0 combate aos desperdicios
e um meio para implantacdo da produgcdo mais limpa. A seguir serdo discutidas algumas

potencialidades no combate os desperdicios de agua e energia.

Torres de Resfriamento

As torres de resfriamento sdo equipamentos normalmente utilizados no controle da
temperatura da producdo, onde o calor removido do processo pela agua (normalmente) €
transferido para o ar que circula no interior das torres. O principio de operacdo esta baseado na
troca simultanea de calor (80% através da transferéncia de calor latente e 20% de calor sensivel)
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e massa (diferencial de concentracdo da &gua no ar e corrente de agua) entre a corrente de agua
quente (processo) e a corrente de ar ambiente (frio). E considerado um dos equipamentos mais
importantes na industria, pois é o sistema de resfriamento mais utilizado, principalmente por
trabalharem com altas vazdes de agua e restricbes de temperaturas para usuarios de agua de
resfriamento.

De acordo com Hwang et al. (2011), a industria de petroleo e gas constitui um dos
setores industriais que mais utilizam a agua no seu processo produtivo, onde se encontra em
todo 0 mundo, na faixa de 0,5 a 1,5 m3 de agua captada por m3 de petroleo processado. Ja de
acordo com Gondim (2013), no Brasil atualmente, as refinarias encontram-se em média na
ordem de 0,83 m3 de agua captada por m3 de petréleo processado. A agua utilizada nas refinarias
a nivel mundial € destinada principalmente para duas aplicacdes: torres de resfriamento e
caldeiras, correspondendo em 60-70% e 20-30%, respectivamente. Dentre as diversas
atividades do setor petrolifero (processos de separacédo, de tratamento, auxiliares, etc), o sistema
de resfriamento esta presente em praticamente todas, tornando-o um importante potencial no
combate ao desperdicio de agua e energia.

Assim como os equipamentos utilizados na producéo, a torre de resfriamento também
precisa de cuidados adequados para o0 seu 6timo desempenho. Por ndo fazer parte diretamente
do setor produtivo e sim da area de utilidades, situada topograficamente mais afastada da
producéo, o sistema de resfriamento tem se tornado cada vez mais negligenciado pelo proprio
staff, exceto nas fases de projecdes e especificacdes das torres. Devido a fatores como este, séo
encontrados grandes nimeros de torres em mas condi¢6es e funcionamento, criando um grande
potencial para estudos de melhorias. A Figura 1 a seguir mostra um sistema de resfriamento
simples, composta por uma rede de trocadores de calor (processo) e uma torre de resfriamento

€ suas respectivas correntes.

Figura 1 - Sistema de resfriamento simplificado

Fonte: Elaboracéo propria.
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A aplicacédo de auditoria como método de analise de eficiéncia energética em torres de
resfriamento tem demonstrado uma alternativa favoravel para reduzir problemas que acarretam
a reducdo do desempenho do equipamento e os desperdicios de agua e energia. Quando mal
operadas as torres podem influenciar no desempenho de outros equipamentos do processo,
como: (1) no comprometimento operacional de condensadores; (2) corrosdes em equipamentos,
acessorios ou tubulacgdes a jusante da torre; (3) entupimento e mal funcionamento de acessorios

e/ou tubulac@es; entre outros.

Fornos

Na grande maioria das unidades de refino do petroleo, os fornos ocupam uma posicao
de destaque. Este equipamento representa aproximadamente 20% do investimento total e 80%
do consumo de energia das unidades. Os fornos sdo equipamentos responsaveis pelas
transformac6es em altas temperaturas que ocorrem na inddstria de petrdleo e gas. A queima de
combustivel nos fornos migra calor para aquecer o produto, viabilizando a transformac&o fisica
ou quimica nos processos. Por trabalharem a altas temperaturas e consumirem grandes
quantidades de combustiveis, estes equipamentos precisam estar eficientemente isolados para
evitar as perdas de calor pelas paredes para a atmosfera.

Os fornos sdo equipamentos que requerem atencdes especiais no modo como Sao
operados. Ac¢des de melhorias sdo responsaveis pelo desempenho deste equipamento e reducbes
de impactos locais pela reducéo dos GEE. A eficiéncia de um forno € definida pela relagéo entre
a energia cedida a carga e a energia total cedida ao forno. Por existir fornos de diferentes
tecnologias, alguns acabam sendo mais eficientes do que outros. Contudo, a eficiéncia esta
ligada a varios fatores como: (1) isolamento térmico das paredes; (2) pré-aquecimento da carga;
(3) pré-aquecimento do ar de combustdo; (4) processo de ramonagem; (5) auditorias; (6)
manutencdo; entre outros. A principal influéncia no rendimento deste equipamento esta voltada
as perdas de calor pelas paredes (isolamento térmico). Parte do calor do forno é perdido para o
ambiente através da conveccdo e radiagdo (principal). Essas perdas por isolamento e rendimento

do isolamento podem ser calculadas simplificadamente da seguinte forma:
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q perd — A[H(Ts - Too ) + O-S(Ts4 - Tv‘ilz )]
1)

q perd

Misol =1-

ger
)

Onde.

A = area da superficie ensaiada

h = coeficiente médio de conveccéo
Ts = Temperatura da superficie

T » = Temperatura ambiente

Tviz = Temperatura da vizinhancga

o = constante de Stefan-boltzmann

¢ = coeficiente de emissividade do material

Outras situagdes que podem afetar diretamente o desempenho de um forno séo: (7) tipos
de processo; (8) caracteristicas da carga (corrosdo, cogqueamento, superaguecimento,
deterioracdo); (9) velocidade de fluxo no interior da serpentina (erosao, corrosao); (10) pressédo
(ruptura, abaulamento, trinca); (11) temperatura (superaquecimento, deterioracdo); entre
outros. A Figura 2 a seguir, mostra algumas aplicabilidades de um forno em uma industria de

refino.

Figura 2 - Principais aplicabilidades de um forno: (A) pré-aquecimento de carga de torres
fracionadas; (B) refervedores de torres fracionadas; (C) aquecedores de carga de reatores; (D)

superaguecimento de vapor

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Caldeiras

As caldeiras sdo equipamentos responsaveis pela geracdo do vapor. No setor industrial
o principal fornecedor de energia térmica € o vapor, sendo este gerado por caldeiras que podem
ter classificacOes variadas de acordo com seu funcionamento. As caldeiras mais utilizadas no
mercado sdo as aquatubulares e flamotubulares, classificadas de acordo com a substancia que
circula por dentro dos tubos (dgua ou gases de combustdo). As partes mais importantes de um
sistema de geracgéo de vapor e que influenciam no desempenho do equipamento sdo: (1) sistema
de alimentacdo de combustivel; (2) sistema de injecdo de ar de combustivel; (3) sistema de
alimentacdo de &gua; (4) sistema de tiragem dos gases de exaustdo; (5) sistema de purga da
caldeira.

Atualmente, devido aos avancos e intensificacGes na producao industrial, as caldeiras
vém fornecendo grandes quantidades de vapor e tem sido indispensaveis a muitas atividades
industriais, inclusive no setor de petrdleo e gas. A aplicabilidade do vapor em uma refinaria é
ampla, sendo utilizado, por exemplo: (a) para aquecimento; (b) na movimentacdo de maquinas
(turbinas, bombas, compressores, sopradores de ar); (¢) na producdo de vacuo em ejetores; (d)
limpeza de equipamentos; (e) esterilizacdo; (f) matéria prima; entre outras. Seu rendimento
energeético € dado pela razéo entre o calor utilizado na producdo de vapor e o poder calorifico
do combustivel. O método para determinar a eficiéncia de uma caldeira pode ser realizado
através de duas maneiras: pelo método direto, onde avalia de forma direta a quantidade de
energia gerada na forma de vapor pela quantidade de energia dissipada pelo combustivel. Pelo
método indireto, calculado em funcdo das principais perdas de calor existentes na caldeira.
Devido a praticidade e facilidade de obtencéo das variaveis do sistema de geracdo de vapor, a
Equacdo 3 (método direto) é utilizada para o calculo da eficiéncia energética de uma caldeira.

_m.*h.-h,)
m, * PCl

n

3)

Onde,

n = eficiéncia da caldeira pelo método direto
my = vazao em massa de vapor

hae = entalpia da agua na entrada

hvs = entalpia do vapor de saida

PCI = poder calorifico inferior do combustivel
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Sistema de Distribuigdo de Vapor

O sistema de distribuicdo de vapor é essencial na ligacdo do vapor entre o ponto de
geracdo (caldeira) e os equipamentos consumidores. A linha de vapor é constituida por
tubulactes de diversos diametros e acessorios (valvulas, purgadores, separadores de umidade,
juntas, suportes, etc.) para o seu funcionamento eficaz. Para que a distribuicdo do vapor seja
eficiente € necessario minimizar as perdas de pressdo, de carga e energia. Esta eficiéncia €
determinada pela capacidade de conduzir o vapor desde a caldeira até os pontos de uso com as
menores perdas possiveis.

O sistema de distribuicdo de vapor por percorrer grandes distancias em condigOes
variadas de pressdo e temperatura, é considerado um grande potencial para reducdo das perdas
e consumo de combustivel. Em uma refinaria, por demandar grandes quantidades de energia, a
distribuicédo eficiente desse vapor acaba sendo fundamental para o consumo sustentavel dos

recursos naturais e 0 combate aos impactos ambientais gerados pelo préprio consumo.

3.2.2 Alternativas para Incremento de Eficiéncia

Desempenho Térmico em Torres de Resfriamento

Para que haja um bom desempenho da torre de resfriamento é necessario se atentar a
alguns cuidados, por exemplo: o tratamento da AGR é um cuidado fundamental para a torre,
assim como, para 0s equipamentos a jusante da mesma, evitando problemas com corrosdes e
incrustacGes na sua estrutura e nos equipamentos auxiliares. A agua que ndo passa por um
tratamento adequado ainda pode contribuir com a formacéo de algas nos enchimentos, criando
caminhos alternativos da &gua quente e reduzindo a eficiéncia da troca térmica. Outros cuidados
necessarios que precisam ser implantados sdo: (1) vistoria e/ou auditoria, para analisar o
funcionamento (componentes e equipamentos auxiliares) ou anormalidades no sistema; (2)
manutenc&o, acdo que influencia diretamente na campanha da torre, pois as ndo conformidades
podem reduzir o desempenho do equipamento e ampliar os custos com medidas corretivas.

Quando os cuidados ndo sdo devidamente tomados, o mal funcionamento deste
equipamento pode acarretar problemas ndo sé no seu desempenho, mas também, em outros
equipamentos consumidores do AGR. Situagdes que podem ser observadas e que reparadas
podem influenciar positivamente na eficiéncia das torres e sistema de resfriamento, séo: (3)
distribuicdo irregular da dgua na bacia superior (causa: manutencdo inadequada, vazamentos
laterais, obstrucGes, etc.); (4) arraste de agua do recheio para ventilagdo (causa: baixo
rendimento dos eliminadores de gotas, alta poténcia do ventilador, etc.); distribuicdo irregular
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da 4gua no recheio (causa: obstrugdo nos dispersantes, tempo de vistoria e manutenc¢éo); (5)
ventilador com vibragdes e pulsac¢Oes (causa: tempo de vistoria e manutengéo, etc.); (6) perdas
de agua pela lateral da torre (causa: angulacdo ou danos das venezianas, transbordo da bacia
superior, estrutura lateral danificada, etc.); (7) contaminacdo da dgua de resfriamento (causa:
trocador de calor furado, tratamento da agua, etc.); temperatura de AGR acima do ideal (causa:

baixo rendimento da torre, clima, etc.); entre outros.

Desempenho Térmico em Fornos

Os fornos séo equipamentos essenciais em uma inddstria de refino, exercendo fungdes
cruciais na produgéo, demonstrados por alguns exemplos na Figura 2. S&o equipamentos que
trabalham com temperaturas elevadas, exigindo uma grande demanda de combustivel. E um
equipamento que possui um grande potencial de deterioracdo proveniente das condicGes de
processo exigidas (temperatura, pressdo, tipo de combustivel utilizado, carga utilizada, etc.).
Em muitas situacfes, seu desempenho é afetado de alguma maneira passando a operar em
situacOes criticas, gerando grandes perdas energéticas, aumentando o custo de operacéo,
criando situacdes de riscos aos funcionarios e amplificando os impactos ambientais locais.

O seu desempenho térmico esté relacionado a fatores pré-estabelecidos de projeto e
acOes operacionais cotidianas, como: (1) projeto do forno: (a) dimensionamento do forno
(geometria do forno, projeto da chamingé, serpentinas, queimadores, passagens, etc.); (b)
material refratario; (c) carga térmica (condicGes de processo, caracteristica da carga, tipo de
combustivel); (d) sistema de controle; (e) equipamentos auxiliares (pré-aquecedor de ar,
ventilador, soprador de fuligem, instrumentos de controle, etc.); entre outros. (2) acgdes
operacionais: (f) inspecdo e/ou auditoria (funcionamento dos equipamentos auxiliares,
deterioracGes); (g) manutencao; (h) ramonagem; (i) tiragem; (j) excesso de ar; (k) umidade do
combustivel; (I) analise qualitativa (chama, fumaca) e quantitativa (gases de exaustdo); entre

outros.

Desempenho Térmico em Caldeiras

A caldeira é um dos principais consumidores de combustiveis, fornecendo a energia
proveniente da combustdo para vaporizacao da dgua. A sua eficiéncia esta relacionada, de modo
geral, com o quociente entre a energia produzida pelo equipamento na forma de vapor e o
consumo de energia do combustivel. Como o alto rendimento de uma caldeira reduzem as
perdas do sistema para 0 ambiente, tornando o custo de operacdo e os danos ambientais mais
baixos, ha uma necessidade constante pela minimizacgao desses valores de energia perdida.
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No funcionamento de uma caldeira, existem situag0es que afetam diretamente o
desempenho do equipamento, porém, criam oportunidades para melhorias e incremento de
eficiéncia. Estas situacGes podem ser encontradas, por exemplo: i) purgas, responsaveis em
manter a concentracao dos solidos dissolvidos na agua em uma faixa aceitavel, contudo uma
guantidade de energia fornecida pela combustdo é perdida juntamente com a agua purgada. ii)
excesso de ar para combustdo, em quantidades maiores do que as necessarias podem gerar o
arraste da energia térmica pelos gases de exaustdo e reduzir a transferéncia do calor para o
fluido. Existem inimeras situacdes que podem afetar o rendimento deste equipamento, por
outro lado, nota-se o surgimento de alternativas que irdo beneficiar o desempenho do mesmo,
como: (1) recuperacdo da energia presente nos gases de exaustdo (pré-aquecedor de ar,
economizador, superaquecedor); (2) reaproveitamento da energia presente na dgua purgada
(vapor flash, aquecimento); (3) tratamento da agua de alimentacdo (aumento do ciclo de
concentracdo); (4) projeto (carga térmica, tipo de caldeira, combustivel, isolamento); (5)
selecdo do combustivel (poder calorifico inferior, umidade do combustivel); (6) inspecédo e/ou
auditoria (deterioracdo, funcionamento); (7) analise quantitativa e qualitativa (agua de
alimentacdo, gases de combustdo); (8) manutencdo (deterioragdo, ma funcionamento); entre

outros.

Reducéo de Perdas Energéticas em uma Linha de VVapor

No sistema de distribuicdo vapor podem ser encontradas algumas situa¢es que irdo
influenciar diretamente na eficiéncia do sistema, por exemplo: (1) vazamento, quando nédo
solucionado podem gerar grandes perdas de vapor e energia em pouco tempo. Algumas falhas
caracteristicas podem resultar em vazamentos: (a) falhas na tubulacdo (projeto inadequado,
corrosdo, fatores externos, etc.); (b) falhas em purgadores (manutencdo, dimensionamento,
inadequado) e demais acessorios; (2) isolamento térmico, em caso de auséncia ou danos no
material podem gerar perdas de energia para 0 ambiente através da conducdo, convecgao e
radiagédo, gerando condensados na linha. Sua utilizagdo e manutengéo: (a) reduz o consumo de
combustivel; (b) reduz a formacao de condensado na linha; (c) reduz acidentes; (3) condensado,
a presenca do condensado na linha reduz a temperatura e eficiéncia do vapor e gera danos as
tubulacBes e acessorios. Sua recuperagdo é essencial para: (a) aumentar a eficiéncia do vapor;
(b) reutilizar a &gua inicialmente tratada; (c) reduzir o consumo de combustivel; (d) reduzir os
quimicos utilizados no tratamento da agua; (e) gerar vapor de baixa pressao; (f) reduzir
manutencdes (danos na linha); (4) partida e parada de planta, 0 aquecimento ou o reaquecimento
da linha ap6s uma partida, necessita de uma grande quantidade de energia para tornar a
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temperatura do material adequada para o transporte do vapor. Essa quantidade de energia inicial
ird gerar uma grande fracdo de condensado na linha e alto consumo de combustivel. Algumas
acOes podem reduzir paradas indesejadas, como: (a) planejamento; (b) vistorias; (c)
manutencdes periodicas; (5) dessuperaquecimento, o dessuperaquecimento realizado torna o
vapor adequado para o aguecimento. Porém, quando mal controlado podem reduzir a qualidade

do vapor e aumentar o consumo de combustivel, tornando o procedimento ineficaz.

Cogeracao e Trigeragao

Os sistemas de cogeracdo e trigeracdo sdo alternativas que reaproveitam a energia
desperdicada para aumentar o rendimento térmico e reduzir danos ambientais causados pela
queima de combustivel. Na cogeracéo, a producédo de energia elétrica vem combinada com o
reaproveitamento da energia térmica residual no mesmo equipamento, denominando a
tecnologia como CHP (Combinet Heat and Power), tornando possivel a reducdo de outros
equipamentos como, por exemplo, trocadores de calor. E um sistema em que as perdas sdo
reduzias, pois onde a energia € consumida também é produzida, evitando perdas na distribuicdo.
Para 0 processo em que o reaproveitamento de calor residual é realizado, a eficiéncia pode ser

definida através da Equacéo 4:

W air + Q proc
n=—
Qin
(4)
Onde,

n = eficiéncia do reaproveitamento energético
Wil = trabalho util produzido
Qproc = energia térmica produzida

Qin = energia térmica fornecida

Ja em sistemas de trigeracdo, a energia residual de uma instalacdo de cogeragdo pode
ser reutilizada em processos de refrigeracéo produzindo frio. Esta tecnologia € denominada de
CHCP (Combined Heat, Cooling and Power) além de gerar energia elétrica, reaproveita a
energia residual para gerar calor e frio a partir de um Unico combustivel. Geralmente
equipamentos como chillers de absor¢do séo utilizados em refinarias para gerarem frios,

aplicando em condensadores que geram o vacuo em uma destilacéo a vacuo.
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Tecnologia Pinch

A Tecnologia “Pinch” é uma metodologia de integracdo energética mais utilizada para
sintetizar uma rede de trocadores de calor, com o intuito de reduzir principalmente os custos
operacionais com utilidades quentes e frias nos processos, consumo de combustiveis, emissdes
de GEE e efluentes aquosos. Esta metodologia é baseada em uma estratégia sequencial, tendo
um acompanhamento passo a passo para a identificagio e solugdo do problema. E constituida
pela sintese, analise e otimizacao de processos quimicos, relacionando a integracao energética,
por meio do uso de regras estabelecidas para a aplicacdo das leis da termodinamica.

Segundo Ravagnani (1994), para que ocorra a integragdo energética de um processo
utilizando a tecnologia “Pinch”, algumas etapas devem ser seguidas: (1) determinagdo do
consumo minimo de utilidades, do nimero minimo de trocadores de calor, da area minima de
troca térmica e do custo anual global minimo; (2) sintese da rede, definindo as integracdes entre
as correntes quentes e frias e 0 sequenciamento dos trocadores de calor de forma a atingir os
objetivos determinados na etapa anterior. Esta metodologia também fornece uma maxima

recuperacao de energia e um menor numero de trocadores de calor.

Figura 3 - Modelo simplificado de um esquema de integracdo energética

Fonte: Elaboracéo prépria.

Projeto Modular

O projeto modular é uma nova forma de pensar sobre o tamanho ideal das instalacfes
industriais com a maximizacéo dos recursos para producdo. Tem o objetivo de evitar as sobras
de capacidade instaladas pela falta de conhecimento das incertezas entre o projeto dos
equipamentos e a operacdo da planta. Assim, pretende-se criar instalages industriais com
intensificacdo de recursos energéticos, materiais, capital, pessoal e tempo.

Nesta nova era econdmica dos recursos naturais (dgua, energia, materiais), onde se
valorizam a cada momento as utilidades industriais, faz se necessario reduzir as perdas de
processo considerando o projeto em funcionamento. Quando se trabalha com um projeto
modular, o equipamento fabricado possui volume calculado de forma adequada, sem corre¢coes

baseadas na falta de conhecimento da eficiéncia nas operacdes, e evitando situacdes de
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superdimensionamentos. Em casos de ampliacdo da producdo, faz-se necessario o acréscimo
de mddulos “enxutos”. Sendo assim, evitam as sobras de capacidade de processos que, com
possiveis ampliacdes (debottlenecking) podem acarretar sobrecarga do sistema de utilidades,
principalmente, vapor e condensado. A Figura 4 a seguir exemplifica um projeto modular de
um trocador de calor constituido por médulos “enxutos” que sdo acrescentados conforme a

necessidade do processo. Sdo faceis de serem montados e restaurados.

Figura 4 - Projeto modular de um trocador de calor separado por modulos

Fonte: Elaboracdo prépria.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSOES - ESTUDOS DE CASO INDUSTRIA DE OLEO E

GAS

Neste topico estardo sendo abordadas duas situagdes problemas presentes no setor de
oleo e gas, como também em outras areas da inddstria, porém sem muita atencéo e preocupacgao
pelo staff. S&o situacbes que podem trazer, principalmente, problemas econémicos e
ambientais.

O objetivo dessa pesquisa foi trazer alternativas técnicas e tecnoldgicas que possibilitem
reduzir o consumo de utilidades (vapor, dgua), de combustiveis fosseis e das perdas nos
sistemas. Esta meta podera ser alcancada com a aplicacdo de novos projetos ou através do
controle na fonte ou na distribuicdo das utilidades. Alternativas relacionadas com o setor de
utilidades estdo comecando a ser inseridas na nova preocupagédo das empresas: permanecer ou
tornar-se competitiva em uma realidade onde cada vez mais 0s aspectos ambientais se tornam
mais relevantes. Neste sentido, equipamentos industriais relacionados com o setor de utilidades,
como as caldeiras e as torres de resfriamento estdo se tornando objetos de estudos no intuito de

otimizar suas operagdes e reduzir seus consumos e efluentes.
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3.3.1 Mudanca de Combustivel em Caldeiras

A caldeira esta no topo da lista dos principais equipamentos fornecedores de energia
térmica de uma industria, principalmente, no setor de Oleo e gas, pois demandam grandes
guantidades de energia em suas atividades especificas. Em diversas empresas, as caldeiras sdo
vistas como um mal necessério para a producdo, porém ndo recebem a atencdo necesséria
quando se trata do desempenho térmico da combustdo e suas respectivas emissdes gasosas. A
selecdo e utilizacdo do combustivel para uma caldeira estara sempre vinculada com o melhor
desempenho da atividade a ser executada.

Os combustiveis utilizados em caldeiras podem ser classificados pelo seu estado fisico
(liquido, sélido e gasoso), mas tambeém, por dois importantes grupos: combustiveis fosseis e
biocombustiveis. Considerando os combustiveis fosseis mais utilizados em caldeiras podemos
destacar o 6leo combustivel, gas natural, gas liquefeito do petrleo (GLP) e o carvdo mineral.
Entretanto, com programas de incentivo para utilizacdo de fontes alternativas de energia, 0S
biocombustiveis estdo se tornando a op¢do mais desejada nas aplicacdes, alterando os
combustiveis fosseis e ndo-renovaveis pelos alternativos. Alguns dos principais
biocombustiveis utilizados em caldeiras sdo: a biomassa, a lenha, o cavaco, o briquete, entre
outros.

De acordo com Ensslin et al. (1998), para a determinacdo do combustivel a ser utilizado
podem ser levados em considerac¢des alguns critérios, como: (1) seguranca; (2) imagem para a
empresa; (3) potencialidade de uso futuro; (4) tempo de implantacdo; (5) investimento; (6)
rendimento do equipamento; (7) fornecimento do combustivel (fornecedores, localizagdo da
fonte, dificuldade de troca); (8) complexidade do equipamento; (9) assisténcia técnica
(localizacdo do técnico e das pecas); (10) controle da eficiéncia da queima; (11) custo
operacional; (12) custo de estoque. A Figura 5 a seguir demonstra um mapa cognitivo com 0s
critérios citados anteriormente e alguns dos principais fatores que influenciam na escolha do

combustivel utilizado em uma caldeira.
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Figura 5 - Mapa cognitivo dos principais critérios para sele¢cdo do combustivel
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Fonte: Elaboragao propria.

Na comparacdo entre a biomassa com o0s 0leos e gases, de forma geral, sdo demonstrados
pontos positivos e negativos para ambos 0s grupos. Por exemplo, 0 uso da biomassa traz
vantagens econdmicas, na seguranca operacional, na renovabilidade, na empregabilidade e
transmite uma imagem positiva da empresa para a sociedade. Contudo, 0s 6leos e 0s gases sdo
combustiveis que apresentam maior poder calorifico, sdo mais faceis de serem manuseados e
armazenados, requerem menores areas para estocagem, investimentos relativamente menores
para uso e emitem menores concentragdes de poluentes, inclusive os particulados.

A seguir, a Tabela 1, demonstra alguns outros aspectos técnicos, econdmicos,
ambientais e sociais que diferenciam combustiveis sélidos, dos liquidos e gasosos, destacando

a biomassa como o principal representante dos sélidos renovaveis.

Tabela 1 - Aspectos comparativos dos combustiveis

Continua
Abordagens Biomassa Oleos e Gases
Poder Calorifico Menor Maior
Manuseio Mais dificil Mais facil
Estocagem Maior Menor
Umidade Maior Pouca ou nenhuma
Preco para producéo Menor Maior
Complexidade dos ]
] Maior Menor
gueimadores
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Tabela 1 - Aspectos comparativos dos combustiveis

i Conclusdo
Abordagens Biomassa Oleos e Gases

Investimento para uso Maior Menor

Risco de acidente Minimo Alto

Praticidade no uso Menor Maior

Renovabilidade Maior Pouca ou nenhuma

Emissdes de poluentes Maior Menor
Imagem para empresa Positiva Negativa

Empregabilidade Maior Menor

Fonte adaptada: Avaliacdo de alternativas energéticas para caldeiras utilizadas na
indUstria téxtil usando uma abordagem MCDA (ENSSLIN et al., 1998).

Ambientalmente, a biomassa demonstra vantagem por ser considerada um combustivel
renovavel, entretanto, sdo responsaveis por grandes emissdes atmosféricas, como CO>, CO,
CxHy, NOx, SOy, HCI/CI>, metais pesados e materiais particulados, tornando-se uma opgao de
maior investimento em equipamentos auxiliares para o tratamento dos efluentes gasosos. Séo
bastante utilizadas em industrias sucroalcooleiras, pois a biomassa obtida como subproduto é
reaproveitada como fonte de calor para producéo. A selecdo de um combustivel varia muito de
necessidade e restri¢des, contudo os critérios abordados sdo de suma importancia para a escolha
da melhor alternativa possivel, pois irdo impactar no desempenho do sistema e nos custos de

operagéo.

3.3.2 Auditoria em Torres de Resfriamento

As torres de resfriamento sdo 0s principais consumidores de agua em uma industria,
consumindo valores entre 60 a 70% de toda a agua utilizada pelo setor. Sdo equipamentos que
geram grandes perdas, principalmente, pela evaporacdo da adgua, ocasionada pelo principio da
transferéncia de calor, e pelo processo de purga (blow-down), acdo corriqueira e necessaria para
manter as concentragfes de sais dissolvidos na 4gua em uma faixa ideal. Embora exerca
importancia nas condicGes operacionais do processo, este equipamento ndo tem tido a devida
relevancia, se tornando um grande potencial para melhorias de desempenho.

A auditoria em uma torre de resfriamento visa reduzir as anormalidades e melhorar o
desempenho do equipamento. Reducdo do consumo de agua de reposi¢do (make-up), reducéo
na purga para manter o ciclo de concentragcdo constante, sdo duas situagOes ligadas ao

desempenho do equipamento e que favorece o combate aos problemas ambientais como a
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escassez de &gua e contaminacdo por efluentes. Com agdes de auditorias é possivel verificar ao
certo, as condicOes de operagéo de uma torre de resfriamento e assim encontrar oportunidades
para melhorias de desempenho térmico. Existe uma metodologia seguida para a avaliacdo do
desempenho e consiste simplificadamente nas seguintes etapas: i) Analise dos dados de
processo e do tratamento da &gua (célculos de balanco de massa e energia); ii) verificagdo dos
consumidores da agua de resfriamento (verificacdo de qualquer irregularidade); iii) visitagdo
em campo para a checagem dos pontos criticos e que interferem no desempenho do
equipamento (check-list de pontos relevantes para manutencdo e operacao).

De acordo com Avila Filho et al. (2013), nota-se que o estado geral das torres de
resfriamento nas indudstrias atualmente, se encontra decadente. Situa¢des como as demonstradas
na Figura 6 sdo comumente encontradas, tornando algumas mais presentes do que outras.
Alguns desses exemplos abordados estdo relacionados com: (1) danos na estrutura da torre
(rachamentos, permitindo a passagem de ar antes do tempo para o ambiente e vazamentos da
agua); (2) distribuicdo irregular na bacia de 4gua quente (obstrucdes de valvulas, vazamentos,
falta de manutencdo, transbordo da bacia, etc.); (3) vibracdes do ventilador e grau da palheta
(tempo de manutencéo, afetando a performance e aumenta as paradas eventuais ); (4) estado do
recheio (presenca de algas e recheios danificados geram caminhos alternativos e reduz a
eficiéncia da troca térmica); (5) arraste da dgua (alta poténcia do ventilador, aumento de make-
up); (6) recirculagéo do ar (baixa poténcia do ventilador e distancia do difusor e palhetas do
ventilador podem causar a recirculacdo do ar saturado na torre e reduzir a eficiéncia térmica);
(7) temperatura da dgua (temperatura de AGR alta pode acarretar problemas em condensadores
de colunas de destilacéo); (8) carga da planta (interfere na recirculagdo interna da torre); entre

outros.
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Figura 6 - Exemplo de situagGes que afetam o desempenho térmico de uma torre de

resfriamento

Fonte: Adaptada de Good practices in cooling towers: comparison between industrial audits (AVILA FILHO,
2013).

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

No cenario industrial atual, nota-se uma grande e urgente necessidade por mudangas,
principalmente, no setor de utilidades sobre a forma comportamental e estrutural (novos
projetos). O modo como o setor produtivo é conduzido dentro de uma refinaria ou qualquer
outro setor industrial, normalmente atende as expectativas de quantidade, mas quando se trata
de qualidade, principalmente na area de utilidades (agua, vapor) e no consumo de combustiveis
¢ observada uma deficiéncia, levando a queda do desempenho energético e afetando
diretamente o setor econdémico e ambiental. SituacGes simples como a escolha ou mudanca de
combustivel de caldeira ou acdes de auditorias em torres de resfriamento podem impactar
positivamente no desempenho destes equipamentos e na producdo, reduzindo 0s custos
operacionais e 0s impactos ambientais locais, melhorando a sustentabilidade e a imagem da

empresa.
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RESUMO

O presente estudo analisa os valores de Irradiacdo Solar Global (RSG) e Irradiacdo Solar no
Plano Inclinado (RSPI) na Regido Metropolitana de Salvador/Bahia (RMS) e seu potencial de
aproveitamento através de processos térmicos (coletores solares) e fotovoltaicos para geragédo
de energia elétrica. A RMS concentra 45% do PIB estadual e consiste na segunda maior
aglomeracéo urbana e segunda metrépole mais rica do Nordeste do Brasil (NEB). O NEB
apresenta a maior disponibilidade de energia solar do Brasil, com 5,9 kWh/m? de RSG, seguida
pelo Centro-Oeste (5,7 kWh/m?) e Sudeste (5,6 kWh/m?). A metodologia consistiu de analise
do mapa de RSG do Atlas Brasileiro de Energia Solar (ABES), estudo dos mapas de RSPI (para
uso em placas fotovoltaicas) do ABES e construcdo da variabilidade irradiacdo solar diaria e
média no plano horizontal (RSGH) e plano inclinado dado em kWh/m2.dia, via software
SunData 2.0 do Centro de Referéncia para Energia Solar e E6lica (CRESESB). Os resultados
indicam que os maiores valores (5,95 a 6,3 kWh/m?) de RSG estdo em um corredor que parte
do Norte do Piaui e nordeste do Cearéa e atinge o0 oeste da Bahia. Na RMS acontece uma forte
variabilidade anual da RSGH de 3,5 a 6,8 kWh/m? e 3,8 a 6,5 kWh/m? para RSPI. As conclusdes
apontam que os valores minimos e maximos de RSG indicam uma possibilidade real de
aproveitamento da energia solar durante todo o0 ano na RMS para o aproveitamento da energia
solar no aquecimento de agua (coletores solares), pois estes necessitam entre 2.200 a 2.400
kWh, sendo que os maiores niveis de RSPI indicam a possibilidade de geracdo de energia
elétrica via placas fotovoltaicas durante quase todo o ano (exceto abril a junho) considerando
que a producédo dos médulos fotovoltaicos é diretamente proporcional aos niveis RSPI.

Palavras-chave: Radiagdo Solar Global. energia solar. Placa fotovoltaica.
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ABSTRACT

This study analyzes the Global Solar Irradiation values (RSG) and Solar Radiation on Inclined
Plane (RSPI) in the metropolitan area of Salvador / Bahia (RMS) and its exploitation potential
through thermal processes (solar collectors) and photovoltaic for generating electricity. The
RMS concentrates 45% of the state GDP and is the second largest city and second richest
metropolis of Northeast Brazil (NEB). The NEB has the greatest availability of solar energy in
Brazil, with 5.9 kWh / m2 of RSG, followed by the Midwest (5.7 kWh / m?) and Southeast (5.6
kWh / m?). The methodology consisted of RSG map analysis of the Brazilian Atlas of Solar
Energy (ABES), study of RSPI maps (for use in photovoltaics) of ABES and construction
variability daily sunlight and average in the horizontal plane (RSGH) and plan inclined given
in kWh / m?.dia via SunData 2.0 software Reference Center for Solar Energy and Wind
(CRESESB). The results indicate that the highest values (5.95 to 6.3 kWh / m?) of RSG are in
a corridor of the North of Piaui and Ceara and northeastern and reaches the west of Bahia. In
RMS happens a strong RSGH annual variability from 3.5 to 6.8 kwh / m2 and 3.8 to 6.5 kWh
/ m? for RSPI. The findings show that the minimum and maximum values of RSG indicate a
real possibility of solar energy throughout the year in RMS for the use of solar energy in water
heating (solar panels) because they need between 2200-2400 kWh, and that the highest levels
of RSPI indicate the possibility of electricity generation via photovoltaic panels for almost all
year round (except April-June) considering that the production of photovoltaic modules is
directly proportional to RSPI levels.

Keywords: Global solar radiation. solar energy. photovoltaic plate.
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4.1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar os valores de Radiacdo Solar Global (RSG) e Radiacao
Solar no Plano Inclinado (RSPI) na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e seu potencial
de aproveitamento.

A RMS foi instituida pela Lei Complementar Federal nimero 14, de 8 de junho de
1973. Com quase quatro mil habitantes (IBGE), € a segunda maior aglomeracdo urbana
do Nordeste brasileiro, sendo aproximadamente 45% do PIB estadual (IBGE, 2010).

A RMS esta na Regido Nordeste do Brasil (NEB), essa regido apresenta a maior
disponibilidade de energia solar do Brasil, com 5,9 kWh/m? de Radiagdo Solar Global, sendo
seu aproveitamento incipiente, lembrando que o uso da energia solar ocorre através de
processos térmicos e fotovoltaicos, o primeiro principalmente no aquecimento de agua através
de coletores solares, 0 segundo na geragcdo de energia elétrica via placas fotovoltaicas em

sistemas hibridos ou sistemas interligados a rede em areas urbanas.

4.2 RADIACAO E ENERGIA SOLAR NO BRASIL

Apesar das diferentes caracteristicas climéticas observadas no Brasil, pode-se observar
que a média anual de irradiagdo global apresenta uniformidade, com médias anuais
relativamente altas em todo pais.

O valor maximo de irradiagdo global - 6,5 kWh/m? - ocorre no norte do estado da Bahia,
préximo a fronteira com o estado do Piaui. Essa area apresenta um clima semiarido com baixa
precipitacdo ao longo do ano (aproximadamente 300mm/ano) e a média anual de cobertura de
nuvens mais baixa do Brasil.

A Regido Nordeste do Brasil (NEB), essa regido apresenta a maior disponibilidade de
energia solar do Brasil, com 5,9 kwh/m? de Radiagdo Solar Global, seguida pelas regides
Centro-Oeste (5,7 kWh/m?) e Sudeste (5,6 kWh/m?). As caracteristicas climaticas da regi&o
Norte (5,4 kWh/m?) reduzem seu potencial solar médio a valores proximos da regido Sul (5,2
kWh/m?) (PEREIRA et al, 2016).

A regido Central do Brasil recebe maior incidéncia de radiacdo solar durante as estagdes
secas (Outono e Inverno), particularmente entre os meses de julho e setembro, quando a
precipitacdo € baixa e o nimero de dias com ceéu claro € maior. Nessa regido esta o oeste da

Bahia, grande produtora de graos (soja, milho, algod&o, café) do estado.
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Os valores de irradiagdo solar global incidente em qualquer regido do territdrio
brasileiro (4200-6700 kWh/m?) s&o superiores aos da maioria dos paises da Uni&o Europeia,
como Alemanha (900-1250 kWh/m?) e Espanha (1200-1850 kWh/m?), onde projetos para
aproveitamento de recursos solares, alguns contando com fortes incentivos governamentais, séo
amplamente disseminados (ALDABO, 2002).

O uso da energia solar pode ocorrer principalmente no aquecimento de agua através de
coletores solares de varias geometrias e via Placas Fotovoltaicas por Sistemas hibridos ou
sistemas interligados a rede em areas urbanas.

O aquecimento de agua € responsavel por 25% do total de energia elétrica consumida
nas residéncias brasileiras o que representa um consumo da ordem de 20 bilhdes de kWh. Tal
demanda de energia elétrica ocorre principalmente no fim da tarde ocasionando um pico que
poderia ser reduzido em grande parte com a exploracdo da energia solar, trazendo ainda
vantagens econdmicas e ambientais. O chuveiro elétrico é o equipamento mais empregado para
esta tarefa, apresenta um custo reduzido para instalacdo (abaixo de US$15) e pode consumir
uma poténcia de até 6,0 kWh (ALDABO, 2002).

O Brasil ndo tem muitas usinas solares representativas, possuindo apenas a usina solar
de Taua no Ceara, que produz energia solar de forma significativa, sendo que com apenas 5,5
MW de poténcia, a energia solar sequer pontua no percentual da matriz energeética brasileira
que é de 123.740,3 MW. A energia solar pode ser utilizada para diversificar e ampliar a matriz
energética brasileira, necessitando de interesse empresarial e fomento do Governo para seu
desenvolvimento (SILVA, 2016).

4.3 METODOLOGIA

4.3.1 Area do Estudo

A Regido Metropolitana de Salvador (RMS) compreende os municipios de Camacari,
Candeias, Dias d’Avila, ltaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de S3o
Jodo, Pojuca, Salvador, Sao Francisco do Conde, S&o Sebastido do Passé, Simdes Filho e
Vera Cruz, ou seja, 13 municipios (IBGE 2010).

Figura apresenta a RMS.
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Figura 1 - Regido Metropolitana de Salvador (RMS)

* Em vermelho indicam-se 0os municipios que a compdem.

4.4 METODO

O método deste estudo consistiu de trés etapas: (1) Analise do mapa de irradiacdo solar
global do Atlas Brasileiro de Energia Solar; (2) Anélise dos mapas de irradiagdo solar em um
plano inclinado (para uso em placas fotovoltaicas); e (3) Construgdo do gréfico anual de
variabilidade mensal da Radiacao diaria méedia (kwh/m2.dia) via via software SunData 2.0 do
Centro de Referéncia para Energia Solar e Eolica Sérgio de Salvo Brito (CRESESB) para a
RMS com base nos dados de coordenada da capital do estado (12° 58’ 16°’S e 38° 30°39°"W)

O programa SunData destina-se ao célculo da irradiacdo solar diaria média mensal em
qualquer ponto do territorio nacional e constitui-se em uma tentativa do CRESESB de oferecer

uma ferramenta de apoio ao dimensionamento de sistemas fotovoltaicos.

4.5 RESULTADOS

A Figura 2 apresenta-se a média anual da RSG e RSPI do Nordeste do Brasil.
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Figura 2 - (a) Radiacdo Solar Global Horizontal (média anual) (b) Radiagédo Solar no
Plano Inclinado (média anual)

(@) (b)

Fonte: PEREIRA et al, 2001.

Destaca-se com os maiores valores (5,95 a 6,3 kWh/m?) de RSG em um corredor que
parte do Norte do Piaui e nordeste do Ceara e atinge o oeste da Bahia. Para o RSPI os maiores
valores (6,2 a 6,4 kWh/m?) estdo em grande parte do Oeste baiano.

Na RMS acontece uma forte variabilidade anual da irradiagéo solar diaria e média no
plano horizontal (RSGH) de 3,5 a 6,8 kWh/m? e 3,8 a 6,5 kwWh/m? para RSPI.

Através do software SunData 2.0 construiu-se os graficos apresentados nas Figura 3 e 4
que mostram a variabilidade mensal da Radiag&o didria média (kwh/m2.dia) para RMS a partir
de Salvador.
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Figura 3 - Variabilidade mensal da Radiacdo mensal média para a RMS

Fonte: GUIMARAES; GALDINO, 2016.

Na Figura 3 identificou-se uma amplitude na variabilidade mensal da RSGH de 3,5 a
6,8 kWh/m?.dia, ou seja, 94% de variago.

Figura 4-Variabilidade mensal da Radiacdo mensal média para a RMS

Fonte: GUIMARAES; GALDINO, 2016.

Tabela 1 - Dados de Irradiacdo solar diaria média mensal para a RMS

. . PR Y 1. 0 -
Irradiaco solar diaria média mensal [kWh/m~.dia]

Angulo Inclinacdo
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Meédia Delta
Plano
] 0°N 6.5 6,33 5,5 425 397 353 403 5,14 506 5,67 6,53 6,75 527 322
Horizontal

Anguloigual a
latitad 13° N 6.03 6,08 5,52 4.46 4.35 394 449 555 5,18 5,53 6.11 6.19 529 2125
atitude

Maior média
| TN 6.27 6.22 5.54 4.38 4.19 3,77 4.3 5.39 5.15 5.02 6.33 0647 5.3 2.71
anua

Maior minimo

33° N 494 528 5,16 447 461 427 485 5,76 498 4,93 5,07 496 494 149
mensal

Fonte: GUIMARAES; GALDINO, 2016.
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A analise da Figura 4 e Tabela indicaram que a RSPI de plano inclinado com 7° Norte
varia de 3,8 a 6, 5 kWh/m? dia, inferindo-se a possibilidade de aproveitamento da Energia solar
durante quase a totalidade do ano para a geracdo de energia elétrica atraves das placas

fotovoltaicas, entretanto entre abril a junho se prevé uma baixa produtividade.

4.6 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo aponta que os valores minimos e maximos de RSG indicam uma
possibilidade real de aproveitamento da Energia Solar durante todo o ano na RMS para o
aproveitamento da energia solar no agquecimento de agua (coletores solares), pois estes
necessitam entre 2.200 a 2.400 kWh.

Os maiores niveis de RSPI indicam a possibilidade de geracdo de energia elétrica via
placas fotovoltaicas durante quase todo o ano considerando que a producdo dos modulos
fotovoltaicos é diretamente proporcional aos niveis RSPI.

O presente estudo mostra a viabilidade do uso da energia solar na RMS no aquecimento

de &gua (coletores solares) e na geracdo de energia elétrica (placas fotovoltaicas).
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o desempenho térmico e a eficiéncia energética da
sala de aula 06 do CETENS - Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade,
da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, localizado em Feira de Santana. Foram feitos
calculos de transmitancia térmica e fluxo de calor, baseados na norma NBR-15575, e
comparados com o intervalo no qual a norma afirma como satisfatorio ou ndo. Também foram
calculadas as temperaturas: externa, interna e no meio do local, com o sensor de temperatura
LLM35. Foi encontrada a transmitancia da cobertura do local equivalente a 3,38 W/m?k, valor
acima do que a NBR diz ser satisfatorio, o qual é < 2,3 W/m?k.

Palavra-chave: Desempenho térmico. Eficiéncia energética. CETENS. UFRB.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the thermal performance and energy efficiency of class 06 of
CETENS - Center for Science and Technology in Energy and Sustainability, Federal University
of Recbncavo da Bahia, located in Feira de Santana. Thermal transmittance and heat flux
calculations based on the NBR-15575 standard were made and compared to the interval in
which the standard states as satisfactory or not. The temperatures were also calculated: external,
internal and in the middle of the room, with the temperature sensor LM35. The transmittance
of the site coverage equivalent to 3.38 W / m2k was found, a value above what the NBR says
to be satisfactory, which is <2.3 W / m2k.

Keywords: Thermal Performance. Energy efficiency. CETENS. UFRB.
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Desempenho térmico em sala de aula e eficiéncia energética estudo de caso em Feira de Santana-Ba

5.1 INTRODUCAO

O conforto ambiental de uma edificacdo esta atrelado as esferas fisicas, fisiologicas e
cultuais as quais um grupo esta sujeito. Determina-lo, portanto, como satisfatdrio ou néo, é para
além de uma tarefa técnica uma tarefa subjetiva. Se os prédios desde antiguidade tinham como
principio a solidez, a beleza e a utilidade, buscadas pelo modelo vitruviano, a modernidade
inseriu nos pilares, o conceito de eficiéncia energética (LAMBERTS, 1997). Alcanca-la,
entretanto, pode ser tdo complexo quanto a busca de sustentabilidade no nosso cotidiano.
Envolve estudo, planejamento e investimentos, muitas vezes adicionais, que trardo reducéo de
consumo a longo prazo.

Definir um ambiente como sendo confortdvel ou n&o termicamente significa
primeiramente pensar na singularidade do ser, e de suas vivéncias, o que ele considera um clima
agradavel. Paises quentes tém maior tolerancia ao calor, por exemplo. Por outro lado, é trabalhar
intimamente com as particularidades regionais, sabendo aproveitar 0s recursos climaticos a
favor da obra. Em paises tropicais, tem-se muito mais horas de iluminacéo natural por dia, mas
continua-se fazendo uso excessivo das fontes artificiais. A tendéncia internacional muitas vezes
é seguida desprezando as caracteristicas culturais e climaticas do local. Uma boa demonstracao
sdo os prédios estufas, criados pelo arquiteto alemdo Mies van der Rohe e também utilizados
aqui, de estrutura leve e de metal, mas que, no entanto, dispendiam muita energia na sua
refrigeracdo. Por muito tempo, os prédios residenciais partiram desse mesmo principio, de
anular as marcas regionais, trocando as janelas, que deveriam trazer iluminacao e ventilagéo,
por lampadas e ar condicionados.

A crise energética de 1979 — decorrente o Segundo Choque do Petrdleo — e crescimento
da urbanizacdo na década de 80 atrelado com tal sistema arquitetdnico desencadeou uma
mudanca das politicas devido a percepcdo que estimular a reducdo do consumo era mais
econdmico e viavel do que aumentar a producéo de eletricidade do pais.

Por outro lado, a mudanca de pensamento € cobrada de instituigdes que fazem o estudo
energético a partir da perspectiva das mudancas climaticas. Esse € o caso do IPCC,
Intergovernment Panel on Climate Change, que elaborou um relatério em 2007 intitulado
Climate Change — Impacts, Adaptation and Vulnerability, que mostrava a muito provavel
relacdo entre os gases antropogénicos de efeito estufa e 0 aumento de temperatura. Logo seria
necessario a minimizacdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, chamado de mitigacao.
Mesmo assim, a temperatura ainda aumentaria 0,1°C por decada para as proximas duas décadas,
ao invés de 0,2°C no cenario sem politicas intervencionistas. Essa reducdo de emissdes ndo é
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bem vista por diversos paises que receiam a reducdo correlacionada do PIB. Essa crenca, porém,
é infundada, pois se bem planejada, a mitigacdo pode trazer até recompensas econdémicas, bem
vista retornos na diminui¢do com despesas em saude e no setor energético. Investimento em
modelagem ou remodelagem dos sistemas energéticos podem apesar dos custos inicias, trazer
economia e seguranca energética. Assim a chave para a questao energética estaria muito mais
em eficiéncia do que em aumento de suprimento das fontes primarias. O setor residencial, sendo
no Brasil o segundo maior consumidor de eletricidade (21,1% segundo EPE, 2015) - apenas
atras do setor industrial - deve rever suas praticas, na busca de maior sustentabilidade. Aumentar
a eficiéncia em edificacOes € tanto buscar mitigar - diminuindo a demanda -, como uma

estratégia de adaptacdo para as presentes e futuras mudangas climaticas.

Figura 1 - Consumo por uso final em edificios publicos, baseada em Eletrobas 2007b

5.1.1 Zonas Biocliméaticas

Segundo Apolénio (apud ABNT, 2005b), a NBR 15220 — Parte 3 corresponde ao
Zoneamento Bioclimatico Brasileiro, também conhecida como zonas bioclimaticas. O Brasil
tem seu territério dividido em oito zonas, mostradas na Figura 1, consideravelmente
homogéneas em relacdo ao clima. Para cada zona foi estabelecido um conjunto de normas, que
melhoram o desempenho térmico da edificagdo, por meio do aprimoramento climatico. Baseado
nos pardmetros e condigdes de contorno fixo recomenda-se diretrizes construtivas e estratégias

de condicionamento térmico.
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Figura 2 - Zonas Bioclimaticas Brasileiras
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De acordo com ABNT (2003), os parametros e condicdes de contorno fixo sao:
protecdo das aberturas, estratégias de condicionamento térmico passivo, tamanho das aberturas
para ventilagcdo e vedagOes externas, ou seja, tipo de parede externa e tipo de cobertura. Existem
11 estratégias de condicionamento térmico, que vao de A a L.

Com isso, a cidade de Feira de Santana, situada no estado da Bahia, enquadra-se na zona
bioclimética 8, de acordo com a NBR 15220 — parte 3 (ABNT, 2003). Suas estratégias de
condicionamento térmico passivo sdo: F, I e J. A F, define que a sensibilidade térmica é melhor
por meio da desumidificacdo dos ambientes, o0 que ocorre através da circulagdo do ar interno
por ar externo, por intermédio da ventilacdo dos ambientes. Ja as estratégias | e J, estabelecem
que a circulacdo de ar pelos ambientes é obtida por meio da ventilacdo cruzada. Para isso 0
ambiente deve possuir janelas em uma Unica fachada e manter a porta sempre aberta. E
recomendado, que se atente quanto aos ventos que predominam no entorno e na regido, uma

vez que isto pode alterar a direcdo dos ventos.
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5.2 METODOLOGIA

O objeto de estudo escolhido € uma das salas de aula da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia — UFRB, campus CETENS (Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia
e Sustentabilidade), localizada no municipio de Feira de Santana do estado da Bahia.

A sala em analise — Sala 6 — esta virada para 0 oeste e possui uma area total de 64,89
m?, e 2,54 m de altura. Sendo ocupada por duas mesas, 50 cadeiras e dois aparelhos de ar-
condicionado. A envoltoria da sala € composta por paredes, aberturas e cobertura.

As paredes sdo compostas por blocos 8 furos, de dimensdo 9mx19cmx19cm e revestida
por 0,1 cm de argamassa de cimento. As paredes internas sdo pintadas na cor branca enguanto
as externas sdo de amarelo. As aberturas em torno da sala sdo compostas por duas janelas e uma
porta. A cobertura ¢ feita de gesso, com espessura de 2,5 cm, revestida por argamassa de alta
resisténcia e por fim telhas na cor marrom

Os equipamentos utilizados para o sistema de medi¢do foram: Arduino Uno, 2 sensores
de temperatura LM 35, pasta térmica e fios extraidos de um cabo de rede de internet. O Arduino
possui alimentacdo por conexdao USB ou por alimentacdo externa. A alimentacéo utilizada para
0 nosso sistema foi a conexdo USB. O sensor de temperatura LM35 opera na faixa de -55°C até
150° C com precisdo de+%°C e de £% °C em ambiente a 25°C, se ajustando bem para o
experimento. Ele varia sua tensdo linear de acordo com a temperatura, tendo em sua saida um
sinal de 10mV para cada grau Célsius de temperatura (Vida de Silicio, 2015)

O sistema eletronico com base na plataforma do Arduino segue a baixo construido com

0 programa Fritzing Creator Kit:
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Figura 3 - Montagem eletronica dos sensores LM35

Com isso o sistema foi montado na sala conforme na planta abaixo, construida com o

programa online Roomle:

Figura 4 - Planta da Sala 6 com as posi¢fes dos sensores
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Realizaram-se experiéncias testes a partir do més de junho, ajustando erros como o
grande comprimento do fio, que inicialmente trouxeram ruidos nos dados. Diminuindo-se 0
comprimento e analisando os melhores pontos da sala, como sendo dois pontos paralelos, um
na face interna e o outro na externa da parede, iniciaram-se as medi¢es no més de julho.

No primeiro dia, 08/07 foi realizado medidas de 12hs30min até 17hs00min, recebendo
valores tanto da parede interna quanto da externa, de segundo em segundo.

Ja no segundo dia em diante foram obtidos valores de minuto em minuto. No dia 12/07
foi medido de 14hs00min as 17hs30min, na parede interna,

No terceiro dia, 13/07, realizou-se medidas no meio da sala, comecando as 13hs20min
e terminando as 17hs30min.

No quarto dia, 14/07, foi realizado medidas simultaneamente da parede externa e da
interna, de 10hs14min até 18hs04min.

No quinto dia, 15/07, foi realizado medidas do sensor externo das 15hs30min a
18hs00min.

Considerando o conforto térmico um conceito subjetivo, também se sentiu a necessidade
da aplicacdo de questionarios para averiguar a opinido dos usuérios. Segundo Ochoa (2012,
apud Fransson, Vastfjéll e Skoog, 2007) “as medicGes técnicas podem falhar na captura de
experiéncias subjetivas de dimensdo simples sensorial, justificando a importancia de obter-se
uma avaliacdo sob o ponto de vista do usuario no ambiente interno”. Aplicou-se 27
questionarios, correspondente aos estudantes de 2 turmas, com 6 perguntas referente a sensagédo

na Sala 6.

5.3 RESULTADOS

Para se determinar o nivel de desempenho térmico a partir da avaliacdo simplificada
(ABNT, 2008) fez-se necessario os calculos de transmitancia (U) e capacidade térmica (CT). A
capacidade é a quantidade de calor necessaria para variar em uma unidade a temperatura de um
sistema, dada em kJ/m?K. J4 a transmitancia, dada em W/m2K, mede a transmisséo de calor em
unidade de tempo e através de uma area unitaria de um elemento ou componente construtivo
(NBR 15220-2). A Zona Bioclimatica 8, entretanto, ndo possui exigéncia para a capacidade
térmica. Buscou-se assim a determinacdo da transmitancia da parede e da cobertura da sala,

obtida a partir da seguinte equacéo 1:
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U=— (1)

Rt
Sendo R, a resisténcia total calculada com a equacéo 2:
Rr = Rgi + Re + Rge )
Onde Ry; aresisténcia superficial interna, R, a resisténcia superficial externa e R; a resisténcia
térmica dos diferentes materiais, sendo obtida a partir da equagéo 3:
R, == 3)

Onde e € a espessura da camada e A sua condutividade térmica, dada em W/m °C.

a) Transmitancia da parede:
Sendo o fechamento uma parede, a direcdo do fluxo é horizontal e possui R;; = 0,13 e

R,,=0,04 fixos. Calcula-se entdo o R;, de cada material.

Para tijolo:
e=0,09m
A=0,91W/m~°C

R., = 0,0989 m?K/W

Para argamassa:
e=0,02m
A=0,85W/m°C

R., = 0,0235 m?K/W

Para R; fez-se a unido entre o R;, do tijolo e 0 R;, da argamassa, resultando em 0,1224
m2K/W.
Logo, encontrou-se um valor Ry igual & 0,2924 m2K/W e portando U = 3,42 W/m?K.

Sendo o valor de referéncia da Zona 8, uma transmitancia menor que 3,7 W/m?K, tem-
se gque o valor encontrado esta dentro do limite. Caracterizando para tal critério Desempenho

Minimo.

b) Transmitancia da cobertura
Sendo o fechamento a cobertura, o fluxo de calor é descendente e possui Rg; = 0,17 e
R,.=0,04 fixos.
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Os demais procedimentos foram realizados tal como na transmitancia da parede,
encontrando um valor U = 3,38 W/m?K. Porém o valor de referéncia nas normas indica um
maximo de 2,3 W/m?K, no qual ele n3o se enquadra.

Por esse lado, portanto, a sala se encontra fora das normas de Desempenho Térmico da

NBR15575 (2008).

c) Fluxo de Calor
Definido como a taxa de energia térmica transferida por unidade de tempo devido uma
diferenca de temperatura entre dois meios. O calor é dado em W pela equag&o:
Q=q.A (4)
Tendo A como a area do fechamento em questdo e g a densidade de fluxo de calor que
pode foi obtida por:
q =U.(Text — Tine) (5)
Considerou-se:
e Data: 14/07/2016
e Areada parede externa: 28,8m?
e Horario: 15h40min
e Temperatura externa:42 °C

e Temperatura interna: 40 °C

Obteve-se assim um fluxo de calor Q =197 W.

d) Medigdes in Loco
Fez-se medicOes in loco, em diferentes situacOGes, das quais se obtiveram as seguintes

temperaturas maximas e minimas localizadas na Tabela 1:

Tabela 1 - Temperaturas Minima e Maxima da sala 06, calculadas com sensor LM35

Dia Posi¢cdo LM35 Temperatura Temperatura
Minima Maxima (T max)
12 julho Interior 25,9°C 30,79°C
13 julho Interior 21,99°C 27,37°C
14 julho Exterior 23,95°C 43,01°C
Interior 23,95°C 43,5°C
15 julho Exterior 25,42 °C 44,97 °C
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Ao analisar os dados brutos obtidos pelo sensor, ao serem feitos os graficos no programa
SciDavis, e ao suavizar a curva obtiveram-se resultados consideraveis. As temperaturas
aumentaram em um intervalo de tempo pequeno. No dia 12 de julho, no qual foi medido apenas
a temperatura da parte interna da parede, das 14h as 17h30min, os dados mostram um aumento
significativo da temperatura no periodo de 15h, horario que a parede passa a ficar exposta ao

sol.

Gréfico 1 - Dados experimentais da Temperatura dia 12 julho 2016

e) Conforto Térmico: Percepc¢do do Usuario
Na aplicacdo do questionério foi levado ao usuario 6 perguntas, das quais seguem 0s

resultados mais relevantes:

Figura 5 - Resultado do Questionario P1

1 — Em relagao a temperatura como vocé
considera a sala na maior parte do tempo?

‘ 30% = Muito Quente
0

Quente
Confortavel
Fria

59% = Muito Fria
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Figura 6 - Resultado do Questionério P4

4 - Sem o ar condicionado ligado
como considera esta sala?

22%

Confortavel

Desconfortavel

78%

Observou-se que mesmo a sala estando desconfortavel se mantida com ar condicionado
desligado, o oposto também ndo é agradavel pela maioria (59%), que considera a sala fria na
maior parte do tempo. Ainda, cerca de um terco dos participantes acusaram sofre algum

incémodo do uso do aparelho de refrigeracao (respiratorio, alérgico ou outros).

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Espera-se com esse estudo alertar a comunidade local do centro a reflexdo da
importancia da eficiéncia energética para alem dos discursos, inclusive por ter como missao ser
um Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade, referéncia na sua &rea.
Apesar da Sala 6 ndo atender a NBR 15575 devido a sua alta transmitancia térmica da cobertura,
a parede se enquadraria nas exigéncias. Mesmo assim, buscar a eficiéncia energética esta para
além de atender as normas. Esta em buscar o conforto térmico com a menor demanda de energia
possivel (SORGATO, 2009 apud LAMBERTS et al, 2004). Nesse sentido o centro deve buscar
alternativas de refrigeracdo que fujam aos tradicionais ar condicionados, 0s quais representam
grande parcela do consumo elétrico de edificios publicos. Para além de uma motivagdo
econémica, melhorar o conforto térmico significa melhorar a qualidade e a produtividade no

ensino e pensar no futuro do nosso planeta.
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RESUMO

Este artigo buscou relacionar os campos da comunicacdo e da aprendizagem organizacional na
perspectiva de gerenciamento da comunicacdo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB). A escolha
da tematica se deu a partir da constatacdo de que apesar de existir bibliografia que conceitue, analise e
especifique separadamente o papel da comunicacdo e a aprendizagem organizacional nas instituicoes,
nédo se encontra material de estudo sobre a relagéo entre os campos da comunicacdo organizacional e da
aprendizagem organizacional na perspectiva de gerenciamento de instituicdes publicas. Com este artigo
pretendeu-se iniciar uma investigacdo para entender como a relagdo entre a gestdo da comunicacéo
interna da UNEB e seus processos de aprendizagem organizacional podem contribuir para a criagdo e
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento institucional. Para esse estudo foi preciso realizar um
levantamento tedrico conceitual sobre esses dois campos e um levantamento dos instrumentos, produtos
e acOes formais de comunicacgdo organizacional associados a agdes formais - ou ndo - de aprendizagem
organizacional na UNEB. Os resultados da pesquisa sobre a comunicagao interna da Universidade,
realizada pela sua Assessoria de Comunicagdo em 2014 serviram como base de informacGes escolhida
para esse levantamento. Buscou-se avaliar nos resultados dessa pesquisa quais principios estdo
contemplados e que funcionem como vetor de aprendizagem organizacional para a Universidade. Os
processos de comunicacdo nas organizacOes intentam promover o desenvolvimento e criacdo de formas
de interagdo mais participativas e comprometidas, tornando as organizagdes mais flexiveis e
facilitadoras da interacdo social de forma responsavel. Conceitualmente tratou-se a aprendizagem
organizacional como um modo de pensar, fazer e sistematizar em grupo, a partir das experiéncias
adquiridas por esse grupo, transformadas em conhecimento e disponibilizadas para toda a organizacao,
entendendo que a comunicagdo tem papel fundamental no compartilhamento dessa experiéncia.
Considerou-se que a eficiéncia de sua comunicacdo interna reflete o nivel de aprendizagem da
organizacdo. Essa eficiéncia ndo esta somente ligada a disseminacao do conhecimento e da experiéncia
adquirida, mas, sobretudo, na comunicacdo entre os membros da organizacgdo, estimulando,
consequentemente, o processo de aprendizagem individual e organizacional. Os resultados dessa
pesquisa fizeram pensar que quando se propfe a analisar a comunicacdo interna de uma organizacao,
propde-se a analisar o comportamento da mesma, procurando investigar de que maneira ocorre — ou nao
— interagdo entre as pessoas que compdem a organizacdo. Essa atitude abre caminhos para o
desenvolvimento da aprendizagem organizacional.

Palavras-chave: Comunicacdo Organizacional. Aprendizagem Organizacional. Pesquisa de
Comunicagéo.
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ABSTRACT

This article sought to relate the fields of communication and organizational learning in the perspective
of communication management at the State University of Bahia (Uneb). The choice of the theme was
based on the fact that although there is a bibliography that conceptualizes, analyzes and separately
specifies the role of communication and organizational learning in institutions, there is no study material
on the relationship between the fields of organizational communication and of organizational learning
in the perspective of public institution management. This article intends to initiate an investigation to
understand how the relationship between Uneb's internal communication management and its
organizational learning processes can contribute to the creation and development of institutional
development policies. For this study it was necessary to carry out a conceptual theoretical survey on
these two fields and a survey of the formal instruments, products and actions of organizational
communication associated with formal or non - organizational learning actions in Uneb. The results of
the research on the internal communication of the University, carried out by its Communication Office
in 2014, served as the information base chosen for this survey. It was tried to evaluate in the results of
this research which principles are contemplated and that function as a vector of organizational learning
for the University. Communication processes in organizations seek to promote the development and
creation of more participatory and committed forms of interaction, making organizations more flexible
and facilitating social interaction in a responsible way. Conceptually, organizational learning was
treated as a way of thinking, doing and systematizing in a group, based on the experiences acquired by
this group, transformed into knowledge and made available to the whole organization, understanding
that communication plays a fundamental role in sharing this experience. It was considered that the
efficiency of its internal communication reflects the level of learning of the organization. This efficiency
is not only linked to the dissemination of knowledge and acquired experience, but above all in the
communication between the members of the organization, stimulating, consequently, the process of
individual and organizational learning. The results of this research made us think that when it is
proposed to analyze the internal communication of an organization, it proposes to analyze the behavior
of the same, trying to investigate in what way it happens - or not - interaction between the people that
compose the organization. This attitude opens the way for the development of organizational learning.

Keywords: Organizational Communication, Organizational Learning, Communication Research.
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6.1 INTRODUCAO

Né&o obstante exista bibliografia que conceitue, analise e especifique separadamente os
papeis da comunicacgéo e da aprendizagem organizacionais, as relacdes entre estes dois campos
do conhecimento permanecem ainda pouco exploradas pela literatura especializada, sobretudo
quando se busca investigar e refletir suas conexdes no ambiente da gestdo de instituicOes
publicas, especialmente, das universidades.

A universidade publica, dado o seu carater e finalidade, tem, ao longo de sua historia,
exercido o papel primordial de producdo e difusdo de conhecimento, sendo, nesse sentido, um
importante alicerce do desenvolvimento das sociedades modernas. Para além da criagcdo de
tecnologias, a universidade publica constitui-se importante polo de producdo e fomento
cultural, de analise e de critica econdmica e social, de discussdo da diversidade de valores e
cosmovisfes que fundam ou atravessam as varias formas de pensar e agir humanas. Esta
perspectiva de universidade exige, a nosso ver, uma gestdo publica que seja ndo sé capaz de
prover as condi¢cdes materiais para a boa realizacdo das atividades académicas e sociais, como
também exige uma gestdo universitaria que constitua, ela propria, resultado ou amostra dos
ideais e valores, aqui, ja ressaltados.

Dessa forma, a gestdo universitaria deve criar modos de atuacdo profundamente
compromissados com o respeito ao pluralismo de apelos e vozes que marcam todo e qualquer
espaco democratico; defendendo, portanto, o direito a escuta da palavra individual e coletiva
em seus diversos ambientes e dimensdes de acdo. Tais exigéncias passam a situar os meios de
comunicagdo institucional de gestdo como importantes instancias de dialogicidade,
especialmente diante do quadro contemporaneo de demanda por voz ativa e participagéo
politica de individuos e grupos sociais. Nesse sentido, € preciso ressaltar que cada modalidade
de comunicacdo — seja administrativa, social, cientifica ou governamental — dirige-se a um
determinado publico, com objetivos especificos, sendo realizada por e com diferentes pessoas,
mediante aplicacdo de diversos recursos. Seja por isso, 0 processo de elaboragdo da politica de
comunicacdo institucional deve ser aberto, envolvendo o maior nimero possivel de sujeitos da
sua comunidade académica, além de coletivos, entidades de representacédo, dentre outros atores
importantes.

E importante registrar que o surgimento das universidades estaduais brasileiras, via de
regra, esteve diretamente associado as restricdes de financiamento e de recursos para o
desenvolvimento de infraestrutura, oferta de bolsas de estudo, realizacdo de pesquisas,
publicacgdes e iniciacdo cientifica, criacdo de programas de pos-graduagdo stricto sensu, dentre
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outras (FIALHO, 2011). Sendo assim, se 0S recursos S0 poucos para as atividades que sao a
razdo de existéncia da Universidade, fazendo com que grande parte da energia e esforgco sejam
empreendidos para a manutencao dos pilares de ensino, pesquisa e extensdo das mesmas, fica,
portanto, evidente, que a gestdo da comunicacao recebe pouca atencao e quase nenhum recurso
nessas instituicoes.

Os resultados obtidos a partir dessa lacuna sobre os estudos da comunicagdo e
aprendizagem organizacional poderdo contribuir sobremaneira para o desenvolvimento da
comunicacdo organizacional na Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Dessa forma, este
artigo € um primeiro passo para buscar responder a seguinte questdo: como a relagdo entre a
gestdo da comunicacdo interna da Universidade do Estado da Bahia e seus processos de
aprendizagem organizacional podem contribuir para a criagdo e desenvolvimento de politicas
de desenvolvimento institucional?

Para esse estudo, como procedimentos metodoldgicos propde-se: 1) a realizacdo de
levantamento teorico conceitual sobre comunicacédo e aprendizagem organizacional, a partir de
revisdao bibliografica; 2) Levantamento de instrumentos, produtos e acbes formais de
comunicacdo organizacional associados a acbes formais - ou ndo - de aprendizagem
organizacional na Universidade do Estado da Bahia. Para isso, sera tomado por base 0s
resultados da pesquisa sobre a comunicagdo interna da Universidade do Estado da Bahia,
realizada pela Assessoria de Comunicacdo da mesma no periodo de 8 de setembro a 31 de
outubro de 2014, tendo como objetivo avaliar nos resultados dessa pesquisa quais principios
estdo contemplados e que funcionem como vetor de aprendizagem organizacional, portanto de
desenvolvimento.

Este artigo foi estruturado da seguinte forma: a primeira parte denominada
Aprendizagem Organizacional e Comunicagdo Organizacional tratou de esbogar 0s conceitos
desses campos para tentar estabelecer as interagcdes entre eles. A segunda parte do trabalho
apresentou os resultados da Pesquisa sobre a Comunicacgdo Interna da UNEB, extraindo as
questdes que tratam diretamente da forma de interacdo dos membros da Universidade. Foi
dedicada uma parte para a analise da maneira como a Assessoria de Comunicagdo gerenciou 0s
resultados da pesquisa. Nessa parte, constatou-se que para a equipe executora da pesquisa,
aquela investigacdo foi o inicio de um processo de tratamento diferenciado de informacdes que
podem ser consideradas estratégicas para o planejamento de uma comunicacdo institucional
que colabore para o desenvolvimento dos objetivos institucionais. Em outra secdo foram
apresentados os dispositivos comunicacionais como facilitadores do processo de aprendizagem
através de um esquema de cinco fases, a saber: 1) Compartilhamento de conhecimento tacito;
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2) Criacdo de conceitos; 3) Justificativa dos conceitos; 4) Construcdo de um protétipo e 5)

Difuséo / comunicagéo do conhecimento.

6.2 APRENDIZAGEM ORGANIZACIONAL E COMUNICACAO ORGANIZACIONAL

Atualmente, ha um grande estimulo para os estudos sobre os processos de aprendizagem
organizacional como forma de tornar as organiza¢des mais competitivas, além de um aumento
de discussdo sobre a relacdo entre a capacidade que as organizacfes criam e processam
conhecimento. Porém, ndo se observa uma maior preocupagdo em analisar, de forma
sistematizada, como os processos de aprendizagem organizacional podem ser potencializados
por uma gestdo de comunicacdo que privilegie os valores da partilha, da dialogicidade e da
interacdo no interior da instituicdo e a construcdo da cidadania de um modo macro.

Apesar do conceito de aprendizagem organizacional pertencer ao campo tedrico da
Administragéo, esse debate apropria-se de um grande leque de outros campos, incluindo a
Psicologia, a Sociologia e a Educacdo. O referencial tedrico, portanto, ndo € homogéneo ou
unidimensional.

N&o é possivel aceitar a aprendizagem organizacional apenas como a aquisicao e
transferéncia de conhecimentos pela organizagdo com o objetivo de gerar vantagens
competitivas. E preciso compreender que a atualidade exige que os processos de comunicagéo
nas organizacGes promovam a criacdo e o desenvolvimento de formas de interacdo mais
participativas e comprometidas, tornando as organizacdes mais flexiveis ao mesmo tempo em
que facilitem a interagdo social de forma responsavel. Apoia-se na defesa de Argyris (2000) de
que as instituicdes devem aprender continuamente e que essa aprendizagem deve ter um sentido

amplo.

Primeiramente, a maioria das pessoas define aprendizado de forma muito restrita,
como sendo a “solucdo de problemas”, e assim elas se concentram em identificar e
corrigir erros no ambiente externo. Resolver problemas é importante. Mas se for para
se persistir no aprendizado, os gerentes e 0os empregados devem também se voltar para
dentro. Eles devem refletir de modo critico sobre comportamento, identificar as
formas como inadvertida e frequentemente contribuem para os problemas da
organizagdo e a partir dai mudar a forma como agem. Em particular, eles devem
aprender com o proprio roteiro que seguem para definir e resolver problemas pode ser
uma fonte de problemas em si mesmo (ARGYRIS, 2000, p.186).

Os interesses das organizagdes precisam estar aliados com as condic¢des politicas,
econémicas e culturais pelas quais se movem e desenvolvem em torno da sociedade. Dessa
forma, o beneficio da aprendizagem organizacional vai além do mero acimulo de vantagens
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competitivas, passando pela mudanga do pensamento dentro da organizacdo. Segundo
CASTELLS (1999, p. 87), a nova economia pode ser definida como global e informacional:

[...] é informacional porque a produtividade e a competitividade de unidades ou
agentes nessa economia (sejam empresas, regides ou na¢des) dependem basicamente
da sua capacidade de gerar, processar e aplicar de forma eficiente a informacéo
baseada em conhecimento. E global porque as principais actividades produtivas, o
consumo e a circulagdo, assim como seus componentes (capital, trabalho, matéria-
prima, administracdo, informacdo, tecnologia e mercados) estdo organizados em
escala global, directamente ou mediante uma rede de conexdes entre agentes
econdmicos. E informacional e global porque, sob novas condi¢es histéricas, a
produtividade é gerada e a concorréncia ¢ feita em uma rede global de interaccao.

Este contexto informacional e global propicia a criagdo de estratégias competitivas das
organizagOes, assim como o aprimoramento e estimulo dos processos de aprendizagem.
Entretanto, para isso, é preciso examinar e modificar produtivamente o pensamento. E preciso
entender também como se da essa aprendizagem organizacional dentro da perspectiva do
servico publico, especialmente em universidades publicas.

Segundo Senge (2000), as organizacdes que aprendem sdo mais flexiveis, adaptaveis e
mais competitivas, na medida em que aprendem mais rapido que seus concorrentes. Ele
conceitua as “Organizagdes que aprendem” ou “Learning Organization” como aquelas que tém
dentro de si 0 “embri&o da aprendizagem e da inovagao”.

Para Garvin (1993), apud Zanluchi (2006), as organizagOes de aprendizagem séo
aquelas que possuem habilidades para criar, adquirir, transferir conhecimentos e modificar
comportamentos, refletindo novo conhecimento e as novas percepgoes.

Segundo Nevis e Dibella (1999), ha trés perspectivas de compreensdo da aprendizagem
organizacional: a normativa, a desenvolvimental e a capacitacional. Para os autores, a
normativa considera que a aprendizagem organizacional é gerada a partir da acdo estratégica e
da interacdo entre os componentes da organizacgéo, existindo uma relacdo de dependéncia entre
cultura e aprendizagem organizacional. A perspectiva desenvolvimental defende que as
organizacOes passam por estagios de aprendizado ao longo do seu processo de desenvolvimento
organizacional, registrando-se evolucdo paralela entre a aprendizagem e a cultura
organizacional. A perspectiva capacitacional entende a aprendizagem organizacional como um
conceito obvio, existindo uma relagéo intrinseca entre aprendizagem e cultura organizacional.
Para os autores, 0 &amago da questdo se refere a entender como, quando e 0 que se aprende na
organizacdo, destacando-se o que 0s seus funcionarios sdo capazes de aprender e como

aprendem.
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Defende-se aqui um conceito de aprendizagem organizacional como modo de pensar,
fazer e sistematizar em grupo, a partir das experiéncias adquiridas pelo grupo e, além disso, de
como transformar essa experiéncia em conhecimento acessivel a toda a organizacdo. Acredita-
se gue a comunicacao organizacional pode ter papel fundamental no compartilhamento dessa
experiéncia, mas é preciso entender como funciona e como esté planejada a comunicagdo nessas
instituicOes. Para Thayer (1976) uma empresa se organiza, se desenvolve e sobrevive gracas ao
sistema de comunicacgdo. Segundo ele é a comunicacao que cria, mantém e é responsavel pelo
envio e recebimento de mensagens de trés grandes sistemas: 1) o sociopolitico, onde se inserem
os valores globais e as politicas do meio ambiente; 2) o econdémico-industrial, onde se inserem
o0s padrdes de competicdo, as leis de mercado, a oferta e a procura e 3) o0 sistema inerente ao
microclima interno das organizac@es, onde estdo estabelecidas as normas e politicas necessarias

as operacdes empresariais.

6.3 PESQUISA SOBRE A COMUNICACAO INTERNA NA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA

De 8 de setembro a 31 de outubro de 2014, o Nucleo de Relag¢bes Publicas da Assessoria
de Comunicacdo da Universidade do Estado da Bahia realizou uma pesquisa junto & sua
comunidade académica para avaliar a comunicacao interna da Universidade bem como atitudes,
interesses, habitos e preferéncias dos publicos que a comp6em. Observa-se que mesmo sem
estar descrito na pesquisa, ela busca avaliar aspectos nos trés sistemas de comunicacdo
propostos por Thayer.

O relatorio da pesquisa assinala que a necessidade de formular agdes estratégicas de
comunicacdo e de relacionamento pertinentes ao perfil dos publicos que compdem a UNEB,
evidenciou a caréncia de informacgfes institucionais consistentes capazes de subsidiar
planejamentos a prazos longos. Desse modo, a realizacdo da pesquisa se apresentou como um
passo inicial fundamental no sentido de melhor entender as peculiaridades dessa instituicdo
publica de ensino superior (AZEVEDO et al., 2014).

A UNEB ¢ a maior universidade multicampi do Norte-Nordeste do Brasil. Esta presente
em 24 cidades da Bahia, distribuidas por diferentes territorios de identidade. E um grande
desafio fazer com que a comunicacéo interna da Universidade seja um vetor de aprendizagem.

A pesquisa de comunicagdo proposta teve como objetivos coletar informacGes dos diferentes

publicos que compdem o ambiente interno da Universidade do Estado da Bahia sobre preferéncias e

hébitos relativos a comunicagéo interna e a utilizacéo, ou ndo, dos canais de comunicagéo e aferir o grau
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de receptividade desse publico aos canais de comunicacao e de relacionamento interno (AZEVEDO et
al., 2014).

A pesquisa atingiu 1.251 pessoas, distribuidas por todos os campi da Universidade,
porém com uma maior concentracdo em Salvador (35,3%). Foram elaboradas questdes com o
intuito de avaliar, de modo geral, 0 uso dos instrumentos de comunicacgéo e alguns produtos

desenvolvidos pela Assessoria de Comunicagéo.

6.3.1 Método de Realizac@o da Pesquisa

O relatério da pesquisa sobre a comunicacdo interna da UNEB descreve o método
utilizado para a realizagdo da pesquisa e assinala que em marco de 2014 foi constituida uma
comissdo composta por representantes dos quatro nucleos que compunham a Assessoria de
Comunicacéo da Universidade?, cuja principal fungdo era planejar e, posteriormente, executar
0 projeto. A etapa de planejamento durou até o més de junho e compreendeu as seguintes
atividades: a) elaboracdo do projeto referencial da pesquisa; b) coleta de dados e informagdes
junto aos setores da Universidade sobre o universo de estudantes, professores e técnicos; c)
elaboracdo do questionario de pesquisa; d) aplicacdo-teste do questionario de pesquisa; €)
digitalizacdo do questionario; e f) planejamento da campanha de divulgacéo e de sensibilizagéo.

a) O projeto referencial, elaborado conforme o modelo da Metodologia de Elaboragéo
e de Gerenciamento de Projetos do Estado da Bahia, contém a justificativa, 0s objetivos, o
cronograma de execucdo, o plano de comunicagdo, entre outros aspectos da acdo. Foi
confeccionado conjuntamente pela comissdo, que se reunia semanalmente para discutir 0s
detalhes do projeto. Uma vez concluido, o projeto foi submetido & aprovacéo da gestdo para
que se desse segmento a agéo.

b) A coleta de informaces sobre o quantitativo de estudantes, professores e técnicos da
Universidade foi realizada, principalmente, junto a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacéo
(Prograd), Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo (PPG) e Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas (PGDP). A estimativa quanto ao universo de cada categoria foi necessaria para a
realizacéo do calculo da amostra que se pretendia alcancar. As férmulas estatisticas utilizadas

para o célculo da amostra foram as seguintes:

L A Assessoria de Comunicacgdo da Universidade constituia-se dos NUcleos de Relagdes Pablicas (NURP), Ntcleo
de Design (NucDesign), Nucleo de Jornalismo (NuJor) e WebTV.UNEB.
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1 _ NTlO
Ny =— € n=—~-
EO N+n0

onde:

Eo € o erro aceitavel;

N é o nimero da populagéo;
n é o numero da amostra.

Desse modo, considerando uma margem de erro aceitavel de 4% (ou 0,04 para fins de
calculo) e aplicando as férmulas a cada uma das categorias, a pesquisa obteve 0s seguintes
resultados: 605 seria 0 nUmero da amostra de estudantes; 391 seria 0 niUmero da amostra de
técnicos; 479 seria 0 nimero da amostra de professores que a pesquisa deveria atingir.

c¢) O questionario de pesquisa também foi elaborado conjuntamente pela comissdo. O
objetivo era garantir que 0 mesmo apresentasse 0 maximo possivel de questdes relevantes para
0s quatro nucleos que compunham a Ascom. Cada nucleo, portanto, propds as questfes que
julgaram necessarias e todas elas foram discutidas, em reunides semanais da comissao, até se
chegar a uma primeira versao do questionario.

d) Com a primeira versao do questionério elaborada, foi realizada uma aplicacao-teste
com um grupo pequeno de estudantes voluntérios. Esse teste apontou imprecisdes, lacunas ou
incompreensdes em algumas questdes que foram corrigidas na versao final.

e) Concluidas as primeiras correcdes, 0 questionario foi encaminhado para a equipe da
Geréncia de Informética da Universidade (GERINF), responsavel por criar uma verséo digital
do questionario para aplicacdo online. Durante este processo, devido a limitagdes do sistema
utilizado, algumas questdes tiveram que ser adaptadas. O metodo de aplicacdo online foi
escolhido por conta da grande extensdo da estrutura da Universidade e da consequente
dificuldade de se realizar uma aplicagdo presencial em todos os campi. A aplicacdo online,
porém, apresentou outra dificuldade: a necessidade de motivar as pessoas a acessarem 0
questionario online para respondé-lo.

f) Diante disso, a comissdo se dedicou ao planejamento de uma ampla campanha de
divulgacdo e de sensibilizacdo, buscando mobilizar o maior nimero possivel de respondentes.
A campanha foi pensada para ocorrer em duas etapas. A primeira foi uma pré-campanha, na
qual foi divulgado, mediante video, panfletos e cartazes, apenas um teaser, com o proposito de
estimular a curiosidade e o interesse das pessoas quanto ao assunto. A segunda etapa
correspondeu a campanha de divulgacdo propriamente dita que, entre suas acdes, envolveu: a
distribuicdo de panfletos e cartazes; a producao de arte e video para divulgagdo em redes sociais;
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a criagcdo de um hotsite; a confeccdo de broches e front-light; a insercéo de papel de parede
temético em todos os computadores em rede da Universidade; a colaboracgéo de estudantes que,
voluntariamente, realizaram a divulgacdo presencialmente nos departamentos e em salas de
aula. Todas as acOes foram pensadas para alcancar todos os campi da Universidade.

Finalizada a etapa de planejamento passou-se a etapa de execucdo do projeto. Por conta
da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil e do periodo de recesso entre 0os semestres letivos,
a aplicacao do questionario de pesquisa foi realizada apenas no segundo semestre. A etapa de
execucdo envolveu os seguintes procedimentos: a) pré-campanha de divulgacéo; b) aplicacédo
do questionério; c) campanha de divulgacdo; d) prorrogacdo do periodo de aplicacdo; e)
intensificacdo da campanha de divulgagéo.

a) O periodo de realizacdo da pré-campanha ocorreu entre 01 e 05 de setembro de 2014,
periodo no qual os monitores voluntarios juntamente com a equipe do NuRP distribuiram
panfletos e cartazes e divulgaram arte e video nas redes sociais, contendo a mensagem-teaser
da campanha, com o propésito de atrair a curiosidade e o interesse de possiveis respondentes.

b) Inicialmente, o questionario ficou disponivel online para coleta de respostas entre 0s
dias 08 de setembro e 07 de outubro de 2014. Para acessar 0 questionario, as pessoas foram
orientadas, através dos materiais de divulgago, a acessar o hotsite da pesquisa?, onde constava
o link para o questionario, além de outras informacdes gerais sobre a pesquisa.

c) Concomitantemente a aplicagdo do questionério, foi realizada uma ampla campanha
de divulgacdo e de sensibilizacdo da comunidade académica, que envolveu a realizacdo de todas
as acOes pensadas durante a etapa de planejamento.

d) Concluido o periodo inicial de aplicacdo do questionario, verificou-se, por meio de
um exame preliminar dos dados coletados, que o volume de respondentes ainda estava bem
abaixo do esperado. Desse modo, a comissao decidiu por manter o questionario acessivel online
por mais um periodo, até o final do més de outubro.

e) Com a prorrogacao, também foram tomadas medidas no sentido de intensificar a
campanha de divulgacéo e sensibilizacdo da comunidade académica. Além das a¢Oes planejadas
que foram retomadas, mais duas importantes acGes foram incorporadas nesse periodo: a) a
producdo de um video com a presenca de pessoas que ja tinham participado da pesquisa
estimulando a participacdo dos demais; b) a montagem de um ponto de acesso ao questionario
online itinerante, com o uso de notebooks, que circulou pelos quatro departamentos do Campus

de Salvador.

2 Voceé tem algo a dizer?. Disponivel em: <www.pesquisacomunicacao.uneb.br>.
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O periodo de aplicacéo foi concluido, de fato, no dia 31 de outubro de 2014. Apds isso,
os dados coletados foram tabulados em uma planilha do Excel e importados para o software
estatistico IBM SPSS Statistics, do qual foram extraidos os resultados.

Para fins de analise deste artigo destacou-se as seguintes questdes da pesquisa: a) Como
vocé avalia a comunicagdo da UNEB com os puablicos internos (professores, estudantes e
técnicos)? b) Como vocé avalia a comunicagdo entre os setores da universidade? ¢) Ao requerer
informacdes de qualquer dos setores da instituicdo, como vocé avalia o tempo de resposta? d)
Como vocé avalia a divulgacdo de eventos e atividades académicas realizadas na UNEB? e)
assinale o canal/meio que vocé mais utiliza para obter informagdes gerais sobre a UNEB; f)
Assinale o canal/meio que vocé menos utiliza para obter informagdes gerais sobre a UNEB; g)
Dentre os canais/instrumentos de comunicacdo produzidos ou mantidos pela Ascom, manifeste
sua opinido sobre o conteudo de cada um marcando com um ‘X’ a respectiva op¢do? h) Com
que frequéncia que vocé acessa o Portal UNEB? i) Assinale o que vocé mais procura ao acessar
o Portal UNEB; j) Assinale o que vocé menos procura ao acessar o Portal UNEB; k) Como
vocé avalia o Portal da UNEB com relacdo a cada caracteristica de: contetudo/informacdes;
aparéncia; facilidade para encontrar as informacfes que procura; quanto a atualizacdo das
informacdes ? 1) Vocé conhece a Ouvidoria da UNEB? m) Quando sente necessidade de
manifestar opinido, critica, elogio ou sugestdo vocé costuma enviar seus comentarios via; n)
Vocé costuma acessar 0 Blog da UNEB; 0) VVocé costuma acompanhar as informacdes dispostas
nos murais do seu departamento? P) Qual a sua avaliacdo com relacdo aos murais existentes
nos departamentos quanto a atualizacao e utilidade das informacdes? q) Caso ja tenha utilizado
0 servico central de telefonia do seu campus para obter informac6es sobre a institui¢do, vocé
considera que o atendimento foi; r) Qual grau de importancia vocé atribui ao fato de a UNEB
ter uma TV universitaria? s) Que conteudo vocé acha que uma TV universitaria deve ter
prioritariamente? t) Vocé conhece a WebTV.UNEB? u) Vocé ja assistiu a alguma producéo da
WEBVTV.UNEB? v) Qual programa da WebTV.UNEB vocé prefere? v) Como vocé avalia o
conteddo da WebTV.UNEB? w) Vocé ja realizou algum trabalho em parceria com a
WebTV.UNEB? x) Por qual meio/canal vocé preferiria assistir a programacdo da
WebTV.UNEB?

Os dados coletados mostraram que, embora a maioria dos participantes tenha entre 17 e
34 anos (63,4% da amostra), ha elevado nimero de técnicos e docentes acima de 50 anos. Para
um puablico de faixa etéria tdo ampla e, portanto, com diferentes tradi¢des e habitos de lidar
com o servico publico, o desafio que se impBe € como elaborar estratégias que assegurem o
incentivo a produtividade e a satisfagdo com o trabalho, assim como uma percepcdo homogénea
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do valor que o servico publico deve ter. E, especificamente para 0os mais antigos, é preciso
elaborar estratégias que facilitem a capacidade de adaptacdo a um ambiente de trabalho cada
vez mais informatizado, que déem suporte as suas necessidades de modo que se sintam ativos
e concatenados as demandas que a atual sociedade exige (AZEVEDO et al., 2014).

Quanto ao grau de envolvimento com propostas de melhorias para a universidade, a
diferenca foi de apenas trés pontos percentuais entre a maioria (51,6%) que se declarou
participativa ou muito participativa e outra parte (48,3%) que se declarou pouco participativa
ou nao participativa. Dado o equilibrio do resultado, a equipe da pesquisa entendeu que seria
interessaria investigar com mais acuidade os fatores culturais internos que levam a um baixo
grau de participagdo de praticamente metade dos respondentes. Além disso, quando
questionados sobre qual meio costumam utilizar para manifestar opinido, critica, elogio ou
sugestdo com relacdo aos assuntos da Universidade, uma quantidade expressiva (41,9%)
revelou que ndo costuma se manifestar de modo algum, enquanto uma minoria afirmou utilizar
0 e-mail para tal fim (AZEVEDO et al., 2014).

Para a equipe executora da pesquisa, a realizacdo da mesma também forneceu indicios
de uma baixa participacdo da comunidade académica as consultas avaliativas. Pois, por
exemplo, apenas 14,9 % do total de professores responderam ao questionario de pesquisa. 1sso
pode levantar alguns questionamentos, tais como: “serd que falta esclarecimento de que a
realizacdo desta pesquisa é uma a¢do de melhoria para a universidade?”; “O servidor entende
que faz parte de seu dever, enquanto servidor pablico, contribuir para as melhorias na prestacédo
de tal servi¢co?”; “sera que o fato de ter que se identificar para responder o questionario poderia
estar inibindo a participacdo?”’; ou ainda “Existe, por parte daqueles que pouco participam, uma
descrenca na instituicdo que justifique o baixo nivel de engajamento?” (AZEVEDO et al.,
2014).

No rol de (seis) questdes sobre os aspectos gerais da comunicacdo, de acordo com 0s
participantes, a UNEB teve desempenho mediano. Pois tanto na avaliacdo da comunicagédo da
instituicdo com seus publicos (professores, estudantes e técnicos) quanto da comunicagédo entre
os setores da Universidade, 39,3% e 42,7%, respectivamente, consideraram-nas apenas regular.
Por outro lado, fazendo a mesma leitura da melhor avaliagcdo nestes dois quesitos, a institui¢éo
obteve apenas 11% que as consideraram como 6timas. Quanto ao tempo de resposta aos pedidos
por informac0es aos setores da Universidade, novamente a avaliagdo foi regular em 40,9% das
respostas (AZEVEDO et al., 2014).

Ainda no que diz respeito a comunicacéo, os dados coletados também indicam que ha
uma forte énfase entre os participantes (49,1%) em considerar o portal da Universidade como
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sua principal fonte de informacgéo. Para a equipe da pesquisa, embora esse dado possa soar
como algo positivo, por outro lado, pode indicar uma concentragdo e, consequentemente, uma
sobrecarga de demandas com relacdo ao portal. Isto fica cada vez mais claro quando os
participantes vao demonstrando um grande desconhecimento sobre os demais instrumentos ou
canais de comunicacdo utilizados pela UNEB. E preciso, portanto, assimilar com certa
estranheza o fato de que, em uma Universidade do porte como o da UNEB, grande parte da
comunicagédo concentre-se em um unico meio (AZEVEDO et al., 2014).

Além disso, acrescentem-se ainda duas outras observacdes: primeiro, quando
perguntadas sobre o tipo de informag&o que buscam no portal, as pessoas responderam, em sua
maioria, que procuravam por noticias. Trata-se de algo interessante, pois, antes de tudo, uma
informacdo como esta deve fazer refletir se esta (a divulgacéo de noticias) seria a verdadeira ou
a principal funcéo do portal de uma universidade. Mais ainda, este resultado deveria levar ao
guestionamento se isto, na verdade, ndo seria reflexo de uma perspectiva sobre a comunicagéo
sistematicamente construida e incorporada a cultura organizacional da Universidade. Segundo,
apesar da maioria dos participantes acharem muito importante que exista uma TV universitaria
funcionando ativamente na Universidade, poucos demonstraram ter conhecimento sobre a

estrutura ou producdo da atual TV universitéria da instituicdo, a WebTV.UNEB.

6.4 COMO A ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO GERENCIOU OS RESULTADOS DA
PESQUISA?

Ficou claro, a partir da analise da equipe executora da pesquisa que foram apresentadas
questBes que impdem uma gama de desafios a Administracdo que precisam ser estudados e
compreendidos com vistas a pensar a comunicacdo de maneira sistematizada, integrada e
estratégica para atender aos objetivos organizacionais.

E sabido, portanto que esse instrumento ndo alcanca essa proposta de maneira isolada.
Os resultados da pesquisa mostraram que € necessario insistir em ouvir a comunidade
académica sobre o assunto e entender qual a melhor forma de transmitir os valores, misséo,
visdo e objetivos da instituicdo, além de buscar o estreitamento das relac@es entre os diversos
membros dessa comunidade, utilizando praticas comunicativas inclusivas, com possibilidades
de favorecer a bilateralidade da comunicagéo.

A Assessoria de Comunicacéo entendeu que a pesquisa sobre a comunicacéo interna da

Universidade do Estado da Bahia foi somente um dos passos para a formulacdo de uma politica
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de comunicagdo que reflita os principios e valores que sdo defendidos e propagados pela
instituicao.

Acredita-se que agdes de comunicacdo planejadas e que promovam uma interagéo,
construirdo um caminho para a melhoria do relacionamento interno, contribuirdo para a
ampliacdo do fluxo comunicativo e a troca de ideias sobre agdes e projetos, aprimorando o
gerenciamento institucional, seja a partir da adocao de praticas mais claras e assertivas ou que
auxiliardo no fortalecimento da imagem e da identidade institucional.

A equipe da pesquisa entendeu que os efeitos esperados com a realizacdo desta pesquisa,
ndo poderiam ser obtidos de forma imediata ao fim de sua realizacdo, isoladamente. Para eles,
a pesquisa € o inicio de um processo de tratamento diferenciado de informacdes que podem ser
consideradas estratégicas para o planejamento de uma comunicacéo institucional que colabore

para o desenvolvimento dos objetivos institucionais.

6.5 DISPOSITIVOS COMUNICACIONAIS COMO FACILITADORES DO PROCESSO DE
APRENDIZAGEM

A eficiéncia da sua comunicacéo interna reflete o nivel de aprendizagem por que passa
a organizacdo. Essa eficiéncia ndo esti somente ligada a disseminagdo do conhecimento e da
experiéncia adquirida, mas sobretudo, na comunicacdo entre os membros da organizagéo,
estimulando, consequentemente, o processo de aprendizagem individual e organizacional.

Quando se propde a analisar a comunicacao interna de uma organizacgdo, propde-se a
analisar o comportamento da mesma, procurando investigar de que maneira ocorre — ou ndo —
interacdo entre as pessoas que compdem a organizagao.

Este trabalho defendeu o conceito de aprendizagem organizacional como modo de
pensar, fazer e sistematizar em grupo, a partir das experiéncias adquiridas pelo grupo e, além
disso, de como transformar essa experiéncia em conhecimento acessivel a toda a organizacao.

Para demonstrar como se pode utilizar dispositivos comunicacionais como facilitadores
do processo de aprendizagem entre os membros da organizacdo, toma-se por empréstimo o
esquema de Freire (2001) a partir do modelo proposto por Krosch, Ichijo e Nonaka e que esta
presente em seu artigo O papel da comunicagdo impressa e das novas tecnologias para a
aprendizagem organizacional. Esse esquema associa estes dispositivos a cinco fases do modelo

criado pelos referidos autores.
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Quadro 1 - Fases de dispositivos comunicacionais

FASE

ACOES

DISPOSITIVOS
COMUNICACIONAIS
SUGERIDOS

1. Compartilhamento de

conhecimento tacito

Selecionar participantes

Gerar consciéncia para as conversas
de criagdo de conhecimento
Estabelecer rituais e regras

Verificar as contribui¢Ges de todos

2. Criacgdo de conceitos

Desenvolver rituais complementares

Manter participa¢do constante

3. Justificativa dos

conceitos

Contar com novos participantes nas
conversas

Identificar grupos que se identifiquem
com 0s conceitos

Explicar rituais de entrada

Discutir a utilidade dos conceitos

4. Construgdo de um

protétipo

Rever rituais de entrada e realizar as
mudangas necessarias
entrada de

Estimular a novos

participantes

5. Difuséo/ comunicacéo

do conhecimento

Introduzir novos participantes nas
conversas
Promover um ritual de entrada
democratico

Criar alta consciéncia organizacional
para a inovacgdo

Rever o progresso dos rituais e

consciéncia de todo o processo.

Comunicagdo  gerada  pelo
advento das novas tecnologias:
CD Rom

listas de

Intranet, Internet.
correio eletronico,
discussoes virtuais, salas de chat
papo”

ou “bate disponiveis

online.

Fonte: FREIRE, 2001.

Os resultados da pesquisa sobre a comunicacao interna da UNEB reforcaram a ideia que

a equipe da pesquisa ja discutia anteriormente: a necessidade de realizar pesquisas qualitativas

para melhor entender alguns aspectos sobre a comunicagdo da Universidade.
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6.6 CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo pretendeu-se iniciar uma investigacdo para entender se e de que forma
a gestao da comunicacéo interna da UNEB e os seus processos de aprendizagem organizacional
podem contribuir para a criagdo e desenvolvimento de politicas de desenvolvimento
institucional, a exemplo de uma politica de comunicacdo baseada em instancias como a
dialogicidade e a participacao.

A pretensdo nao é grande, mas fundamental para o desenvolvimento de estudos na
perspectiva de gerenciamento de institui¢des publicas, em especial de universidades publicas.

A incursdo teorica sobre o0 assunto, ainda que pouco profunda, abriu caminho para um
entendimento maior da comunicacdo organizacional dentro do processo de aprendizagem da
organizacdo. Dessa forma, podem-se estabelecer pistas para a criacdo de politicas de
comunicacdo com objetivos e metas claramente delineadas e que podem ser adotadas como
insumo estratégico e integrado ao processo de tomada de decisdes em universidades publicas.

Para tornar acessivel para o maior nimero de atores 0 modo de pensar, fazer e
sistematizar de uma organizagdo € necessario que a sua comunicacao interna seja pautada em
principios que favoregam a interacdo, a dialogicidade e a participacdo, dentre outros aspectos.
Portanto, a comunicagdo e a aprendizagem organizacional sdo fundamentais para contribuir
para a criagdo e desenvolvimento de politicas de desenvolvimento institucional. A coleta de
informacdes sobre a comunicagédo interna serve para orientar na confec¢do de um plano de
comunicacéo e oferecem subsidios para a formulacdo de uma politica de comunicacéo.

Os resultados da Pesquisa de Comunicacdo realizada pela Ascom e que foram
analisados neste trabalho, demonstram que alguns principios como reconhecimento,
participacdo, identificacdo foram requeridos pela comunidade académica. Esses principios
funcionam como vetores de aprendizagem organizacional na medida em que ajudam a
promover o desenvolvimento e criagdo de formas de interagdo mais participativas e
comprometidas, tornando as organiza¢Ges mais flexiveis e facilitadoras da interacéo social de

forma responsavel.
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RESUMO

Desenvolvimento é o tema deste artigo, especificamente o papel da Governanca Territorial e
dos consoércios publicos no processo do desenvolvimento regional. Na literatura sobre
desenvolvimento, o processo de didlogo entre os entes federativos e a sociedade é uma questédo
fulcral para efetivar as politicas publicas e realizar melhorias na economia, na politica e
principalmente na area social. O problema fundamental que orientou essa pesquisa, foi
averiguar como acdes descentralizadas e planejadas territorialmente podem fazer frente a
dependéncia financeira dos municipios e melhorar a qualidade de vida e o bem-estar das
comunidades, sobretudo, as mais carentes? O objetivo definido foi avaliar a Governanca
Territorial como vetor de desenvolvimento, e subsidiariamente analisar o resultado dos
impactos das politicas publicas regionalizadas na melhoria da qualidade de vida e no bem-estar
das comunidades. Procura-se estabelecer uma ligacdo entre a Governanga Territorial e o
Desenvolvimento, visando aferir como estas a¢des possibilitam a melhoria da qualidade de vida
das comunidades. Para isso realizou-se uma pesquisa de carater descritivo, 0 método utilizado
foi o de estudo de caso. A coleta de dados e informacGes foi realizada por meio de pesquisas
bibliograficas, documentais, entrevistas semiestruturadas e observacdo direta. No estudo de
caso, foi avaliado o Territdrio de Identidade do Sisal, apresentando informacdes das politicas
publicas do Estado da Bahia e do Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Sisal
e como estas acfes melhoraram a vida das comunidades, inicialmente no acesso a agua e, em
seguida, no fomento a producdo e a geracao de renda no &mbito da agricultura.

Palavras-chave: Governanca Territorial. Consorcio Publico. Desenvolvimento Regional.
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Governanca territorial e consércios publicos como vetor de desenvolvimento regional

ABSTRACT

Development is the theme of this article, specifically the role of Territorial Governance and
public consortia in the process of regional development. In the development literature, the
process of dialogue between federative entities and society is a key issue for the implementation
of public policies and for making improvements in the economy, politics and especially in the
social area. The fundamental problem that led to this research was to investigate how
decentralized and territorially planned actions can tackle the financial dependence of
municipalities and improve the quality of life and well-being of communities, especially those
most in need? The objective was to evaluate Territorial Governance as a development vector,
and to analyze the impact of regionalized public policies on improving the quality of life and
the well-being of the communities. It seeks to establish a link between Territorial Governance
and Development, aiming to assess how these actions enable the improvement of the quality of
life of communities. For this purpose a descriptive research was carried out, the method used
was the case study. The collection of data and information was done through bibliographical
research, documentaries, semi-structured interviews and direct observation. In the case study,
the Sisal Identity Territory was evaluated, presenting information on the public policies of the
State of Bahia and the Public Consortium for Sustainable Development of Sisal, and how these
actions improved community life, initially on access to water and, in followed by the promotion
of production and income generation in agriculture.

Keywords: Territorial Governance. Public consortium. Regional Development.
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7.1 INTRODUCAO

Num pais federalista justo, espera-se que seus entes tenham autonomia administrativa e
financeira. Contudo, mesmo o Brasil seguindo o modelo de governanca federalista, percebe-se
gue isso ndo ocorre. A dependéncia financeira dos Estados-membro e dos Municipios junto a
Unido ¢ alta. Dessa forma, com a crise que afeta o pais, torna-se necessario buscar novas formas
de gestdo.

A Governanga Territorial representa uma alternativa a essa conjuntura, pois, tem foco
em acdes regionalizadas, ja que possibilita aos governos planejar e executar acbes de forma
estratégica e de modo regional, com o objetivo de otimizar servicos que visam 0
desenvolvimento comum a todos que compdem o territorio®.

O exercicio da Governanga Territorial se concretiza por meio das Politicas Publicas
realizadas de forma direta através do Estado/Federagdo ou de consorcios publicos municipais,
em parceiras com o Estado ou Unido que planeja e executa agOes de impacto regional, que
atendam aos problemas comuns dos municipios, além de executar servigos publicos
compartilhando o custeio dessas agdes.

Assim, este artigo tem como tema o desenvolvimento, especificamente o
desenvolvimento na escala regional, concomitante ao papel da governancga territorial e dos
consorcios publicos no processo de desenvolvimento regional. O problema fundamental que
orientou essa pesquisa, foi averiguar como ac6es descentralizadas e planejadas territorialmente
podem fazer frente a dependéncia financeira dos municipios e melhorar a qualidade de vida e
0 bem-estar das comunidades, sobretudo, as mais carentes?

O objetivo definido foi avaliar a Governanca Territorial como vetor de desenvolvimento
regional, e subsidiariamente analisar o resultado dos impactos das politicas puablicas
regionalizadas na melhoria da qualidade de vida e no bem-estar das comunidades.

A pesquisa realizada foi de carater descritivo, 0 método utilizado foi o estudo de caso.
A coleta de dados e informagdes foi realizada por meio de pesquisas bibliogréficas,
documentais, entrevistas semiestruturadas e observacdo de campo e analisa, principalmente, o
periodo de 2010 a 2016.

L E o termo territorio, é aqui utilizado pela perspectiva de Santos (2000, p. 47) de que ndo € apenas o resultado da
superposicao de um conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territorio é o chdo e mais a populagao, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence, € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi.
Quando se fala em territorio deve-se, pois, de logo, entender que se est falando em territorio usado, utilizado
por uma dada populacéo.

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 111-137, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php



Governanca territorial e consércios publicos como vetor de desenvolvimento regional

Para alcancar o objetivo proposto, este artigo esta dividido em mais quatro topicos, além
desta introducdo. O segundo topico apresenta uma analise das abordagens teoricas sobre o tema
Desenvolvimento, embasado em levantamento bibliogréafico e documental.

O terceiro topico discorre sobre os consorcios publicos, sua definicdo e evolugdo no
Brasil e a politica de incentivo ao consércio na Bahia, como alternativa de governanca
territorial, com o objetivo de realizar ages conjuntas, com o intuito de incrementar a qualidade
dos servicgos publicos e superar as dificuldades financeiras diante das demandas politicas, que
fortalecem o modelo de gestdo compartilhada.

O quarto topico apresenta, o estudo de caso do Consércio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério do Sisal (CONSISAL), criado em 5 de agosto de 2010, com base na
Lei Federal N° 11.107, concomitante a andlise dos indicadores da Federacdo da Inddstria do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (SEI) que expdem as dimensdes que possibilitam avaliar os resultados das a¢Oes em
ambito regional e como as politicas publicas regionais influenciam a vida da populagéo local.
Nas consideracfes finais sdo sintetizados os resultados deste artigo e explicitado se foram

atingidos os objetivos.

7.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, GOVERNANCA E AVANCOS

Neste topico, discute-se o tema Desenvolvimento, assim como as diferencas entre
crescimento Econdémico e Desenvolvimento. Apresenta-se a gestdo territorial como
instrumento de desenvolvimento e o modelo de governanca do Estado da Bahia para a
diminuicdo das desigualdades, e sua contribui¢do para desenvolvimento das regides a partir dos

territorios de identidade.

7.2.1 Crescimento econdmico e desenvolvimento

O conceito de Desenvolvimento é multifacetado e polissémico, ndo existindo um
consenso sobre a sua defini¢do, o que é corroborado por Jaguaribe (1962) que destaca que o
Desenvolvimento é um processo social global e sua definicdo depende da tipologia, no qual é
classificado, podendo ser econdmico, politico, social ou cultural. Percebe-se que o
desenvolvimento, em termos conceituais, € a explicacdo de concep¢des ou ideais coletivamente

partilhados durante o processo historico-social.
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O desenvolvimento de um pais, regido, estado ou municipio, independente da escala, é
tradicionalmente associado a geracdo e acumulagdo de riqueza e Baldwin e Meier (1968)
afirmam que numa perspectiva tradicional e concisa, 0 desenvolvimento ja foi definido
unicamente como “[...] um processo pelo qual a renda nacional real de uma economia aumenta
durante um longo periodo de tempo. E, se o ritmo de desenvolvimento € superior ao da
populacdo, entdo, a renda real per capita aumentard”, ou seja, uma perspectiva baseada no
crescimento econdmico e na acumulacédo de riqueza.

De forma sucinta, o desenvolvimento pode ser traduzido, como uma situacdo futura
melhor que a pretérita ou atual e pode ser percebido por varios enfoques. Para Souza (2016) o
desenvolvimento transcende & acumulacdo de riqueza, o crescimento econdmico e outras
variaveis ligadas a renda. Sen (2000) afirma que o desenvolvimento consiste na expansao das
liberdades substantivas, exigindo a eliminacdo das principais fontes de privacdo, como a
pobreza e a falta de acesso a servigos essenciais como saude, educagdo e saneamento.

Faz-se necessario diferenciar o crescimento econdmico do desenvolvimento. O processo
de crescimento econémico da-se com a materializacdo da producdo, dos investimentos, da
propria acumulacdo de riqueza, evolucdes tangiveis e passiveis de mensuracdo; ja o
desenvolvimento obrigatoriamente necessita da mudanca, algo que ndo se consegue tocar, mas
pode-se sentir com a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da populacdo (SOUZA,
2016).

O desenvolvimento na escala regional é a interacdo entre os entes da federacdo, da
propria regido e os atores sociais que atuam num determinado local. Sabendo que os
investidores e 0 governo estdo fora do habitat da regiéo, a interagcdo, a organizacgdo da populacéo
e dos atores sociais do local faz-se necessario para que essa interacdo possa ser construida.
(DALLABRIDA, 2010).

Como braco do processo de inducdo do desenvolvimento regional tem-se as politicas
publicas na forma de Governanga Territorial, que se instrumentaliza como uma politica de
planejamento estratégico, que visa agdes comuns a uma regiao, e que, tem como principal foco
o desenvolvimento local (DALLABRIDA, 2010).

Paula (2004) assinala que ndo ha como promover o desenvolvimento sem estimular o
protagonismo local. Isso implica alterar as condi¢es que possibilitaram a concentracdo do
conhecimento, do poder e da riqueza, e geraram como consequéncia a pobreza e a exclusdo
social. Afirma ainda, que promover o desenvolvimento significa promover mudancas politicas,
econémicas e sociais. “[...] O desenvolvimento é produto das relagdes sociais, portanto,
depende da qualidade dessas relagdes” (PAULA, 2004).
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7.2.2 Governanca Territorial e Avangos no Estado da Bahia

A Governanca Territorial € concebida como o conjunto de Politicas Pablicas dos entes
da Federacdo e da capacidade da sociedade em se organizar territorialmente para gerir 0s
assuntos publicos comuns aos municipios, a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos
atores sociais, econdmicos e institucionais. Sendo assim, as experiéncias de descentralizagdo
politico-administrativa brasileiras podem ser concebidas como o0s principais exemplos de
institucionalizacdo de novas escalas territoriais de governanca, com vistas ao desenvolvimento
(DALLABRIDA, 2011).

A politica de gestdo territorial no Governo Federal é gerida por duas secretarias
nacionais, a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR), ligada ao Ministério de Integracéo
Nacional (MI), que tem como objetivo desenvolver as faixas de fronteiras, apoiar a estruturacéo
dos arranjos produtivos locais nas regides menos desenvolvidas e elaborar planos regionais de
desenvolvimento (MI, 2017); e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada
atualmente, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Republica (SEAD), que tem como finalidade articular, promover e apoiar as iniciativas
da sociedade civil e dos poderes publicos, em prol do desenvolvimento das regides, (SEAD,
2017).

O Estado da Bahia adotou a implantacdo das politicas publicas de territorializagdo em
2003, com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local,
possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides. O Governo da
Bahia passou a reconhecer a existéncia de 27 territorios de identidade, constituidos a partir da
especificidade de cada regido. Sua metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de
pertencimento, onde as comunidades, através de suas representacdes, foram convidadas a
opinar (SEPLAN, 2016).

Ao longo dos anos, o0 Governo da Bahia fortaleceu a democracia participativa através
dos diélogos territoriais, promovendo uma maior articulacdo entre as necessidades territoriais
e a efetivacdo das acdes do Estado. Em 29 de dezembro de 2014, foi publicado a Lei n°. 13.214
que visa implementar a Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial da Bahia, instituindo
0 Conselho de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentdvel (CODETER) como espagos de referéncia para discussdo e
acompanhamento da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia (SEPLAN,
2017).
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No 4° artigo é ressaltado que a Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da
Bahia tem por objetivo a promocédo do Desenvolvimento Territorial, democrético, sustentavel
e solidario, através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das politicas publicas e
acOes governamentais visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo (LEI n°.
13.214/2014).

A SEPLAN através da Diretoria de Desenvolvimento Territorial, tem duas a¢fes que
visam ao desenvolvimento regional. A primeira é a elaboracdo dos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (PTDS). A meta é definir os territérios prioritarios para
intervencéo, selecionando os que apresentam os indices de desenvolvimento mais criticos e
cujas a¢des permitam a convergéncia das forcas sociais, econdmicas e politicas em formatos de
parcerias. A segunda é a Agenda de Desenvolvimento Territorial da Bahia (AG-TER), uma
estratégia do Governo do Estado, que visa integrar esfor¢os por meio de uma articulacédo entre
0s setores publicos e da area privada para a implantagdo de empreendimentos produtivos e
fomento a cultura empreendedora, a fim de impulsionar a geracdo de renda e a melhoria da
qualidade de vida da populagéo baiana (SEPLAN, 2017).

Estas acGes buscam diminuir a disparidade observada na Figura 1. Atualmente, cerca de
78% da arrecadacdo do Estado, com o ICMS, vém da regido metropolitana. A busca da
interiorizagdo das industrias, fomento de potencialidades regionais, como turismo, cultura,
agriculturas entre outros sdo objetivos tanto dos planos territoriais, quanto da AG-TER
(SEPLAN, 2016).
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Figura 1 - Arrecadacdo de ICMS por Territorio de Identidade, Bahia

Fonte: SEI, 2016.

O Plano Plurianual 2016-2019, apresenta as suas politicas com metas regionalizadas,
programas como “Agua para Todos”, “Vida Melhor”, “Desenvolvimento Produtivo”, “Satde
Mais Perto de Vocé”, “Educar para Transformar” e “Desenvolvimento Rural Sustentavel”, sdo
acOes de impacto direto no desenvolvimento regional e dentre os dezenove programas do PPA
2016 — apenas estes seis somam aproximadamente sessenta e sete bilhdes dos oitenta e trés
bilhdes estimados para os quatros anos (SEPLAN, 2016).

Uma das agBes que visa o Desenvolvimento Regional é o apoio aos Consorcios

Publicos. Embora as iniciativas para desenvolvimento da estratégia de apoio aos consorcios
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tenham se iniciado em 2007, a institucionalizacdo dos consorcios como estratégia de
desenvolvimento territorial se concretizou com a Lei n® 13.214/2014 (SEPLAN, 2017). A outra
acao é o incentivo do governo para a criacdo de consorcios publicos de saude, iniciada em 2015,
que visa a construcao e execucao de servigos publicos de média complexidade em parceria entre
municipios e Estado (SESAB, 2017).

Como apresentado, o desenvolvimento parte do principio do empoderamento da
sociedade local, das acOes e das demandas da regido. Sendo que, o sucesso destas acdes depende
de politicas publicas que planeje a regido como foco de desenvolvimento. Os modelos de gestédo
regional, atualmente, sdo: os consércios publicos que vem colocando em pratica as parcerias
com o governo do Estado e da Unido e o proprio Governo do Estado com seus programas e

acOes diretas.

7.3 A EVOLUCAO DA POLITICA PUBLICA DE CONSORCIOS E A EXPERIENCIA
BAHIANA

A proposta deste capitulo é utilizar os conceitos tedricos e praticos sobre o tema de
consorcios publicos com o objetivo de apresentar 0 novo formato de politicas publicas a partir
da associacdo de entes da federacdo, como vetores que podem ajudar a induzir o

desenvolvimento em escala regional.

7.3.1 Consorcio publico

No que tange a sua etimologia, a palavra consércio vem do latim e significa associacéo.
No sentido comum, a associa¢do no ambito privado esta ligada diretamente a associa¢do de
pessoas para prestacdo de servicos, aquisicdo de bem e criagdo de organizagdes (CALDAS,
2007).

Caldas (2007) apresenta quatro abordagens sobre consorcios publicos: a primeira define
consorcio publico como um acordo para a cooperagdo em torno de uma questdo comum; a
segunda define o consorcio como entidade que retne diversos municipios para a realizagdo de
acOes conjuntas que, se fossem produzidas pelos municipios, individualmente, ndo atingiriam
0s mesmos resultados ou utilizariam um maior aporte de recursos; a terceira conceitua
consdrcio como uma associagdo de municipios, que é criado para a execugao de atividades e
servigos de interesse comum aos consorciados; e a quarta define consécio como, acordos

firmados entre entidades estatais, autarquicas, fundacionais ou paraestatais, sempre da mesma
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espécie, para realizacao de objetivos de interesse comum dos participes, mediante a utilizagdo
de recursos financeiros, materiais e mao de obra dos entes.

De acordo com Carvalho Filho (2012) os entes federados podem associar-se de duas
formas: horizontal — quando sdo constituidos por entes da mesma esfera de governo, entre
estados, municipios e paises; e vertical — quando constituidos por entes de diferentes esferas de
governo, estado com municipios, municipios com Unido e estado com Unido.

A gestdo associada é o mais puro sindbnimo da sua expressdo: significa a juncdo de
esforcos, a fim de solucionar interesses comuns da sociedade e dos gestores. A descentralizacdo
do poder e das responsabilidades com a gestao partilhada pretende modelar o atual federalismo,
visando a distribuicdo de poderes, a partilhas de responsabilidades e competéncias e o equilibrio
de forcas entre os entes (CARVALHO FILHO, 2012).

De acordo com Pires e Nogueira (2008) “A descentralizacdo apresenta-se como
colaboracéo de carater federativo na forma de delegacdo de poder, de transferéncia voluntaria
de encargos e prerrogativas por parte de um poder estatal hipertrofiado a outros menos
aquinhoados”.

Em que pese todas essas defini¢des acima, o Direito Administrativo qualifica a gestao
compartilhada entre os entes como uma unido consensual. O art. 241 da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988) fomenta o consensualismo para a execugdo de servigos publicos
em prol da sociedade.

Dallabrida (2010) ressalta que:

A cooperacdo intermunicipal pode ser considerada uma alternativa viavel para o
desenvolvimento e execucao de projetos e agdes nos quais, por exemplo, 0s pequenos
e médios municipios, de forma isolada, ndo teriam estrutura técnica e financeira para
viabilizar sua implementagdo (DALLABRIDA, 2010).

Ainda segundo Dallabrida (2010) a agregacdo de municipios, na maioria dos casos de
pequeno porte, da-se na busca da implementacdo de servicos especializados que trazem
significativas economias por conta do rateio das despesas.

7.3.2 Histéria do Consércio Publico no Brasil

Os Consorcios Publicos com personalidade juridica de direito publico foram previstos
pela primeira vez na Constituicdo de 1937. Em 1964, a Ditadura Militar trouxe a supressdo dos
ideais da democracia e da autonomia dos entes da federacdo. A redemocratizacao, advinda da

Constituicdo 1988, elevou a autonomia dos entes da federagéo, transferindo aos estados e
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municipios novas responsabilidades, trouxe também a possibilidade de constituicdo de
consorcios publicos municipais como forma de partilhar os servicos publicos essenciais a
populacdo. (CNM, 2016).

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe obrigacfes e parametros a serem
cumpridos pelos gestores que antes eram flexibilizados pelas brechas das leis. Mas agora podera
levar a crimes de responsabilidade, fazendo com que os gestores tenham uma preocupacédo
maior com os limites de gastos e com os indices obrigatorios de aplicagdo de recursos
principalmente em salde e educacdo (PRATES, 2010a).

As novas obrigacGes impostas pela Constituicdo de 1988, os pardmetros e penas
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), fizeram com que a gestdo compartilhada
comecasse a ganhar forca e apelo. A sua regulamentacéo passou, cada vez mais, a conquistar
apoiadores. Os municipios vislumbravam, neste modo de gestdo, uma forma de compartilhar
servicos que antes deveriam ser custeados unicamente pelos municipios (PRATES, 2010b).

Um grande passo para a pactuagdo desse novo modo de gestdo foi a Emenda
Constitucional n°. 19/98 que deu uma nova redagéo ao artigo 241, trazendo uma nocao sobre a
gestdo compartilhada dos servicos publicos por meio dos consércios publicos e 0s convénios
de cooperacéo.

O artigo 241, disp0e que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n° 19/1998 alterou o artigo 241 da Constituicdo (1988) e
possibilitou o estabelecimento da Lei Federal n°. 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais
de contratacdo de consércios publicos. Isso proporcionou seguranga juridica e viabilidade as
cooperacOes instituidas pelos entes federativos, com base na integracdo e solidariedade,
firmando assim o consorciamento intermunicipal como um instrumento para a superagédo de
desafios locais, podendo contemplar a ampliacdo e o ordenamento da oferta de servicos.
(TEIXEIRA; MAC DOWELL; BUGARIN, 2002).

Logo em seguida, veio a regulamentagdo dos consorcios publicos, através do Decreto
n° 6.017 de 17.01.2007, que regulamentou a Lei n° 11.107/2005 e conceitua gestdo associada

de servigos publicos como:
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[...] exercicio das atividades de planejamento, regulacédo ou fiscalizacdo de servigos
publicos por meio de consércio publico ou de convénio de cooperagdo entre entes
federados acompanhados ou ndo da prestacéo de servigos publicos ou da transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos. (BRASIL, 2005).

De acordo com os dados da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2016),
através de registros de contratos dos consorcios na Receita Federal do Brasil (RFB), ha no Brasil
atualmente 1,5 mil registros de pessoa juridica (CNPJ) de consorcios publicos. Sendo que, desse
total, aproximadamente 600 estdo ativos e tendo uma criacdo média de 26 consorcios/ano

atendendo, aproximadamente, 13 municipios.

7.3.3 Consorcios Publicos na Bahia

Na Bahia, as primeiras iniciativas de formacéo de consorcios publicos aconteceram no
Vale do Jiquirigd, criado em 1993, antes da Lei que instituiu a formacéo de consorcios publicos
na Bahia e antes mesmo da Lei que instituiu a criacdo destes no Brasil, considerado assim, para
as leis vigentes, apenas uma associacédo civil comum (CARVALHO; XAVIER; PINTO, 2016).
A atuacdo do Estado, na busca do incentivo a formacdo de consorcios publicos, deu-se
com o objetivo de formar consércios multifacetérios, adotar politica de territorios de identidade
como forma de regionalizar as agdes, incorporar o controle social na estrutura administrativa
do consorcio, através de conselhos consultivos com representacdo ampla de diversos segmentos
da sociedade civil. Nesse sentido, 0 governo da Bahia comegou a enxergar 0S COnsorcios
publicos como veiculos que pudessem fortalecer e incentivar o desenvolvimento regional,
guanto ente representante dos interesses da regido (CARVALHO; XAVIER; PINTO, 2016).
Conforme as orientacBes expressas na Cartilha Consorcios Publicos: um novo
instrumento de cooperacdo federativa (CARVALHO; XAVIER; PINTO, 2016), a estratégia
estadual de apoio a formacdo dos consércios publicos estd fundamentada nas seguintes
premissas:
a) Criacdo de Consorcios multifinalitarios, por considerar inviavel — tanto em termos de
gestdo, quanto econdmicos — a formacéo de diversos consorcios tematicos.
b) Adocdo do Territorio de Identidade como regionalizacdo de referéncia, visto que sdo
unidades de planejamento das politicas publicas do Estado e regionalizagéo oficial.
c) Incorporacdo de controle social, integrando a estrutura administrativa do Consorcio
atravées do Conselho Consultivo, com a inclusdo no Protocolo de Intencbes e,

consequentemente, no Contrato dos Consarcios Publicos.
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A apresentacdo tedrica ja discorrida, teve como objetivo apresentar os conceitos de
desenvolvimento, da politica territorial e dos consércios publicos na perspectiva de diversos
autores, numa perspectiva temporal, apresentando a sua evolucdo no Brasil e na Bahia. Neste
contexto, visando dar uma interpretacdo real da politica territorial e a participacdo dos
consarcios publicos, o Territdrio do Sisal e seu Consorcio constitui-se em objeto de estudo neste
artigo.

7.4 AS ACOES DO ESTADO E DO CONSORCIO PARA O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO TERRITORIO DE IDENTIDADE DO SISAL

Neste tdpico sdo apresentadas as agdes governamentais do Estado da Bahia a partir da
Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial e as agdes do CONSISAL e o resultado destas
acoes por meio de pesquisas de campo e indicadores que possibilitam mensurar o grau de

desenvolvimento dos municipios.

7.4.1 O Territorio de Identidade do Sisal e as Politicas Publicas do Estado

O Territorio de Identidade do Sisal esta localizado no Nordeste Baiano, parte da area de
abrangéncia do semiarido e possui uma area territorial de 20.405 km?, o que corresponde a
aproximadamente 3,6% do territorio estadual. E composto pelos municipios: Araci, Barrocas,
Biritinga, Candeal, Cansan¢do, Concei¢do do Coité, Ichu, Itilba, Lamardo, Monte Santo,
Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz, Sd Domingos, Serrinha,
Teofilandia, Tucano e Valente, todos inseridos na regido semiarida (SEl, 2016).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram no Censo
Demogréfico (2010) que a populacgdo total do Territério de Identidade Sisal era de 582.329
habitantes. De acordo com estimativas do ano de 2014, a populag¢éo passou para 625.852, um

aumento de 7,5% no total de habitantes em relacdo a pesquisa censitaria (SEI, 2016).
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Com objetivo de demonstrar os investimentos do Estado da Bahia em seus programas
finalisticos, buscou-se junto a Superintendéncia de Monitoramento e Gestdo (SMA) da
Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN) informacdes por territorio com foco no
Territério de Identidade do Sisal. Os dados no formato de investimento por programa e por
territorio foram disponibilizados nos anos de 20162,

Na politica de desenvolvimento adotada pelo Estado da Bahia de transversalidade das
acOes em busca do desenvolvimento social, alguns programas acabam tendo uma relevancia
consideravel nas transformacdes propostas pelo Estado. Sdo agdes nas areas de educacéo,
salde, seguranca, acesso a agua, cultura, esporte, desenvolvimento rural, desenvolvimento do
agronegocio, infraestrutura e programas sociais (SEPLAN, 2017).

Observa-se na Tabela 1 que a execucdo orcamentaria do Estado foi muito abaixo do
previsto em 2016, segundo Superintendéncia Estadual de Monitoramento e Gestdo (SEPLAN,
2017), fato esse, consequéncia da frustragéo de receita do Estado em 2016. Os programas que
mais tiveram investimentos em 2016 foram: educacdo, R$ 3.818.616.043,83; saude, R$
3.736.747.374,26; e seguranga, R$ 3.683.077.287,22. Os valores de educacgdo, segurancga e
salde acabam se destacando em todos os territorios por conta do elevado gasto em custeio

desses servicos publicos.

Tabela 1 - Investimento do Estado da Bahia nos Territorios por Programas em 2016

PROGRAMA ORCAMENTO E SUA EXECUCAO VALORES
Educagdo Orgado atual R$ 4.984.139.649,35
Valor Pago R$ 3.818.616.043,83
Seguranca Orcado atual R$ 4.678.663.488,26
Valor Pago R$ 3.683.077.287,21
Satde Orgado atual R$ 4.646.156.993,40
Valor Pago R$ 3.736.747.374,26
. Orgado atual R$ 1.111.549.856,26
Agua Para Todos
Valor Pago R$ 329.587.243,24

Fonte: Elaborada com base nos dados da FIPLAN/SMA/SEPLAN.
* Os valores apresentados pela SMA/SEPLAN, dia 12/12/2016 exclui folha de pessoal.

Dentre os maiores programas o Agua Para Todos, tem como objetivo a implementag&o
de servicos de agua e esgoto nos territérios. Com um orcamento de R$ 1.111.549.856,26 (um

bilhdo cento e onze milhdes quinhentos e quarenta e nove mil oitocentos e cinquenta e seis reais

2 Nao foi possivel fazer comparagGes com anos anteriores, porque com o PPA-P 2016 — 2019, os programas foram
alterados, ndo permitindo a comparacéo direta entre programas. Neste ano, com a transversalidade dos programas
em diversas secretarias ficou mais latente a intencéo do Estado em ter grandes programas executados por mais
de uma secretaria.
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e vinte e seis centavos.), tal investimento justifica-se por conta da Bahia ser o Estado que possui
municipios no semiarido brasileiro e consequentemente com problemas de acesso a agua
(SEPLAN, 2017).

No Territorio do Sisal pode-se verificar na Tabela 2, que os maiores investimentos
foram no Programa Agua Para Todos, R$ 2.381.005,29; Desenvolvimento Rural Sustentavel,
R$ 1.572.507,58; e Infraestrutura Para o Desenvolvimento, R$ 1.702.251,34. Programas
responsaveis por oferta de agua e saneamento, apoio ao homem do campo e conservacao e

construcdo de estradas respectivamente.

Tabela 2 - Investimento do Estado da Bahia no Territorio do Sisal por Programas em

2016

PROGRAMA ORCAMENTO E SUA EXECU(;AO VALORES

. Orcado atual R$ 4.798.516,00
Agua Para Todos
Valor Pago R$ 2.381.005,29
] ) Orcado atual R$ 9.548.724,00
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Valor Pago R$ 1.572.507,58
) Orcado atual R$ 2.617.349,00
Infraestrutura para o Desenvolvimento

Valor Pago R$ 1.702.251,34

Fonte: Elaborada com base nos dados da FIPLAN/SMA/SEPLAN.
*Os valores apresentados pela SMA/SEPLAN, dia 12/12/2016 exclui folha de pessoal.

A Tabela 2 reflete as afirmacdes do referencial tedrico aqui apresentado, visto o grau de
investimento de forma regionalizada em ag0es que tem uma ligacdo direta com as maiores
necessidades da populacédo, o acesso a agua, com as principais fontes de renda deste territorio,
a agricultura familiar, e com o vetor principal para o crescimento desta economia a
infraestrutura. Estas a¢fes priorizam o que historicamente sdo as principais caracteristicas e as
fontes de renda da maioria da populacdo, principalmente as mais carentes. Integra, segundo

Jaguaribe (1962) os principais processos para o alcance o desenvolvimento.

7.4.2 O Consoércio Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do Sisal
(CONSISAL) e suas agoes

Outro braco para a efetivagdo das politicas publicas no &mbito regional é a participacdo
dos consorcios publicos nas acfes que busca o desenvolvimento, no caso o Territério de
Identidade Sisal, 0 CONSISAL que € a representacdo regional composto por todos o0s
municipios que fazem parte do territdrio, fato que fortalece a politica regional, fazendo com
que 0 CONSISAL seja responsavel pela captacdo de grandes volumes de recursos.
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Criado em 5 de agosto de 2010, com base na Lei Federal 11.107, o CONSISAL é fruto
de um processo de articulagcdo para o desenvolvimento da politica territorial, inicialmente com
apenas quatro municipios consorciados: Itiuba, Queimadas, Cansancéo e Serrinha. Hoje, conta
com mais de vinte municipios da regido consorciada (CONSISAL 2017).

O CONSISAL tem como objetivo a promocao do desenvolvimento sustentavel da regido
com acOes de sustentabilidade social, financeira, ambiental, por meio de projetos que venham
aumentar a produtividade do campo, a mitigacdo dos efeitos da seca com acgdes de acesso a
agua, lazer, infraestrutura e cidadania (CONSISAL, 2017).

Em entrevista com a Prefeita Cecilia Petrina (2016), Itiuba, eleita para 0 mandato 2017-
2020, e responsavel pelo inicio dos trabalhos da formacdo do consércio, declarou sobre a
importancia da formacdo do consércio: Primeiro a necessidade de inverter a l6gica da politica
de toma la da cd, que para ter obras federais tem que ser via um senador ou deputado e quando
a obra € do governo do Estado, tem que ser via um deputado estadual.

Para José Silva dos Santos (2016), membro Fundador do CONSISAL e ex-secretario
executivo do consorcio, a ideia desta criacdo era a Unica alternativa de dotar a regido de projetos
estruturantes, pois 70% dos municipios da regido ttm menos de 50 mil habitantes e baixa
capacidade de execucgédo, sem contar que a frequéncia de inadimpléncia era muito grande e
oscilava muito, inviabilizando a chegada de recursos.

Atualmente, o consércio tem em sua carteira de projetos as seguintes agdes: Primeira
Agua; Segunda Agua; Regularizacdo Fundiaria; Gestdo Ambiental Compartilhada (GAC);
Servico de Inspecdo Municipal (SIM) e o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria (SUASA); Patrulha Mecanizada; e Esporte. Serdo analisados neste artigo as
principais a¢des do consorcio, na area de acesso a agua e geracdo de renda.

7.4.3 Acesso a Agua

O Primeira Agua foi o primeiro Projeto do CONSISAL, iniciado em 2009, visa
promover o acesso a dgua de qualidade as familias de baixa renda da zona rural dos municipios
consorciados, através de placas para captacdo e armazenamento de aguas das chuvas. Cada
cisterna de reservagdo tem a capacidade de armazenar cerca de 16 mil litros de agua. O projeto
objetiva construir 22.687 cisternas e construiu 13.961 cisternas até 2016, ja tendo concluido a

primeira e a segunda etapa (Tabela 3).
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Tabela 3 - Execucdo do Projeto Primeira Agua, 2016

MUNICIPIO  META - CISTERNA 16 MIL LITROS EXECUCAO
| Etapa |l Etapa Ill Etapa TOTAL Construidas A construir
TOTAL 3.200 7.800 11.687 22.687 13.961 8.726

Fonte: CONSISAL, 2016.

Figura 2 - Imagens da construcdo da cisterna de preservacao

Fonte: CONSISAL, 2016.

O Projeto Segunda Agua visa criar infraestruturas voltadas a producio de alimentos e
geracao de renda para 0 homem do campo no territorio do sisal. Estando dividido em trés kits®
e tem como meta garantir 2 bilhdes de litros de capacidade de armazenamento de agua no
territorio.

Este Projeto tem o objetivo de construir 2.050 kits: sendo 1.000 unidades do kit 1; 1.000
unidades do kit 2; e 50 do kit 3. A divisdo dos kits nos municipios leva em consideracdo a

extensdo territorial e visa a atender 3.000 familias (Tabela 4).

Tabela 4 - Distribuicio das Tecnologias por Municipio, Projeto Segunda Agua

- TOTAL DE
0 o o -
MUNICIPIOS N° KIT 01 N° KIT 02 N°. KIT 03 EAMILIAS
TOTAL 1.000 1.000 50 3.000

Fonte: CONSISAL, 2016.

Observa-se, portanto, que tanto as acdes diretas do Estado quanto as acgdes
desenvolvidas pelo consorcio, o foco principal é o acesso a agua e, em seguida, o fomento a

producdo e a geracdo de renda no &mbito da agricultura. Fato que reflete o protagonismo das

3 O Kit 1 composto por um aviario, 200 aves e ragdo para o primeiro ciclo; uma horta baseada com irrigacéo
instalada. O Kit 2 é composto por um barreiro familiar com capacidade para 400 mil litros de 4gua e uma horta
e o Kit 3 é composto por um barreiro comunitario com capacidade de 20 mil litros.
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necessidades e potencialidades da regido na escolha da atuacdo do Estado e das politicas

publicas regionais para o desenvolvimento.

Figura 3 - Fotos do Primeiro KIT 1 entregue na Cidade de Valente

Fonte: CONSISAL, 2016.

Verifica-se, também, que a participacdo dos conselhos deliberativos e paritarios,
sociedade e poder publico, vem de forma efetiva contribuindo para o direcionamento da atuacéo
do Estado e das ag¢Bes conjuntas dos municipios por meio dos conselhos deliberativos e
consultivo de cada instancia. Reafirmando Dallabrida (2010) da necessidade da interacao entre

os atores locais e as politicas publicas no @mbito regional.

7.4.4 Panorama dos Resultados

Avaliar resultados da politica de Desenvolvimento Territorial é tarefa simples. Nao
existe um trabalho oficial de uma entidade voltada especificamente para este fim levando em
consideracdo os territorios de identidade no Brasil. O propdsito aqui, foi identificar aspectos
que possam embasar as mudancas da vida social e econémica do local e as possiveis mudancas
causadas pela gestéo territorial do Estado e as politicas publicas desenvolvidas pelo consorcio
em parceria com o0 Governo Federal.

Trés linhas de resultados serdo trabalhadas: os IFDM da FIRJAN, o IPESE da SEI, os
resultados dos estudos de campo e as entrevistas semiestruturadas com 0s gestores e a
populacéo.

O IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é um estudo do Sistema
FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos oS
municipios brasileiros em quatro areas de atuacdo: Emprego & Renda, Educacdo & Saude.

O Grafico 1 apresenta a media anual do IFDM dos municipios do Territério de

Identidade do Sisal. Mesmo ndo usando férmulas econométricas de identificacdo de indices,
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usando apenas a média aritmética para um alcance de valores no &mbito regional, observa-se

que o territorio do Sisal saiu de 0,3545 em 2007 para 0,47268 em 2013. Constata-se, também,
que a Média do IFDM dos municipios do territorio do sisal vem crescendo, tendo seu apice de
crescimento entre 2009 e 2010 (FIRJAN 2013).

Gréfico 1 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal do Territério do Sisal

TERRITORIO DO SISAL

0,5 0,439465 0,45544 0,471615 0,47268
0.4 0,354565 0,37764 0,37764
0,3
0,2
0,1

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaborado com base nos dados do Indice FIRJAN (2017).

O indice de Performance Socioecondmico dos Municipios Baianos (IPESE), com série
historica 2010-2013. O IPESE é um indicador sintético composto por trés dimensdes: duas
sociais — Educacdo e Salde; e uma de natureza econdmica — Economia e Financas. Elaborado
com a finalidade de ser um instrumento de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
medindo a capacidade e a qualidade com que um municipio oferta certos servigos basicos a sua
populacédo (SEI, 2016).

O Gréfico 2 apresenta a média aritmética do IPESE dos municipios do territério do Sisal
e evidencia o crescimento anual da regido como um todo. Destaca-se no caso do IPESE, a
diferenga de 2012 para 2013, crescendo 0,04 pontos percentuais no ano.

Graéfico 2 - Indice de Performance Econdémica e Social dos Municipios Baianos (IPESE),
Média do Municipios do Territério do Sisal

MEDIA TERRITORIO
0,58
0,56 0,556603847
0,54
0,52 0,514305879
0,500744209 0,502022999

0,5

0,46
IPESE (2010)+E1CC3:G3 IPESE (2011) IPESE (2012) IPESE(2013)

Fonte: Elaborado com base em dados da SEI (2016).
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Os dados do IFDM e IPESE, apresentam uma aparente evolugdo do desenvolvimento
dos municipios do Territério do Sisal. As dimensdes aqui analisadas apresentam indices que
indicam a existéncia de ligacdo direta das acOes regionais articuladas com o desenvolvimento
aqui debatido. No caso do IFDM as variaveis que puxaram a elevacdo destes indices foram o
emprego e renda, muito por conta das agdes de fomento; a geracdo de renda no campo e na
salde, por meio do acesso a &gua, propiciando a queda de doencas principalmente aquelas com
veiculacdo hidrica, mortalidade e desnutri¢do infantil.

Ja os dados do IPESE, deve-se destacar os municipios de Serrinha, que se sobressai na
dimensao de finangas ocupando o lugar de 71° no ranking IPESE, maior cidade da regido com
mais de 82 mil habitantes e Barrocas com a maior renda per capita da regido, por conta da
exportacdo do ouro. Os municipios de Ichu e Conceicdo do Coité ficam entre os dez primeiros
no ranking de educacdo. AcGes que na area social tem uma ligacédo transversal e direta com as
politicas publicas aqui apresentadas e com uma evolugdo consideravel de todos 0s municipios
na &rea da saude (SEI, 2016).

De acordo com Petrina (2016) o Consércio hoje apresenta “Uma realidade no
desenvolvimento do Territorio do Sisal, é que as a¢des ja alcancaram todos 0s vinte municipios
do territério e que, mais do que nunca, com a crise atual, a unido dos municipios se faz
necessaria”. Para ela, as a¢des do Consorcio e do Estado sdo sequenciais. A mudanga da
concepgdo de investimento através de uma visdo macro € a maior contribui¢cdo do Consorcio
para a regido. Traz, como exemplo a luta do CONSISAL e do Governo do Estado para a criagcao
da Universidade Federal do Nordeste da Bahia (UFNB). Luta de todos os municipios, que
tramitam no MEC.

O Prefeito de Serrinha e presidente do CONSISAL, Osni Cardoso Araudjo (2016), afirma
que a politica territorial do Estado e as acdes do Consorcio trouxe vida as secretarias municipais
de agricultura, pois, anteriormente era um cargo meramente politico, porque ndo existiam
politicas publicas. Trouxe para 0 homem do campo esperanca de se manter no seu habitat, para
ele que se beneficiou com os kits de producao fundiaria, com a regularizacdo fundiaria, com o
acesso ao crédito. O sonho do acesso a agua hoje, com certeza, tem uma vida mais digna e, isto
é, desenvolvimento.

Na pesquisa de campo, foram visitadas algumas localidades e observadas as ac¢oes do
CONSISAL, no povoado de Alto, a familia de Isabel Lucivania Santos (36 anos) foi beneficiada
com o KIT 1 do Programa Segunda Agua.

Ela afirmou que ja criava poucas galinhas e porco no terreiro, que seu marido Lucas
Junqueira (39 anos) era ajudante de pedreiro e fazia bicos, recebia por diéria trabalhada. Que
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acordava 5h30min da manha para dar comida aos bichos e as 7h saia e s6 chegava as 18h30min,
cansado, que era uma correria, nem tempo para seus dois filhos, de nove e seis anos, tinha.
Com a chegada do Kit, ela tem orientacdo tecnica, sabe como cuidar das galinhas,
aproveita o esterco da granja para a horta, os restos da horta para 0s porcos, sem contar que o
sofrimento da falta de 4gua acabou. Que agora o povo liga e encomenda galinhas; que todo
sébado leva os ovos, 0s temperos verdes e as galinhas para feira; e que gracas a Deus vende
tudo. Que ndo da para ficar rica, ndo, mas so de ver o marido dela em casa todo dia. Que quando

olha pela janela o vé fazendo o que gosta, ndo ha dinheiro no mundo que pague isso!

Figura 4 - Propriedade de Isabel Lucivania, Povoado de Alto Isabel, 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Para o Secretario de Desenvolvimento Rural da Bahia, Jerénimo Rodrigues, o Territorio
do Sisal, atualmente, possui um grau de organizacdo dos movimentos sociais e de seu consorcio
muito grande, e isso vem sendo fundamental para o desenvolvimento da regido principalmente

na convivéncia com a seca:

[...] erguer numa regido semiarida uma estrutura de armazenamento de agua dentro
das estratégias da 1% e 22 4gua, isso garante que 0s municipios perpetuem a qualidade
de agua, restabelecendo a relagdo ambiental com os outros setores. Hoje o consorcio
ndo é so possivel, mas necessario (RODRIGUES, 2017).

Ainda, acrescentou que a orienta¢do do governo é fortalecer as a¢Bes de parceria com
0s consorcios publicos, pois, para ele, é dificil num Estado com 417 municipios realizar acées
individualizadas; que a¢des compartilhadas como a recuperacdo de estradas, construcao de
clinicas, acdes de ciéncia e tecnologia sdao mais viaveis e o compartilhamento das obrigacoes
facilitam o seu funcionamento e manutengéo.

Apo6s o levantamento das informacGes apresentadas, de andlise dos dados e do
posicionamento critico sobre o que foi ouvido e observado, € possivel afirmar que o papel do

Estado e dos consorcios no desenvolvimento das regiGes é de fundamental importancia para
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estimular as potencialidades e superar as dificuldades. Observa-se nas entrevistas realizadas
com 0s gestores, a percepgdo de que o trabalho conjunto fortalece as acgbes e os pleitos,
possibilitando uma maior visibilidade dos problemas comuns dos municipios junto ao Governo
Federal e Estadual.

No caso do Territdrio do Sisal, esta parceria possibilitou de forma decisiva o combate
ao mal maior que atinge a regido, que é a convivéncia com a seca. Sendo assim, a partir do
momento que o0s problemas vdo sendo superados; a troca de experiéncias e as agdes
compartilhadas, os resultados comegam a aparecer de forma mais ampla e mais concreta, como
se observa nas melhorias apresentadas nos indices da FIRJAN, do IPESE e no relato dos
entrevistados que ressaltam uma melhoria da qualidade de vida e do bem-estar.

7.5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O Artigo apresentado teve como tema a Governanca Territorial e 0s consorcios publicos
no processo de fomento ao desenvolvimento regional, com énfase nas Politicas Publicas da
Bahia, aplicadas especificamente no Territorio do Sisal. Buscou-se retratar o significado de
desenvolvimento, analisando os conceitos do termo de vérias correntes de pensamento, voltado
para politicas publicas no &mbito regional do Estado; das a¢des dos consdrcios publicos como
politica publica regional e indicadores que possam denotar o resultado destas acdes para o
desenvolvimento.

Com os dados e informac6es levantados, buscou-se responder ao problema de pesquisa
que era averiguar como acgoes descentralizadas e planejadas territorialmente podem fazer frente
a dependéncia financeira dos municipios e melhorar a qualidade de vida e o bem-estar das
comunidades, sobretudo, as mais carentes?

Com base na fundamentacdo tedrica pode-se afirmar que, mesmo ndo havendo um
consenso sobre o conceito de desenvolvimento, o processo do mesmo esta intrinsicamente
ligado a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar das comunidades e seu processo historico
e cultural, e tem sua populacdo como protagonista do desenvolvimento.

Foram apresentados dois indices, FIRJAN e SEI que mensuram variaveis que estao
ligadas ao desenvolvimento, e mesmo com o curto intervalo de afericdo, percebe-se que o
Territério do Sisal apresentou no periodo pesquisado uma melhora em seus indicadores de
desenvolvimento, assim como os relatos dos individuos entrevistados denotam uma melhora da
qualidade de vida e do bem-estar da comunidade, e como apresentado, 0s projetos geridos pelo
CONSISAL em conjunto com Estado tem uma contribuigdo importante nessa melhora.
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O objetivo do artigo foi avaliar a Governanga Territorial como vetor de
desenvolvimento, e subsidiariamente analisar o resultado dos impactos das politicas publicas
regionalizadas na melhoria da qualidade de vida e no bem-estar das comunidades, e com a
pesquisa realizada, conclui-se que a politica de Governanca Territorial atrelada as acOes
desenvolvidas pelo Consorcio Puablico, contribuiram efetivamente para melhorias,
principalmente, nas varidveis sociais e de geracao de renda.

A pesquisa de campo e o levantamento de dados e informacGes, mais especificamente
as visitas realizadas nas comunidades, permitem afirmar que a mudanca observada é dificil de
mensurar, porém a satisfagdo expressa pelas comunidades de estar vivendo e sobrevivendo do
seu habitat natural, onde historicamente criou a ligagdo familiar é perceptivel.

Pode-se afirmar que para os gestores municipais, sobretudo dos municipios menores, a
Governanca Territorial € uma saida para os problemas de infraestrutura e de investimento
estratégicos que sozinhos ndo conseguiriam implantar, como acesso a 4gua para a populagéo,
vetor importante para o desenvolvimento nas diversas areas como: produgdo agricola, na
industria, na pecuaria.

Diante do exposto, cabe externar, que o sucesso do volume de acGes desenvolvidas pelo
CONSISAL, muito se deu pela estabilidade da existéncia da instituicdo, por conta da adeséo de
todos os municipios que fazem parte do Territério de Identidade do Sisal. Hoje, segundo a CNM
(2016) os maiores problemas do sucesso das a¢fes que envolvem os consdrcios publicos estéo
na instabilidade da permanéncia dos municipios na associagéo, a instabilidade devido a falta de
continuidade gerencial relacionada a rotacdo de grupos politicos no poder, 0 que compromete
decisivamente a continuidade e a credibilidade dos consorcios.

Ressalta-se que a Governancga Territorial surge como uma alternativa concreta para o
compartilhamento dos servicos e politicas publicas. A promocédo deste modelo de politica seja
em acdes diretas do Estado ou através de consércios municipais, significa aproximar o Estado
as necessidades locais da populacéo, possibilitando a participacéo social efetiva nas agcdes e no
desenvolvimento regional.

Assim, torna-se necessario uma legislacdo que possa institucionalizar a Governanca
Territorial como uma politica de Estado, onde possa combater a instabilidade da existéncia dos
consarcios publicos, mantendo os municipios nos consoércios e expandindo essa politica para
todas as &reas e as acBes do governo no ambito regional. Desta maneira, tem-se a
institucionalizacdo formal de um novo “ente federado” regido por uma lei maior e a obrigacéo
que os investimentos publicos sejam por lei, a prioridade de serem aplicados regionalmente,
atendendo aos municipios, as demandas locais e sua populacao, normalmente.
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RESUMO

Esse artigo tem como objetivos discutir a questdo da violéncia simbdlica e propor reflexdes
acerca da invisibilidade social, analisando a interferéncia do Estado e da sociedade nessas
questdes a partir da produgéo de normas sociais e legais pautadas na desigualdade social, que
se remete ao periodo de formacdo do Estado Brasileiro com base oligarquica e escravocrata.
Através de um estudo exploratorio, consubstanciado na metodologia fundamentada, o presente
trabalho busca analisar, considerando a préaxis dos autores em espacos periféricos do sul e
extremo sul da Bahia no periodo entre 2013 e 2016, como o espaco social reflete a tensdo entre
normas legais e normas sociais quanto a luta pela imposicdo de um modo de vida legitimo, que
ao impor-se, por vezes, desconsidera ou mesmo criminaliza diferentes estilos de vida.
Verificou-se que os aspectos abordados apresentam relevancia para o entendimento da
definicdo dos espagos sociais desiguais dentro da conjuntura brasileira e suas atuais
ressignificacdes. Os resultados séo no sentido de evidenciar processo de transformacéo advindo
da atuacgéo social de agentes locais em um espaco social desigual, e apontar pontos positivos e
problematicos referentes a implementacao de politicas publicas, com foco na infancia e pessoas
em situacéo de rua.

Palavras-chave: Desigualdade social. Invisibilidade social. Violéncia simbdlica.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the issue of symbolic violence and propose reflections on social
invisibility, analyzing both state and society’s interference in these matters regarding the
production of social and legal norms based on social inequality. Through an exploratory study
based on grounded methodology, the paper seeks to demonstrate in the context of southern and
extreme south of Bahia, in the period between 2013 and 2016, considering the author’s
experience and research in spaces where exclusion is practiced, as well as different contours of
control, power and domination operated by the State in the face of poorer population groups,
contributing to the debate on the subject. It was verified that the aspects discussed present
relevance for the understanding on the definition of unequal social spaces in Brazilian
conjuncture and its current re-significances. The results are to show the permanent violations
of rights that are invisible in the unequal and hierarchical Brazilian social structure, with a focus
on the reality of childhood and street people.

Keywords: Social inequality. Social invisibility. Symbolic violence.
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A violéncia simbolica por tras da invisibilidade social: um olhar para a periferia do Sul e extremo Sul da Bahia

8.1 INTRODUCAO

O presente artigo aborda a tematica sobre o poder simbdlico® que opera por tras da
invisibilidade social estudada em uma perspectiva relacional? das estruturas sociais no que se
refere a construcdo das normas legais e sociais na sociedade brasileira, periodo que se remete a
formacéo do Estado brasileiro com origens na hegemonia das oligarquicas agroexportadoras e
na escraviddo®. O objetivo do trabalho é analisar a partir da producio das normas legais, a forca
simbdlica do Estado operando em uma sociedade de estrutura desigual, em que a visdo legitima
do mundo social enunciada pela norma oficial deslegitima ou mesmo criminaliza a conduta
pautada em outros estilos de vida (BOURDIEU, 2009). O trabalho evidencia a distribuicao
desigual dos recursos estruturais no espaco social* e percorre as bases que passam a delinear a
construcdo das realidades periféricas que se reproduzem fora do campo de legitimidade das
normas legais, e sim a partir de normas sociais que influenciam os modos de pensar e agir de
uma coletividade. A questdo que se apresenta € como 0 espaco social reflete a tenséo entre
normas legais e normas sociais quanto a luta pela imposi¢do de um modo de vida legitimo, que
ao impor-se, por vezes, desconsidera ou mesmo criminaliza diferentes estilos de vida. A
hipdtese do trabalho € que os estilos de vida, deslegitimados ou marginalizados, sobrevivem
sob o0 Vvéu da invisibilidade social, que se mantém a partir de diferentes fontes de poder
simboalico.

Os objetivos do estudo se direcionam para a compreensao da desigualdade como base
de construgéo das relagdes sociais brasileiras e o seu reflexo violento no espaco social a partir
das tensGes criadas no campo das normas legais e sociais. No segundo ponto, pretende-se
analisar como o confronto pelo monopolio legitimo do mundo social se reproduz na realidade
e é percebido de modo esponténeo, dificultando assim a oposicao a partir de outras visdes de
mundo possiveis (BOURDIEU, 2009). E por fim, destacar como a naturaliza¢do das condi¢des

1 Entende-se o poder simbolico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a a¢do sobre o0 mundo, portanto 0 mundo; poder
quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econémica), gragas ao
efeito especifico de mobilizacao, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario, que define
uma relacdo determinada entre 0s que exercem o poder e 0s que lhe estdo sujeitos (BORDIEU, 2009, p. 14).

2 Significa compreender o real como relacional. Pensar em termos relacionais as unidades sociais em questdo como
as suas propriedades em termos de presenca ou auséncia (BORDIEU, 2009, p. 29).

% Na histdria brasileira, a criacdo juridica reproduz relacdes sociais fundamentadas na hegemonia das oligarquias
agroexportadoras ligadas aos interesses externos e adeptas do individualismo liberal, do elitismo colonizador e
da legalidade légico-formal (WOLKMER, 2001, p. 84).

4 Compreendido como espaco multidimensional de posi¢Ges, descrito também como um campo de forgas, ou seja,
como um conjunto de relagdes de forgas objetivas impostas a todos 0s que entrem nesse campo e irredutiveis as
intengdes dos agentes individuais ou mesmo as interagdes diretas entre os agentes (BORDIEU, 2009, p. 134-
135).
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sociais desiguais tornam invisiveis as violacdes de direitos humanos® sofridas por uma grande
parcela de ndo-privilegiados ou marginalizados na sociedade brasileira, com foco em dados
advindo da atuacdo empirica dos pesquisadores nas tematicas de infancia e pessoas em situacdo
de rua.

A metodologia da pesquisa baseia-se na teoria fundamentada® que consiste em unir
teorias a experiéncias e dados com o fim de ampliar a compreensdo sobre conceitos e
proporcionar um guia significativo para a acdo. O método utilizado serd uma pesquisa
bibliogréfica realizada a partir dos registros disponiveis em fontes impressas e digitais sobre a
temaética, além de registros estatisticos referentes a violagGes de direitos e dados institucionais
de organizagOes publicas e ndo-governamentais.

O artigo esta dividido em trés tépicos, além da introducéo. No segundo, se discute como
os fluxos de poder e dominacéo, que propiciam desigualdades, abrem espaco para a criacdo de
normas sociais por grupos marginalizados; de que modo estas se relacionam com a ordem
juridico-normativa instituida; e quais as implica¢6es dessa tensdo no processo de invisibilizacao
de sujeitos excluidos. O terceiro tdpico traz reflex6es sobre o tema a partir das experiéncias
vivenciadas no ambito do Projeto Mais Nordeste: Mais Educacdo, Cultura e Direitos no bairro
Alecrim 11, na cidade de Eunépolis-BA e do Centro de Referéncia para a Populacdo em Situagao
de Rua de Itabuna-BA, entre os anos 2013 e 2016, bem como os resultados da pesquisa. Por
fim, s&o apresentadas as consideracdes finais.

8.2 A TENSAO ENTRE NORMAS LEGAIS E NORMAS SOCIAIS NO CONTEXTO
BRASILEIRO

8.2.1 As normas legais e sociais no complexo espaco social brasileiro

Na andlise do espaco social desenhado pela realidade brasileira, o traco da estrutura

5 Compreendido como multicultural, que prevé uma relagdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a
competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-hegeménica
de direitos humanos no nosso tempo (SANTOS, 1997, p. 13).

6 “Lo mas problable és que la teoria derivada de los datos se parezca mas com la “realidad” que la teoria derivada
de unir una serie de conceptos basados em experiencias o0 solo especulando (cémo piensa uno que las cosas
debieran funcionar). Debido a que las teorias fundamentadas se basan em los datos, és méas posible que generen
conocimientos, aumenten la comprension y proporcionen una guia sifnificativa para la accion (STRAUSS, 2012,
p. 14).
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social desigual’ perpassa quaisquer estudos sobre aquilo que a histdria® produziu como um
problema social®. Observa-se que o espaco social historicamente se constrdi na busca de uma
dominagéo configurada inicialmente no monopolio da forca®®. Seja a partir de uma perspectiva
contratualista’! ou mesmo intervencionistal?, o que se reconhece é o uso exclusivo®® da forca
como condi¢do necessaria para 0 dominio do homem sobre o homem. A classe politica entéo,
busca de diferentes formas a legitimacdo!* de sua dominagdo®®, essa fundamentacéo de base
moral e também legal aparece como doutrinas e crencgas geralmente reconhecidas e aceitas na
sociedade que ela dirige (BOBBIO, 1986, p. 88). O principio de construcdo do espaco social
relaciona-se as diferentes espécies de poder ou de capital*® acumulados de forma desigual®’

" Em outras palavras, o Estado brasileiro, implantado e construido a partir de um modelo importado de Portugal,
configurou-se como uma entidade anterior, forte e robusta, que foi, paulatinamente, amalgamando a sociedade,
e esta, por sua vez, foi dinamizando-o. Essa configuracdo estatal que vai tomando forma organiza a sociedade
de uma maneira desigual, ndo s6 pelo fato de que possibilita aos grupos dominantes locais espacos de poder
privilegiado dentro dessa dindmica, como também por distribuir recursos e servicos deste Estado, como salde,
educacdo e saneamento basico, também de maneira desigual ao logo de sua formacgéo e estruturagdo. SANTOS,
Everton. Brasil: heranca cultural e desafios do presente. Revista Sociedade e Contemporaneidade, Canoas:
IBPEX, 2008, p. 183.

8 De fato, a propensdo para a visdo teoldgico-politica que permite censurar ou louvar, condenar ou reabilitar
imputando a vontades benéficas ou malignas as propriedades aprovadas ou reprovadas do passado, depende do
grau em que o passado das instituicdes em causa é considerado como algo que esta em jogo e como instrumento
de luta, através d essas prdprias instituices, no espaco social em que se situa o historiador, isto é, no campo das
lutas sociais e no campo da producdo cultural, ele préprio mais ou menos autbnomo em relacdo a essas lutas
(BOURDIEU, 2009, p. 79-80).

® Trata-se de estudar os passos que fizeram de um problema particular se tornasse um problema social, ou seja, um
problema publico (BORDIEU, 2009, p. 37).

10 De fato, o poder coativo seria aquele de que todo grupo social necessitaria para defender-se dos ataques externos
ou para impedir a propria desagregacao interna (BOBBIO, 2007, p. 83).

11 Segundo Hobbes (2003, p. 48), os homens passariam de um estado de natureza (jus naturale) definida como a
liberdade que cada homem possui de usar seu préprio poder, da maneira que quisesse para a preservacdo de sua
prépria natureza, ou seja, de sua vida; para um estado de consenso ocasionado por um estado de “guerra de todos
contra todos”, em que os homens buscariam a paz e a celebrariam a partir de um contrato social.

12 Clastres (1978, p. 10-14) identifica o Estado como instrumento de uma intervencgdo externa que modifica a
relacdo de subsisténcia e igualdade das sociedades primitivas e divide a sociedade em dominantes e dominados.
A sociedade que sofreria a agressdo de uma forca externa em beneficio da qual o regime de produgdo iria
modificar-se: trabalhar e produzir mais para satisfazer as necessidades dos novos senhores do poder. Assim, “a
opressdo politica determina, chama, permite a exploragdo”.

13 Neste sentido, “se o uso da forca é a condigdo necessaria do poder politico, apenas o uso exclusivo deste poder
Ihe é também a condicéo suficiente” (BOBBIO, 1986, p. 81).

14 De acordo com Weber (1956, p.551-8) a dominagdo estaria relacionada a probabilidade de se encontrar
obediéncia a um determinado mandato a partir da relagdo entre dominantes e dominados em uma base de
legitimidade entrelacada a uma estrutura socioldgica. Os trés tios de dominacdo seriam: legal (obediéncia a regra
estabelecida), patriarcal (obediéncia por fidelidade) e carismatica (obediéncia afetiva). WEBER, Max. Os trés
tipos de dominacdo legitima. Reproduzido de Weber, M. “Die drei reinen Typen der legitimen Herrschaft”. In:
Wirischaft und Geseltschaft. 42 edigdo. Trad. Gabriel Cohn. Organizada e revista por Johannes Winkelmann.
Tibingen J. C. B. Morn (Paul Siebeck). V. 1. 1956. p. 551-558.

150 discurso e a técnica do direito tiveram basicamente a fungéo de dissolver o fato da dominagéo dentro do poder
para, em seu lugar, fazer aparecer duas coisas: por um lado, os direitos legitimos da soberania e, por outro, a
obrigacdo legal da obediéncia (FOUCAULT, 1979, p.181).

16 O capital — pode existir no estado objetivado, em forma de propriedades materiais, ou, no caso do capital cultural,
no estado incorporado, e que pode ser juridicamente garantido (BORDIEU, 2009, p. 134).

17 A verdade do mundo social é o que estd em jogo numa luta entre agentes armados de modo muito desigual para
chegarem a visdo e a previsdo absolutas, quer dizer, autoverificaveis (BOURDIEU, 2009, p. 147).
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pelos agentes em interacdo no campo e 0s agentes detém um poder a proporcéo do seu capital
(BOURDIEU, 2009, p. 145). Ora, o que torna o maior objeto gladiador do mundo social € a
imposicdo de uma visao legitima do mundo. Segundo Bourdieu (2009, p. 141) “as categorias
de percepcdo do mundo social sdo, no essencial, produto da incorporacdo das estruturas
objetivas do espago social”, isso levaria os agentes a tomarem mais 0 mundo social como
natural do que se posicionarem de forma oposta propondo assim possiveis diferentes. Assim, o
espaco social se organiza segundo a logica da diferenca, que tendem a funcionar
simbolicamente como espacos de estilos de vida (BORDIEU, 2009, p. 144).

Desta forma, as relagdes de forca objetivas tendem a se reproduzir nas visdes de mundo
garantindo a permanéncia dessas relacdes de forca. A forca simbolica dos principios de visdo
tem sua autoridade em ser reconhecidos e de impor o seu ponto de vista (BORDIEU, 2009, p.
145). Assim sendo, a verdade do mundo legitimo € sempre fruto de um confronto que envolve
relacfes de poder. A “verdade” imposta esté ligada a sistemas de poder que a produzem e ela
se reproduz em um “regime da verdade” (FOUCAULT, 1979, p. 14). Neste sentido, as normas
legais operam como instrumento da for¢a simbolica do Estado para legitimar a viséo legitima
do mundo. Segundo Bourdieu, (2009, p. 9) este poder de enuncia¢do do mundo so seria possivel
quando ignorado como arbitrério, sendo ele, capaz da construcdo da realidade para o
estabelecimento de uma ordem, chamado de poder simbdlico.

Pois bem. Fala-se entdo de uma autoridade juridica que representa por exceléncia a
violéncia simbolica legitima que pertence ao Estado e estd associado com o uso da forca fisica
(BORDIEU, 2009, p. 211). Para Warat (1995 p. 59-60), “a razdo de Estado fica identificada
com a racionalidade do saber juridico e da lei positiva como uma forma de impor-nos interesses
e desejos legalizados, quer dizer, que estes passam a serem 0S mesmos desejos e interesses que
outorgam consisténcia simbolica ao Estado”.

E essa relacdo de forcas que se pretende evidenciar ndo como algo natural do mundo
social, mas que foi construido historicamente e incorporado no habitus!® daqueles que
atualmente se encontram como agentes neste universo. Assim, a estrutura social desigual
caracteristica da realidade brasileira precisa ser descortinada para melhor se compreender as
questdes que envolvem a pobreza e o controle social. Segundo Wolkmer (2001, p.84), tendo
em vista a compreensdo da criacdo juridica como reproducéo das relacfes sociais envolvendo
necessidades, producao e distribuicdo, a cultura juridica brasileira é traducdo da hegemonia das

oligarquias agroexportadoras ligadas aos interesses externos e adeptas do individualismo

18 Entendido como a ndo necessidade de raciocinar para se orientar e se situar de maneira racional num espago
(BOURDIEU, 2009, p. 62).
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liberal, do elitismo colonizador e da legalidade 16gico-formal.

Ora, a pobreza e a desigualdade estdo na base das estruturais sociais. Na historia
brasileira, encontramos uma dinamica social baseada na diferenciacdo social, que tem como
foco o ataque as camadas populares, ou seja, o principio de controle e normatizacao, aplicados
pelo Estado, ocorre principalmente em relagéo aos grupos desprivilegiados (PEDROSO, 2006,
p. 91). Nesse sentido, Wolkmer (2001, p. 83) assevera que nas sociedades industriais avancadas
ocorre uma preocupacdo maior com uma ordem normativa caracterizada por funcoes
distributivistas, persuasivas, promocionais e premiais. J& nas sociedades industriais periféricas
e dependentes se caracteriza uma ordem normativa com funcdes coercitivas, repressivas e
penais.

A tensdo se opera em um campo de construcado juridica dual na realidade brasileira. De
acordo com Wolkmer (2011, p. 90), na evolucdo do ordenamento juridico nacional coexistiu,
desde as origens da colonizagdo, um dualismo normativo corporificado, de um lado o Direito
do Estado e as leis oficias e, de outro, o Direito comunitario ndo-estatal, obstaculizado pelo
monopolio do poder oficial, mas gerado e utilizado por grandes parcelas da populacédo, por
setores discriminados e excluidos da vida politica. As normas sociais'® criadas pela populagéo
excluida revela um direito distante da realidade da maioria da populagéo e se constitui como
um fator real?® de poder dentro das comunidades periféricas. Todavia, muitas condutas s&o alvo
de um controle social que historicamente se reproduz com efeitos de marginalizagdo?..

Assim, o poder simbdlico das normas legais ordenaria 0 mundo social de forma a
exprimir as perspectivas e subjetividades das classes dominantes, desconsiderando ou
deslegitimando outras formas de estilo de vida, criando um campo préprio de solugdo de
conflitos. (BOURDIEU, 2009, p. 211). A lei, neste sentido, produz o discurso verdadeiro que
decide, transmite e reproduz, ao menos em parte, efeitos de poder (FOUCAULT, 1979, p. 180).
Os efeitos de poder se manifestam em todas as areas da vida de uma populacéo excluida desde
a marginalizacdo em raz&o da moradia, como pela cultura, estilo, formas de comunicagéo, entre

outros. Um poder que opera em rede, em que o individuo € um efeito do poder identificado e

19 De acordo com Bichieri (2013, p. 1), entende-se por normas sociais: [...] um padrdo de comportamento tal que
as pessoas tém uma preferéncia para seguir esse padrdo quando acreditam que muitas das pessoas de sua rede de
referéncia comportam-se desse jeito, muitas pessoas da sua rede de referéncia acham que pessoas como elas
deveriam comportar-se desse jeito.

20 Os fatores reais do poder que regulam no seio de cada sociedade s&o essa forca ativa e eficaz que informa todas
as leis e instituigdes juridicas da sociedade em apreco, determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo
ser tal como elas séo (LASSALLE, 2002, p. 12).

2L Ainda nos tempos do Império, um temor — gerenciado pelo Estado-se fez presente na sociedade brasileira. As
classes sociais mais baixas, compostas por individuos rotulados de marginais, eram perseguidas intensamente
pela policia, mesmo que ndo cometessem crime. Alias, ser “marginal” constituia crime. Classificavam-se dessa
forma os vadios, os capoeiristas, 0s escravos e 0s estrangeiros (PEDROSO, 2006, p. 18).
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constituido em um corpo, gestos, discursos e desejos (FOUCAULT, 1979, p.182).

Além disso, segundo Bourdieu (2009, p. 246-247), a norma juridica quando consagra
um conjunto de regras sociais com carater universalizante, para além das diferencas de condi¢édo
e de estilo de vida, produz um efeito de normalizacdo de uma cultura legitima que considera
todas as praticas diferentes como desviantes, anémicas e até mesmo anormais, patoldgicas. O
que se verifica na estrutura social da sociedade brasileira é que existem distintas formas de
desigualdades que se constituem como base de construgdo para formas de vida ou mesmo de
sobrevivéncia. Estas, estdo quase sempre a um passo da ilegalidade.

Ainda de acordo com Pinheiro (2000, p. 15-17), na América Latina, a lei teria carater
discriminatério para pobres e marginalizados e seria fortalecida pela percepcdo negativa?? das
elites em relacdo a estas populagdes. Nesse sentido, Bourdieu (2009, p. 246) sinaliza que em
uma sociedade diferenciada, a universalizacdo seria um dos principais efeitos da dominacéo
simbdlica, uma vez que se imporia a legitimidade de uma ordem social. A realidade de pouco
acesso aos direitos sociais e a criminalizacdo dos pobres oculta, na invisibilidade social e no
discurso negativo sobre o corpo marginal, todos os tipos de violéncia, como contra negros,

pessoas em situacdo de rua e populacgdes periféricas.

Desta forma, torna-se ainda mais necessario o reconhecimento deste espago como um
objeto pré-construido, seja nas normas legais ou inscrita nos modos de pensamento social, 0
que requer uma conversdo do olhar, uma mudanca de toda a visdo do mundo social
(BOURDIEU, 2009, p. 49).

Ao descortinar a naturalizacdo do espaco social e a verdade das formas juridicas, o
conflito de forgas entre dominantes e dominados se corporifica e o estudo social se valoriza na
identificacdo dessas linhas de forgas evitando sempre a reproducdo do discurso cientifico
dominante. Em outras palavras, segundo Foucault (1979, p. 14) trata-se de desvincular o poder
da verdade das formas de hegemonia (sociais econémicas e culturais). No caso do direito, seria
evitar a questdo central da soberania e obediéncia dos individuos e fazer aparecer em seu lugar
0 problema da dominacdo e da sujei¢cdo que se operam de mdaltiplas formas na sociedade e
funcionam no interior do corpo social (FOUCAULT, 1979, p. 179-180). E compreender sob
que bases outros mundos sdo possiveis fora das normas legais e como essas normas sociais, que
possuem “forca de lei” operam no espago social. Trata-se de captar o poder na extremidade
cada vez menos juridica de seu exercicio (FOUCAULT, 1979, p. 182).

22 Percepgao dos pobres como classes perigosas (PINHEIRO, 2000, p. 15-17).
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8.2.2 Fato, Valor e Norma: uma relacdo dialética para uma transformacéao social

Para uma transformacdo no espaco social, as normas legais ndo podem ser
compreendidas apenas a partir de sua funcao coercitiva. Do ponto de vista kelsiano (1922), o
Estado é compreendido como um ordenamento coercitivo em particular, uma organizacdo
politica que regula e monopoliza o uso da for¢a (BOBBIO, 2007, p.82). Para Bourdieu (2009,
p. 209), a reinvindicacdo da autonomia absoluta do pensamento e acao juridicos seria a busca
para se livrar de todo peso social, e a tentativa de Kelsen em construir uma teoria pura do direito
trata-se de um esforgo de todo corpo de juristas para construir um corpo de doutrinas e regras
independentes das pressdes sociais.

Todavia, as normas legais ao mesmo tempo em que influenciam o mundo social também
sdo influenciadas por elas. Para Bourdieu (2009, p. 237) “o direito é a forma por exceléncia do
discurso atuante, capaz, por sua prépria forca, de produzir efeitos. Nao € demais dizer que ele
faz 0 mundo social, mas com a condi¢do de se ndo esquecer que ele é feito por este”. A
autonomia absoluta das normas legais ndo € possivel porque todo o seu carater objetivo,
universal e impessoal embora produza efeitos no mundo social, ndo o esgota, sendo necessaria
a manutencdo de uma relacéo dialética entre fato, valor e norma. De acordo com Reale (2002,
p. 71) devemos compreender as normas legais a partir de um processo dialético. Assim, segundo
0 autor, “na realidade, porém, fato e valor, fato e fim estdo um em relagdo com o outro, em
dependéncia ou implicacéo reciproca, sem se resolverem um no outro”.

Ora, é a falta de uma compreensédo processual das normas legais que em muitos casos
forma um hiato que separa a norma oficial e as préaticas sociais. Bourdieu (2009, p. 240) aponta
para uma “confrontacdo constante entre as normas juridicas e as praticas sociais”. Neste sentido,
Reale (2000, p. 75) assevera que “mister é nao olvidar que a compreensao do direito como “fato
historico-cultural” implica o conhecimento de que estamos perante uma realidade
essencialmente dialética”.

Neste sentido, ndo basta o reconhecimento preambular? por parte da Constituicio de
1988 da existéncia de uma sociedade plural. Na verdade, o reconhecimento da pluralidade

social nos espacos de formacdo dos interesses publicos € a forma de apreensdo pela

23 O preambulo da Carta Constitucional de 1988 versa “Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como Vvalores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.
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administracdo politica e pelo legislativo dos anseios coletivos que vdo fundamentar o direito
para atuar como um instrumento transformador?* da sociedade. A conexdo entre direito e

politica é apontada por Habermas como uma relacao de reciprocidade:

A politica permite ao estado de direito exercer a violéncia que subtraiu dos individuos
privados, enquanto o direito oferece seu proprio meio para constituir o estado de
direito e alimenta-se constantemente das relagdes de solidariedade provenientes do
mundo da vida ou da fundamentacdo racional das questdes problematizadas por meio
dos discursos (HABERMAS, 1994, p. 171).
Assim, aponta-se para um caminho critico, reflexivo e dialético das normas legais, rumo
a efetividades dos direitos?®®, com a ampliacdo dos espacos que fortalecam o processo de
cidadania social?® para que novas estratégias de gestdo social e administracdo politica a fim de
concretizar os grandes objetivos da Carta Constitucional de 1988 (art 3°, 111), notadamente,

erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

8.2.3 Invisibilidade social no contexto brasileiro

E possivel entender que a frenética atividade econdmica global, a exploracio laboral
humana e as consequéncias sociais advindas desses processos, espalham os homens, as
mulheres e suas familias de forma desigual no espaco. Os de menor ou nenhum poder
aquisitivo, dificilmente poderao viver as cidades efetivamente, a eles ficara restrita a cidade que
divide, oprime, diminui e torna invisivel. A outra parcela, a menor, a qual possui valor perante
0S servicos e vitrines alimentadas pelo capital, o acesso ¢é livre, estimulado e comercializado.

Segundo Santos:

A proépria cidade converteu-se num meio e num instrumento de trabalho, num
utensilio como a enxada na aurora dos tempos sociais. Instrumento de trabalho sui
generis, pois sua matéria é dada pelo préprio trabalhador. Quanto mais o processo
produtivo é complexo, mais as forcas materiais e intelectuais necessarias ao trabalho
sdo desenvolvidas, a maiores sdo as cidades. Mas a proximidade fisica ndo elimina o
distanciamento social, nem tampouco facilita os contatos humanos sdo-funcionais. A
proximidade fisica é indispensavel a reproducdo da estrutura social. A crescente

240 termo “tridimensional” pode ser compreendido como traduzindo um processo dialético, no qual o elemento
normativo integra em si e supera a correlacdo fatico axioldgica, podendo a norma, por sua vez, converte- e em
fato, em um ulterior momento do processo, mas somente com referéncia e em funcdo de uma nova integracdo
normativa determinada por novas exigéncias axioldgicas e novas intercorréncias faticas. (REALE, 2000, p. 77).
25 Ver Politica Publica, Efetividade e Direitos Sociais. Araljo, Danielle. Revista Diké, XVI, 2017. Disponivel em:
http://periodicos.uesc.br/index.php/dike/article/view/1573. Acesso em: 21 set. 2017.

% A nocdo de cidadania para Dagnino (2012, p.154) pressupe um processo de construcdo da cidadania como
afirmacdo e reconhecimento de direitos, projeto para uma nova sociabilidade, a partir de um formato mais
igualitario de relag@es sociais em todos 0s niveis, inclusive novas regras para viver em sociedade o que implica o
“reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses validos e de direitos legitimos”.
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separacgdo entre as classes agrava a distancia social. Os homens vivem cada vez mais
amontoados lado a lado em aglomeragdes monstruosas, mas estdo isolados um dos
outros (SANTQOS, 2004, p. 33).

As cidades, portanto, tornaram-se a representagdo da falsa unidade, incentivam a
separacdo, a fragmentacdo da coletividade. A fetichizagdo do poder e do sucesso em
contraposicdo ao fracasso, exprime o movimento dos condutores da ideia de cidade moderna,
sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Esse é o desenho da mais valia, regra na qual €
necessario que um perca para que o outro ganhe. O perdedor serd sempre o excluido, o pobre,
o favelado, o negro, o sem teto, ou seja, a maioria da populacdo do pais. Assim, o sistema de
privilégios e privilegiados, marca registrada da formacdo do estado brasileiro, continua a ser
fortalecido pela subcidadania imposta pelas politicas mercantis e segregadoras, que
inviabilizam os espagos verdadeiramente humanos, sobrepondo o ter ao ser. De acordo com

Martins:

A exclusdo moderna é um problema social porque abrange a todos: a uns porque 0s
priva do basico para viver com dignidade como cidadéos; a outros porque lhes impde
o terror da incerteza quanto ao préprio destino e ao destino dos filhos e préximos. A
verdadeira exclusdo esta na desumanizacgdo prépria da sociedade contemporanea, que
ou nos torna panfletarios na mentalidade ou nos torna indiferentes em relacéo aos seus
indicios visiveis no sorriso palido dos que ndo tem um teto, ndo tem trabalho e,
sobretudo, ndo tem esperanca (MARTINS, 2002, p. 21).

Em face disso, compreende-se que o fenémeno da exclusdo nao € inerente somente aos
sujeitos excluidos, visivelmente atingidos, ele € muito mais complexo. A exclusao € um indicio
cruel de transformacdes sociais que direcionam o entendimento de que os individuos séo seres
descartaveis, suscetiveis a condicio de coisa, contorno grave do reducionismo humano. E parte
de um método atroz de nulificacdo das pessoas. Para Martins (2002, p. 21), “a vivéncia real da
exclusdo € constituida por uma multiplicidade de dolorosas experiéncias cotidianas de
privacgdes, de limitacOes, de anulacdes e, também, de inclusdes enganadoras”.

Ademais, essa secundarizacdo dos sujeitos imprime uma realidade triste, mas
socialmente exposta nas sociedades contemporaneas e especialmente no Brasil pelos ndo
excluidos: a diferenciacéo de classes e a criminalizacdo dos modos de sobrevivéncia utilizados
pelos excluidos. A esses parece que so é aplicavel o direito de néo existir, de ndo ter consciéncia

de sua identidade como se eles ndo pertencessem ao mesmo género humano dos visiveis. Para

Souza:
A reducdo desses seres humanos a meros ‘“corpos”, uma gigantesca massa de
excluidos, verdadeiramente uma “ralé estrutural” que se constitui como a outra face
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histérica do processo de modernizacdo seletivo brasileiro, passa a ser despercebida e
encoberta por palavras de ordem como crescimento econdmico, desigualdades
regionais ou combate a corrupgdo (SOUZA, 2005, p. 93).

A tematica da exclusdo social sempre se fez presente no Brasil. Para mensura-la,
segundo o Relatério do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA?’, é preciso
interpreta-la de maneira mais ampla ja que abrange, além da renda, restricbes a mobilidade
social derivadas de condi¢cbes como raca, sexo, tipo de ocupacdo, condi¢do socioecondmica,

além de fatores culturais, institucionais e politicos. De acordo com o Relatorio:

A nocéo de exclusdo social é bem mais abrangente do que a de pobreza. E usual o
entendimento de que esse conceito representa fendmenos multidimensionais e deve,
portanto, ser caracterizado por seus principais atributos. Assim, além do critério da
renda, deve incorporar fatores (econdmicos e ndo econdmicos, entre e intergeracdes)
tais como moradia, condi¢cGes de educacdo, salde, nutricdo, lazer etc. capazes de
restringir o acesso, no presente ou no futuro, do individuo ou da familia a niveis de
bem-estar mais elevados (2005, p. 87).

Deste modo, a exclusdo social pode ser entendida como um processo com elementos
gue determinam se uma pessoa ou grupo familiar, independentemente de seu empenho ou
mérito, ascendam socialmente. Inserem-se também na concep¢do de exclusdo os grupos
marginalizados de determinados segmentos sociais, que por sua condi¢do de ignorados, quando
se pensa nos beneficios gerados pelo desenvolvimento, ndo participam da reparticao de “parte
do bolo” usufruido pelos notdrios participantes dos sistemas de exclusdo. Assim, a exclusdo
social estaria intrinsicamente ligada a estruturas inerentes ao controle social, tais como
instituicOes, governos/ideologias politicas e cultura de controle a mobilidade social.

Destarte, no que tange a cultura da imobilidade social, faz-se forcoso destacar a questéo
da naturalizacdo da desigualdade social e da consequente producdo de pessoas impossibilitadas
de exercer sua cidadania.

Nesse sentido, mister comentar que o argumento primeiro da naturalizacdo da excluséo
parte do principio de que o excluido é um sujeito fracassado e, portanto, culpado pela sina de
sua miserabilidade. Assim, a “fatalidade” de sua situacdo estaria ligada a condi¢des de néo
merecimento, estruturais e nao por limitacOes sociais e econdmicas. Tal discurso, dentro da
problematica discutida no presente artigo, parece ser fruto da ignorancia, da alienacdo ou da

méa-fé. Condicionar a inexistente ou minima mobilidade social de classes no Brasil a uma

27 Disponivel: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3051/1/Cap%C3%ADtulo_3_Brasil-
0_estado_de_uma_na%C3%A7%C3%A30_2005.pdf>. Acesso em: 15 out. 2017.
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possibilidade meritocratica € negar as bases histdricas sociais brasileiras desenvolvidas ao
longo de sua constituicdo. E omitir a realidade que cerca diariamente o povo brasileiro. Para

Souza:

O desconhecimento da efic&cia de estruturas objetivas que constroem a hierarquia do
valor diferencial dos seres humanos em uma sociedade moderna, implica a cegueira
das causas que mantém, reproduzem e naturalizam uma desigualdade gigantesca e
inaceitavel. A repeticdo de chavdes anacronicos como “redes de relagbes pessoais”
para explicar o acesso diferencial a bens e recursos escassos em sociedades
complexas, ainda que seletivamente modernizadas como a brasileira, implica
condenar a invisibilidade tedrica e politica as verdadeiras causas da marginalizacdo
massiva de setores expressivos dessas sociedades. Que estes temas jamais tenham sido
adequadamente percebidos teoricamente condiciona o fato deles jamais terem sido
discutidos nas instancias de debate publico. Sua “invisibilidade” te6rica determina, no
sentido forte deste termo, sua invisibilidade politica (SOUZA, 2005, p. 93).

Por outro lado, naturaliza-se, a partir da hierarquia posta pelo mercado e pelo Estado, a
qual legitima a ordem social e impde desde sempre a institucionalizacéo, as diferencas por meio
das relacbes de poder e da dicotomia riqueza/pobreza. Cabe aos administrados cumprir essa
institucionalizagdo, aceitando as condi¢des impostas pela sociedade, considerando como
normal os processos de exclusdo e produzindo inconscientemente a imagem da invisibilidade,
aplicando-a a tudo que esteja fora dos padrées de vida das classes hierarquicamente superiores.

Nos ensinamentos de Fernando Costa (2004, p. 306), a invisibilidade publica é uma
construcdo psiquica e social. Para ele, as circunstancias em que sdo inseridas as vitimas dessa
néo visibilidade, de muita violéncia e estigmas, constituem-se em ingredientes que impedem a
compreensdo da invisibilidade publica como signo de luta social, uma luta de classes. A
invisibilidade, dessa maneira, ndo aparece como sintoma social, cristalizacao historica de um
desencontro, mas pode apresentar-se a consciéncia como fato natural.

A invisibilidade publica configura-se entdo a partir da supressdo da relagdo entre
individuos, bem como das suas consciéncias individuais, negando a existéncia de um homem
no meio de outros homens e expondo a natureza violenta de dois fendmenos que assumem
carater cronico nas sociedades capitalistas: a humilhacédo social e a reificacdo. Segundo assevera
Costa:

A reificacdo configura-se como o processo pela qual, nas sociedades industriais, 0
valor (do que quer que seja: pessoas, relagdes inter-humanas, objetos, instituicGes)
vem apresentar-se a consciéncia dos homens como valor sobretudo econémico, valor
de troca: tudo passa a contar, primariamente, como mercadoria. (...) O trabalho
reificado ndo aparece por suas qualidades, trabalho concreto, mas como trabalho
abstrato, trabalho para ser vendido. A sociedade que vive a custa desse mecanismo
produz e reproduz, perpetua e apresenta relacdes sociais como relagGes entre coisas.
O homem fica apagado, é mantido a sombra. Todo o tempo, fica prejudicada a
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consciéncia de que a relacdo entre mercadorias (e a relacdo entre cargos) é, antes de
tudo, uma relacdo que prevalece sobre a relacdo entre pessoas (COSTA, 2004, p. 115-
116).

Portanto, feitas as exposi¢Oes acima, apreende-se que para enfrentar o problema da
exclusdo é preciso que o coletivo seja capaz de deixar-se capturar pelo outro. E necessario
compreender, e ndo apenas estabelecer uma compreensdo a partir de uma no¢ao. E um caminho
longo, profundo e distante, considerando os interesses atuais dos Estados e das classes
dominantes no pais, mas possivel.

Convém acrescentar que algumas das situacdes de exclusdo pontuadas nesse topico
estdo intimamente ligadas aos seus autores. Inseridos nas vivéncias da exclusdo, seja pelo seu
posicionamento social, seja pela atuacdo empirica. Assim sendo, os referidos pesquisadores
buscam tracar reflexdes iniciais acerca da marginalizacdo, da excluséo e da invisibilidade,

invencdes das contradi¢Oes e da injustica social das comunidades contemporaneas.

8.3 INVISIBILIDADE SOCIAL: UM OLHAR PARA O SUL E EXTREMO SUL DA BAHIA

8.3.1 Descortinando a invisibilidade social das infancias no Brasil — Projeto Mais
Nordeste: Mais Educacdo, Cultura e Direitos no bairro Alecrim Il, na cidade de

Eunapolis-Bahia

A partir de uma estrutura social desigual a realidade se constrdi de diferentes maneiras.
Os mundos possiveis vao surgindo e distintas formas de dar sentido ao universo social se
entrelacam propiciando uma pluralidade de modos de vida. O acesso aos diferentes tipos de
capital é distribuido também de forma desigual em uma sociedade com origem escravocrata, e
as relacOes de poder se fortalecem proporcionalmente na medida em que se agregam na
acumulacdo do capital um diferencial de status, reconhecimento e verdades, todos esses,
produtos historicamente construidos (BOURDIEU, 2009).

O que se evidencia ou se pode fazer evidenciar sdo as verdades construidas com o poder
gue cabe a classe dominante (seja através da ideologia, direito, ciéncia, politica), todos 0s meios
possiveis gque se possibilite sempre agregar e manter o status quo. Neste jogo, o que se esconde
ou que se quer esconder sdo os efeitos da dominacao e sujeicdo simbdlica que opera na periferia

do espaco social (FOUCAULT, 1979). O que se pretende deixar invisivel?® ou o que faz com

28 Significa perceber fisicamente a presenca do outro, €, mesmo sem se dar conta, ignora-la por completo; é
decretar a ndo relevancia social do outro (SOUZA, p. 266).
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que grande nimero de pessoas excluidas renuncie a sua visibilidade social?® sio as relagoes
sociais fundamentadas na hierarquia®® que se operam no corpo social e que perpetuam nos
modos de pensar e agir da sociedade, isto ¢, em uma aceitacdo social que a sociedade, ao
negligenciar a necessidade de positividade de acessos aos direitos sociais®! para todos, acaba
por sempre ferir seu proprio corpo e sempre busca inutilmente sarar suas feridas com remédios
paliativos, ou seja, medidas repressivas.

De acordo com Jesse de Souza (2009), os valores que perpassam 0 processo de
socializacdo estdo fundamentados nas estruturas sociais em que se estabelecem as classes
sociais no Brasil. Assim, a classe média ensinaria de forma afetiva aos seus filhos valores como
a disciplina, o autocontrole, as habilidades sociais, etc., que tendem a influenciar o sucesso
escolar e profissional destes, ao passo que nas classes pobres, mesmo que 0s pais incentivem
os filhos a irem a escola, muitos deles nunca terdo sucesso escolar, assim, eles ndo saberiam de
forma “emotiva”, ou seja, por experiéncia prépria os beneficios da vida escolar. O mesmo
raciocinio poderia ser utilizado em relagdo ao incentivo a leitura das criangas dessas classes
(SOUZA, 2009, p. 45-46). Associado a isso, 0 autor descreve historias de vida que se constroem
em bases como a cultura do estupro, o trabalho infantil, a exploracdo sexual infanto-juvenil, o
trabalho degradante, entre outros (SOUZA, 2009, p. 46). Ora, essas bases marcam e dividem as
infancias na realidade brasileira, vivéncias que se perfazem e se reproduzem a partir de normas
sociais que distante das normas legais também se constituem com forca para influenciar o
comportamento de uma coletividade.

Foi exatamente neste contexto de complexidade, de modos de vida construidos sob a
base da desigualdade e da sobrevivéncia que a intervencdo social da organizacdo né&o-
governamental (ONG) Gerando Vida® atuou no bairro Alecrim Il na cidade de Eunapolis,
extremo sul da Bahia, no sentido de fortalecer e capacitar as liderangas locais®® para a execucéo

de projetos de desenvolvimento no &mbito da comunidade.

29 Renunciar conscientemente a condicéo de visibilidade social é um limite que sé ocorre quando se percebe, diante
do outro, que sua condicdo ndo oferece nenhuma possibilidade para almejar aparecer. Isso é tdo traumatico e
humilhante que so resta querer se esconder, quando ndo se pode competir com reais chances de vitdria (SOUZA,
p.257).

%0 O Brasil nasceu fundamentado na ideologia catélica e no formalismo juridico, em que o poder e o prestigio
diferencial e hierarquizado correspondiam, grosso modo, a diferencas de tipos fisicos e de origens sociais (DA
MATTA, 1981, p. 75).

3L Art. 6° da Constituicio Federal de 1988 - “sdo direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer,a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”.

3 Instituicdo fundada pela autora Danielle Medeiro no ano de 2008. Atua no Estado do Rio de Janeiro e Bahia.
Disponivel:<http://bresil-entreprendre-au-feminin.tvSmonde.com/#Danielle_-_Fondatrice_de_Gerando_Vida>.
Acesso em: 21 out. 2017.

33 Glycia Gongalves e lago Guedes.
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Diante de uma realidade de auséncias (falta de pavimentacdo nas ruas, auséncia de
instituicdes culturais e profissionalizantes, falta de policiamento comunitario, por exemplo), a
experiéncia do Projeto Mais Nordeste: Mais Educacéo, Cultura e Direitos (desde 2013) 3
identificou um processo de sociabilizacdo que se da dentro do seio familiar e que transmitem
valores e sentido a partir de um contexto comunitario e doméstico por vezes hostil,
ressignificando condutas legalmente criminalizadas como mundos possiveis, assim, préaticas
como o trabalho infantil, estupro de vulneraveis e aliciamento de criancas pelo trafico de drogas
sdo comuns, fendmenos reais e invisiveis, presentes na vida da comunidade.

No caso concreto do Projeto, somente na desconstrucdo de tais praticas como condutas
criminosas a priori foi possivel compreender com a vivéncia os processos de exclusdo,
caréncias e necessidades basicas na raiz da socializacdo das familias. As atuacOes
intersetorias®®, multidisciplinares®® e holisticas foram fundamentais para se propiciar novos
universos de acesso (biblioteca comunitaria, brinquedoteca, atividades de incentivo a leitura,
praticas matematicas com jogos ludicos, eventos culturais, entre outros), trocas de saberes®’,
além de utilizacdo de métodos e técnicas integrativas®®, que compreendessem o sujeito integral.
O ponto principal é que novas referéncias vao surgindo dentro no seio social através de um
processo irregular e inacabado de intercdmbios entre uma equipe técnica externa e comunitéria,
uma transformacdo que se perfaz na multiplicacio® de novos direitos e saberes pautado em

diretrizes humanitarias.

8.3.2 Descortinando a invisibilidade social da populacéo em situagdo de rua em Itabuna -
Bahia, Sul da Bahia

A populacdo em situacdo de rua é um exemplo real, desumano e atual da naturalizacéo

3 Atende 50 (cinquenta) criancas e adolescentes na cidade de Eunapolis Bahia, através de atividades de incentivo
a leitura, reforco escolar, atividades artisticas e culturais e agbes comunitarias informativas sobre direitos
humanos.

35 parcerias com o Ministério Plblico do Trabalho de Eunapolis, COMETI — Comité Municipal de Erradicagio do
Trabalho Infantil da cidade de Eunapolis-BA, institui¢Ges religiosas e voluntarios.

% O Projeto propiciava mensalmente palestras informativas sobre diferentes temas para a comunidade (satde,
direitos, educacdo, cultura, entre outros).

37 De acordo com o professor Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 87) a ecologia dos saberes tem por fundamento
a diversidade de conhecimentos no mundo, “nédo existe uma unidade de conhecimento”.

3 Trata-se da ampla familia de metodologias voltadas a gestdo de trabalho de grupo, producdo conjunta de
conhecimento, analise, interpretacdo e solugdo participativa de situagGes-problema (GIANELLA, 2007, p. 1).
39 Ver Aradjo, Danielle. Educagdo de pares como estratégia para promocdo, protecdo, defesa e reparagdo dos

direitos humanos. Disponivel:
<https://www?2.ufrb.edu.br/revistaacademicagueto/images/8%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A30_REVISTA_GU
ETO_2017.1.pdf>. Acesso em: 25 set. 2017.
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da invisibilidade e marginalizacdo de excluidos. Presentes em nUmero crescente nos
logradouros das médias e grandes cidades, homens, mulheres e criancas nessa condi¢cdo
convivem diariamente com olhares de desconforto, descrenca e representam, para os padrdes
da sociedade fundada no capital, a face do insucesso.

Né&o existe um registro oficial de quantas pessoas estdo em situacdo de vulnerabilidade
nas ruas de todo o pais. Um indice preliminar foi publicado em 2009, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social através de uma pesquisa intitulada “Rua: aprendendo a contar”. A
pesquisa foi feita entre os anos de 2007 e 2008 e revelou que naquele periodo um total de 31.922
individuos utilizavam as ruas como moradia no Brasil (MDS, 2009).

O levantamento foi um apoio inicial importante para mostrar a necessidade de estudar e
entender esse fendbmeno, no entanto, esses apontadores nao revelaram a realidade do mesmo.
Ele comtemplou somente 71 = cidades brasileiras com populacéo superior a 300 mil habitantes,
abrangendo a maioria das capitais, mas sem incluir algumas das cidades com maior indice
populacional do pais (Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e Sdo Paulo), com destaque para
Sédo Paulo, que concentra a maior densidade populacional brasileira.

Atualmente, a contagem de quantas pessoas vivem nessa circunstancia é produzida
pelos municipios, através de suas secretarias municipais de assisténcia social e por institutos de
pesquisa e organizagdes da sociedade civil que desenvolvem politicas publicas voltadas para
esse grupo ou tem algum tipo de interesse. O municipio de Sdo Paulo, por exemplo, realizou
entre 23 de fevereiro e 26 de margo de 2015, um levantamento censitario e contou 15.905
pessoas em situacdo de rua.

No que tange ao estado da Bahia, ndo h& dados oficiais que indiquem o numero de
pessoas em situacdo de rua. Na cidade de Salvador, um estudo feito pelo projeto Axé,
organizacdo ndo-governamental, em parceria com a Universidade Federal da Bahia,
Movimento Nacional Populacdo de Rua e Unido dos Baleiros, com financiamento da Unesco,
mostrou que entre 14 e 17 mil pessoas vivem em situacdo de rua na capital baiana®®. A
administracdo publica municipal da cidade contesta os numeros da pesquisa.

Faz-se importante destacar nesse processo de mapeamento e identificagdo desse grupo
populacional, o papel dos Centros de Referéncia para a Populacdo em Situacdo de Rua, 0s
Centros POP. De acordo com o governo federal, ha no Brasil 219 Centros POP*, cujo principal

objetivo € proporcionar as pessoas em situacao de rua e em risco permanente, acesso a Servicos

“ Disponivel: <http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/homens-e-negros-sao-a-maioria-da-populacao-de-
rua-de-salvador-diz-pesquisa/>. Acesso em: 24 out. 2017.
41 Disponivel: <http://www.brasil.gov.br/observatoriocrack/cuidado/centro-pop.html>. Acesso em: 24 out. 2017.
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bésicos que orientem para a reconstrucdo de sua dignidade. Tais servigos complementam a
acolhida dos usuarios no programa, ao passo que contribuem para a completude de todo o
processo de reinsercdo desses individuos em comunidade.

Destarte, ha 15 (quinze) Centros POP no interior da Bahia, nas cidades de Barreiras,
Camacari, Candeias, Juazeiro, Eundpolis, Feira de Santana, Jequié, Itabuna, Ilhéus, Porto
Seguro, Salvador (02), Teixeira de Freitas e Vitdria da Conquista (02 (dois), 01 (um) para
adultos, 01(um) para criancas e adolescentes)*.

Em Itabuna, no sul da Bahia, o Centro POP comecou a funcionar em julho de 2013. A
partir dai até setembro de 2015, segundo dados do préprio equipamento, foram entrevistados
pelas equipes de abordagem social e interdisciplinar, 650 pessoas em situacdo de rua no
municipio. Desse quantitativo, 439 foram atendidas dentro do Centro POP da referida cidade
no mesmo periodo e representam o atendimento das necessidades imediatas dos usuarios e 0s
encaminhamentos definidos apds a observacdo das especificidades de cada individuo
cadastrado no equipamento.

Inicialmente, o Centro POP funcionou em uma sala na secretaria municipal de
assisténcia social da cidade. Em 2014, foi mudado para um prédio individual no Centro, onde
encontrou resisténcia de empresarios locais. Para afastar as pessoas atendidas, iniciou-se uma
campanha pela criminalizacdo de quem frequentava o espago. Numa reportagem produzida
nesse intento, um blog publicou um artigo intitulado “Ndias infernizam o centro de Itabuna” 43,
uma flagrante manifestacdo de preconceito e marginalizacdo dos frequentadores do centro de
referéncia. Infelizmente, esse desservico € comum no pais. Ha diversos relatos, em diferentes
estados, de que a instalagdo desse servico enfrenta resisténcia de grande parte da populagéo e a
imprensa influencia negativamente leitores quando utiliza termos que descaracterizam esses
individuos e os apontam como ameaca a sociedade, ferindo os principios instituidos pela
Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de Rua, por meio do Decreto federal n® 7.053
de 2009:

Art. 52 Sdo principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua,
além da igualdade e equidade:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitéria;

I11 - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

42 Disponivel:
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/495399/RESPOSTA_PEDIDO_C
+-pia%20de%20CENTROS%20POP%2012_15%20-1.xIs>. Acesso em: 16 nov. 2011.

43 Disponivel: <http://azulzinhonoticias.blogspot.com.br/noiasinfernizamocentrodeitabuna>. Acesso em: 16 nov.
2017.
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V - respeito as condicdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade,
género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia
(BRASIL, 20009).

Ressaltamos que a presencga de pessoas em situagdo de rua constitui-se num dos mais
graves problemas sociais enfrentados pelas grandes cidades. Suas causas sdo diversas e
complexas, 0 que transforma as possiveis solugdes em imensos desafios aos administradores
publicos e a sociedade como um todo. Ignora-los, torna-los invisiveis, ndo resolvera o
problema.

Com efeito, dispde o artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal, que um dos principios
fundamentais da Republica brasileira e do Estado Democratico de Direito € a dignidade da
pessoa humana. Ora, dignidade, na diccdo constitucional, significa um valor absoluto de
respeito pela condigdo de ser humano, a vista dos direitos fundamentais que lhe sejam inerentes.

Abandonar e distinguir sujeitos pela sua condi¢do social, cor ou qualquer outra
caracteristica ndo diminui a questdo ou isenta a populacéo e o Estado de sua responsabilidade.
A exclusdo é consequéncia das escolhas politicas dos governos e da auséncia de coesdo da
populacdo quando n&o se reconhece nessas pessoas, ndo os inclui como cidad&os e sujeitos de

direitos que verdadeiramente séo.

8.3.3 Resultados

No que tange aos resultados, o relato de experiéncias vivenciadas pelos autores pode
evidenciar, no caso da infancia periférica na cidade de Eunapolis, a for¢a da atuacdo social de
agentes locais para transformacéo de situacdes estruturadas em bases desiguais. Essas ac¢oes
compreenderam a capacitacdo e desenvolvimento pessoal das liderangas, a oferta de acesso ao
capital (econdmico, social e cultural) e um espaco participativo para que decisdes coletivas
pudessem ser tomadas quanto aos desafios locais, como trabalho infantil e aliciamento de
criancas para o trafico de drogas. Assim, o processo de desenvolvimento local passa a caminhar
para novas bases de sociabilidade pautadas em diretrizes humanitarias.

Em Itabuna, o que se ressalta é que a instituicdo de politicas publicas tem contribuido
para a melhoria das demandas iniciais inerentes ao publico-alvo, pessoas em situacdo de rua,
todavia o aperfeicoamento e efetividade dessas acdes encontra-se vinculada ao trabalho
conjunto e intersetorial dos entes envolvidos, bem como da conscientizacdo dos atores, quais

sejam, sociedade, populagdes marginalizadas e Estado.

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 138-160, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php



Danielle Ferreira Medeiro da Silva de Araljo; Kelly Cristina Santos Morais; Likem Edson Silva de Jesus

8.4 CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da cidadania em um contexto marcado por desigualdades historicamente
fundamentadas que culminam na excluséo, marginalidade, segregacéo social e auséncia de uma
nogdo de pertenca a um lugar é um processo complexo, sobretudo porque essas distancias
sociais sdo simbolicas, socioldgicas e de poder. Pensar estratégias de empoderamento popular
para modificar esse cenario, como visto, implica enfrentar diferentes dimensdes (politicas,
econémicas, educacionais, linguisticas e epistémicas, por exemplo) que sejam capazes de
sustentar o sistema de interacBes reciprocas entre os variados sujeitos que compdem as
sociedades.

No presente artigo, discutiu-se a invisibilizacdo de grupos minoritarios pelas classes
dominantes, em especial moradores do bairro periférico Alecrim 1l na cidade de Eunapolis e a
populacdo em situacdo de rua em Itabuna. Esses coletivos, como se percebe, ndo se definem
por sua inferioridade quantitativa, mas sim pelo espaco subalternizado dado a sua voz e acao
dentro das sociedades que fazem parte. Logo, o que determina essas populacdes é sua
marginalidade diante da ordem juridico-social instituida, que fomentam a sua vulnerabilidade
e a dificuldade na formacao de suas identidades. Ora, a prética de incluir grupos minoritarios
colocando as diferencas a eles intrinsecas “entre parénteses” sob o argumento de tratar a todos
como se fossem iguais (0 que noutras palavras nada mais é do que colocar em prética a
invisibilidade) discrimina os socialmente diferentes.

O mundo social ¢ dominado por representaces de grupos excluidos baseadas em
estigmas que impedem uma apreensao global sobre as realidades sociais, econémicas, politicas,
ambientais e culturais desses individuos. Tais representacfes, em que pesem suas deficiéncias,
orientam, muitas vezes, legislacdes, politicas publicas, projetos e investimentos sociais
governamentais e privados, fechando ainda mais as estreitas portas da democracia para esses
sujeitos que, marginalizados, necessitam transpor as normas legais e as sinuosidades impostas
pelo poder simbdlico para alcangar a autonomia e reconhecimento.

Foi possivel perceber, levando em consideracéo a rede de desigualdades, suas causas e
consequéncias aqui apontadas, que romper com essa estrutura demanda, a principio, abrir 0s
olhos e enxergar, sob as lentes da justi¢ca social, o cenario cruel formatado pela hegemonia de
determinados atores na esfera publica que calam vozes, ignoram necessidades, governam almas

e tornam invisivel o que, apesar de tdo evidente, ndo Ihes interessa.

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 138-160, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php



A violéncia simbolica por tras da invisibilidade social: um olhar para a periferia do Sul e extremo Sul da Bahia

REFERENCIAS

BICHIERI, Cristina. Norms, conventions and the power of expectations. To appear in
Philosophy of Social Science, N. Cartwright and E. Montuschi, eds., Oxford University Press.
fev. 2013. Disponivel em: <https://sites.sas.upenn.edu/behav-
ethics/files/pss_oxford_feb.2013.pdf>. Acesso em: 18 set. 2017.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Traducdo de Fernando Tomaz. 12. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: para uma Teoria Geral da Politica. 14. ed.
Séo Paulo: Paz e Terra, 2007.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 5 set.
2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2009. Rua: aprendendo
a contar: Pesquisa Nacional Sobre a Populagdo em Situacéo de Rua. Brasilia: MDS:
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao: Secretaria Nacional de Assisténcia Social,

BRASIL. Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 25 dez. 2009. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/sicon/#/pesquisa/lista/documentos>. Acesso em: 5 set. 2017.

CLASTRES, Pierre. A Sociedade Contra o Estado. Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora
S.A., 1978.

COSTA, Fernando. Homens invisiveis: Relatos de uma humilhagéo social. Sdo Paulo: Globo,
2004.

DAGNINO, Evelina. Politicas culturais, democracia e projeto neoliberal. Rev. Rio de
Janeiro, n. 15, p. 45-65, jan./abr. 2006. Disponivel em:
<http://www.forumrio.uerj.br/documentos/revista_15/15 dossie_EvelinaDagnino.pdf. Acesso
em: 18 set. 2017

FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Traducdo de Roberto Machado. Rio de Janeiro:
Edigdes Graal, 1979.

GIANNELLA, Valéria. O nexo pesquisa-acao: qual conhecimento para que politicas?. In:
Gestion Local deldesarrollo y lucha contra la pobreza. Aportes para elfortalecimiento de
lainvestigacion y las politicas en América Latina. Luiz Carrizo (Editor), Manoel
CarbalhaEdicion. Montevideo, 2007.

HABERMAS, J. Faktizitat und Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und des
demokratischen Rechtsstaats. 4. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994.

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 138-160, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php


https://sites.sas.upenn.edu/behav-ethics/files/pss_oxford_feb.2013.pdf
https://sites.sas.upenn.edu/behav-ethics/files/pss_oxford_feb.2013.pdf

Danielle Ferreira Medeiro da Silva de Araljo; Kelly Cristina Santos Morais; Likem Edson Silva de Jesus

HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil.
Traducdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Estimativa da populacéo em
situacdo de rua no Brasil. Base de dados. Brasilia: Ipea, 2016;

LASSALE, Ferdinand. O que ¢ uma Constituicdo? Traducdo de Walter Stonner. Edicdes e
Publicagdes Brasil: S&o Paulo, 2002.

MARTINS, José de Souza. A Sociedade Vista do Abismo. Novos estudos sobre exclusao,
pobreza e classes sociais. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.

MATTA, Roberto da. Relativizando: uma introducgéo a antropologia social. Petropolis:
Vozes, 1981.

PINHEIRO, Paulo Sérgio. Democracia, violéncia e injustica: O ndo-Estado de Direito na
America Latina. Org. Juan E. Méndez; Guilhermo O’Donnell; Paulo Sérgio Pinheiro. Trad.
Ana Luiza Pinheiro; Octacilio Nunes. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.

PEDROSO, Regina Célia. Violéncia e Cidadania no Brasil: 500 anos de exclusdo. Séo
Paulo: Atica, 2006.

REALE, Miguel. Experiéncia e Cultura. Campinas: Bookseller, 2000.
. Filosofia do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 2002.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢do multicultural de direitos humanos.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 48, jun. 1997.

. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia dos saberes.
Revista Novos Estudos, n. 79, nov. 2007.

SANTOS, Milton. Pensando o Espa¢o do Homem. S&o Paulo: Edusp, 2004.
SOUZA, Jessé. A ralé brasileira: Quem é e como vive. Belo Horizonte: UFMG. 2009.

. (Sub)cidadania e naturalizacdo da desigualdade: um estudo sobre o imaginario social
na modernidade periférica. Politica e Trabalho. Revista de Ciéncias Sociais, 2005.

STRAUSS, Anselm; CORBIN, Juliet. Bases de la investigacion cualitativa: técnicas e
procedimentos para desarrollar la teoria fundamentada. Traducdo de Eva Zimmerman.
Colombia: Editorial Universidad de Antioquia, deciembre, 2002.

WARAT, L. A. Introducéo geral ao Direito: a epistemologia juridica da modernidade. Porto
Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1995.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no
Direito. Sdo Paulo: Alfa Omega. 2001.

ISSN 2525-4553 Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 138-160, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php



A violéncia simbolica por tras da invisibilidade social: um olhar para a periferia do Sul e extremo Sul da Bahia

MINI CURRICULO E CONTRIBUICOES AUTORES

TITULO DO ARTIGO

A VIOLENCIA SIMBOLICA POR TRAS DA INVISIBILIDADE
SOCIAL: Um Olhar para a Periferia do Sul e Extremo Sul da Bahia

RECEBIDO 30/10/17
AVALIADO 15/11/17
ACEITO 12/12/17

AUTOR 1

PRONOME DE TRATAMENTO

Sra.

NOME COMPLETO

Danielle Ferreira Medeiro da Silva de Araljo

INSTITUICAO/AFILIACAO

Universidade Federal do Sul da Bahia

CIDADE Eunapolis
ESTADO Bahia

PAIS Brasil
TELEFONE 73 98243-1012

RESUMO DA BIOGRAFIA

Formada em Direito pela PUC/RJ. Especialista em Género,
Sexualidade e Direitos Humanos pela Escola Nacional de Salde
Publica — ENSP/FIOCRUZ. Mestranda em Estado e Sociedade —
PPGES UFSB- Bolsista FAPESB. Fundadora da ONG Gerando
Vida.

AUTOR 2

PRONOME DE TRATAMENTO

Sra.

NOME COMPLETO Kelly Cristina Santos Morais
INSTITUICAO Universidade Federal do Sul da Bahia
CIDADE Itabuna

ESTADO Bahia

PAIS Brasil

TELEFONE 73 99122-7598

RESUMO DA BIOGRAFIA

Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz.
Especialista em Direito Publico pela Uniderp. Mestranda do Programa
de P6s-Graduacdo em Estado e Sociedade da Universidade Federal do
Sul da Bahia, onde atua na linha de pesquisa Estado, Instituicdes e
Governanca. Bolsista CAPES. Advogada.

AUTOR 3

PRONOME DE TRATAMENTO

Sr.

NOME COMPLETO Likem Edson Silva de Jesus
INSTITUICAO Universidade Federal do Sul da Bahia
CIDADE Itabuna

ESTADO Bahia

PAIS Brasil

TELEFONE 73 99198-5018

RESUMO DA BIOGRAFIA

Graduado em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz
(2014), Mestrando do Programa de Po6s-Graduagdo em Estado e
Sociedade da Universidade Federal do Sul da Bahia, onde atua na
linha de pesquisa Estado, InstituicGes e Governanca e € bolsista da
FAPESB. Advogado.

CONTRIBUICAO DOS AUTORES
NO ARTIGO

Todos os autores contribuiram na mesma proporgao.

Endereco de
Correspondéncia
dos autores

Autor 1: Rua Monte Castelo, 713-A, Santa Lucia, Eunapolis-Ba - CEP. 45821-056
Autor 2: Rua Juarez Tavora, 755, Sdo Caetano, Itabuna-BA - CEP. 45.607-302
Autor 3: Rua S&o Jodo, 25, Zizo, Itabuna-BA - CEP. 45.606-050

ISSN 2525-4553

Revista Scientia, Salvador, v. 3, n. 1, p. 138-160, jan./abr. 2018.
http://ibesfacsal.com.br/scientia/index.php




	Capa Scientia 06
	Página 6

	Pré-textual
	01 - DOENÇA DE CHAGAS MUNICÍPIO MIGUEL CALMON
	02 - EDUCAÇÃO CONTINUADA
	03 - EFICIÊNCIA ENERGÉTICA
	04 - POTENCIAL DE ENERGIA SOLAR
	05 - DESEMPENHO TÉRMICO
	06 - INTERAÇÕES ENTRE GESTÃO DA COMUNICAÇÃO
	07 - GOVERNANCA TERRITORIAL
	08 - A VIOLÊNCIA SIMBÓLICA



