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PROEJA NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS: Programa de Atendimento para
Jovens, Adultos e Trabalhadores e o0 Curriculo Integrado

Este artigo, em um primeiro momento, discute o Programa Nacional de Integracdo da Educagéo Profissional
com a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), situando-o no
contexto das politicas publicas brasileiras dirigidas a inclusdo socioeducacional e profissional de Jovens
e Adultos, que por multiplas razdes tiveram negado seu direito aos estudos no tempo convencional. A
partir de uma recuperagdo histérica, destaca-se que o Decreto de n° 5.154/04 que instituiu o referido
Programa, representou o resultado das lutas de educadores e demais estudiosos pela superagdo de
uma concepgdo dual da educagdo e pela defesa de uma perspectiva integrada como forma de inovagdo
pedagdgica, comprometida com a justica social e formacdo cidadd. Em um segundo momento, o texto
apresenta a experiéncia dessa politica no Estado da Bahia, revelando sua implementagdo em um contexto
de participagdo politica ¢ consolidacdo da educagdo profissional para o estado. Os resultados apontaram
para a existéncia de uma nova concep¢do educacional a partir deste periodo, comprometida com um
curriculo representativo e emancipatorio, dirigido aos segmentos que integram esse universo.

Palavras chave: PROEJA. Educacdo Integrada. Emancipacao.

PROEJA IN THE PUBLIC POLICY PERSPECTIVE: the Care Program for Youth, Adults and
Workers and the Integrated Curriculum

This This article firstly discusses the National Program for the Integration of Vocational Education
with Basic Education in the Youth and Adult Education Modality (PROEJA), placing it in the context of
Brazilian public policies aimed at the socio-educational and professional inclusion of Youth and Adults,
who for multiple reasons have been denied their right to study in conventional time. From a historical
recovery, it is noteworthy that the Decree No. 5.154/04 that instituted the said Program, represented the
result of the struggles of educators and other scholars to overcome a dual conception of education and
to defend an integrated perspective. as a form of pedagogical innovation, committed to social justice
and citizen formation. In a second moment, the text presents the experience of this policy in the State of
Bahia, revealing its implementation in a context of political participation and consolidation of professional
education for the state. The results pointed to the existence of a new educational conception from this
period, committed to a representative and emancipatory curriculum, directed to the segments that integrate
this universe.

Keywords: PROEJA. Integrated Education. Emancipation.

PROEJA EN LA PERSPECTIVA DE LAS POLITICAS PUBLICAS: el Programa de Servicio para
Jévenes, Adultos y Trabajadores y el Curriculo Integrado

Este articulo analiza en primer lugar el Programa Nacional para la Integracion de la Educacion Vocacional
con la Educacion Basica en la Modalidad de Educacion de Jovenes y Adultos (PROEJA), ubicandolo en
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el contexto de las politicas publicas brasilefias dirigidas a la inclusion socioeducativa y profesional de la
Juventud y Adultos, a quienes por multiples razones se les ha negado su derecho a estudiar en el tiempo
convencional. De una recuperacion historica, es notable que el Decreto No. 5,154 / 04 que instituyo este
programa, represent6 el resultado de las luchas de los educadores y otros académicos por superar una
concepcion dual de la educacion y defender una perspectiva integrada. como una forma de innovacion
pedagbgica, comprometida con la justicia social y la formacion ciudadana. En un segundo momento, el
texto presenta la experiencia de esta politica en el Estado de Bahia, revelando su implementacion en un
contexto de participacion politica y consolidacion de la educacion profesional para el estado. Los resultados
apuntan a la existencia de una nueva concepcion educativa a partir de este periodo, comprometida con
un plan de estudios representativo y emancipatorio, dirigido a los segmentos que integran este universo.

Palabras clave: PROEJA. Educacion Integrada. Emancipacion.
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PROEJA NA PERSPECTIVA DAS POLITICAS PUBLICAS:
o0 Programa De Atendimento para Jovens, Adultos e

Trabalhadores e o Curriculo Integrado

Introduciao

Este estudo tem como foco o Programa Nacional de Integracdo da Educagao Profissional
com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido
pelo Decreto de n° 5.478/2005, no ambito da rede federal. Partimos do questionamento de como
este se estruturou no estado da Bahia, com foco no curriculo e sua influéncia nos processos de
emancipacgao dos sujeitos, tendo em vista se tratar de um segmento composto por uma maioria de
negros, das chamadas classes subalternas que optam por estudar e almejam a inser¢do no mundo
do trabalho.

Destarte, o referido Programa ¢ considerado como uma politica inclusiva para os jovens e
adultos que tiveram historicamente seus direitos negados pelo estado e que surgiu para diminuir
as injusticas sociais, aumentar o niimero de vagas para a EJA e elevar a escolaridade dos jovens,
adultos e trabalhadores. Assim, o programa esta intimamente ligado a Educagdo Profissional,
porque prevé acdes integradas da Educagdo Basica com a formacgéo profissional.

Conforme diz o nome do Programa, este antevé a integra¢do da Educagao Profissional com
a Educac¢do Basica na modalidade de EJA, e através do Decreto de n° 5.154/04, que dispoe sobre
a possibilidade de ofertar a formagao integrada. Essa possibilidade de integragdo revelou ser um
avango importante para a Educacdo mais geral, uma tentativa de resolver uma velha demanda da
auséncia de articulagdo entre a Educagdo Basica e a Educacao Profissional.

Através de reivindicagdes advindas de estudiosos da educagdo, movimento civil, pela
revogacdo do Decreto n° 2.208/1997, por nao representar as necessidades reais dos sujeitos
jovens, adultos e trabalhadores, foi criado o Decreto n° 5.154/04 que trazia um debate em torno
de uma nova concepgao de ensino médio e educacao profissional e tecnologica.

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) os autores citados, o Decreto 5.154/04 foi um
conjunto de lutas por um grupo de estudiosos e educadores progressistas que viam a necessidade
de romper com algumas contradigdes historicas, uma delas era a desarticulacdo da educacao
profissional com a educagio basica e promover uma educagdo integrada.
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Esse debate sobre a integracdo da formagdo geral e formacao profissional foi intenso na
década de 80, no processo de redemocratizacdo do pais, pelas lutas dos movimentos civis em
defesa da escola publica e de todos. E uma disputa historica, que tem caréter politico e ideoldgico
por diversos setores da sociedade. Diante disso, cada grupo politico prevé um modelo de educagio
que atenda aos seus ideais e que visem diversos projetos para a reestruturagao, nesse caso do
Ensino Médio e da Educagao Profissional.

Refletindo criticamente sobre o contexto historico, politico e os aportes legais sobre a
Educacgéo Profissional, identificam-se as disputas em torno de qual educagéo se deseja e qual se
quer ofertar, desdobrando-se em interesses ideologicos que se arrastaram, ao longo da educacéo
mais geral: a disputa por educacdo para a emancipagdo e, por outro lado, uma educagio para
manutengdo das for¢as de produgdo. Os primeiros projetos da LDB previam uma formagéo
politécnica, relacionada a teoria e a pratica, incluindo os processos produtivos, mas ndo tiveram
apoio para aprovacdo dessa proposta no que veio a culminar no projeto da LDB de 9.394/1996,
Decreto n®2.208/1997 e Portaria 646/1997 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012). Conforme
os autores € no ensino médio que se evidencia uma maior expressdo de um dualismo instalado na
educacdo brasileira, é nesse segmento que se confirmam as contradi¢des existentes, através do
sistema capitalista.

O Ensino Médio ¢ a ultima etapa da Educacao Basica e possui, em sua maioria, um publico
de estudantes jovens ou adultos, sendo que os conhecimentos instituidos como curriculo escolar
para este segmento, devem contemplar as necessidades de formagao para o mundo do trabalho,
seus projetos de vida e conhecimentos cientificos tecnologicos (Lei de Diretrizes e Bases). Nesse
interim, muitas vezes esses conhecimentos instituidos perpassam por uma disputa politico-
ideoldgica de um sistema neoliberal que institucionaliza uma educagdo baseada nas estruturas de
classes, um dualismo instalado que separa o grupo de classes entre os que irdo ter uma formacao
técnica, os mais pobres da sociedade e os que terdo uma formacgdo propedéutica para o ensino
superior, as elites.

Pelo enfrentamento para chegar até a promulgag¢do do Decreto n° 5.154/04, criou-se o
Decreto de n° 5.478, que institui no ambito das Instituicdes Federais de Educacao Tecnoldgica,
o Programa de Integracdo da Educacgdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA), que através desse aporte legal, estabeleceu qual o
ambito de oferta para o PROEJA.

Diante da Portaria de n° 2.080/2005, estabeleceram-se Diretrizes para as Instituigdes
Federais (Centros Federais de Educagdo Tecnologica, Escolas Técnicas Federais, Escolas
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Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais) para que essas
mesmas instituigoes ofertassem o PROEJA, a partir de 2006, de forma integrada com o Ensino
Médio na modalidade da Educagéo de Jovens e Adultos.

O PROEJA oferece cursos para a formacao profissional com objetivo de elevar a escolaridade
dos sujeitos jovens, adultos e trabalhadores. Os cursos podem ser oferecidos de forma integrada
ou concomitante com o Ensino Médio. A forma integrada compreende uma matricula unica,
possuindo um curriculo que contempla a formacao geral unificada e a formagao profissional.

O modo como os cursos sdo oferecidos pelo PROEJA sdo: A educacdo profissional técnica
de nivel médio, para aqueles que ja concluiram o ensino médio e desejam um certificado técnico;
a formacao inicial e continuada com o ensino médio, que para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),
entende-se por formagdo inicial, aqueles que iniciam os trabalhos em uma area profissional,
como uma primeira formacdo, e a continuada, sdo todas as experiéncias formativas apds o
trabalhador ja ter adquirido uma primeira formagao. A formagao inicial e continuada com ensino
fundamental para aqueles que concluiram a primeira etapa do ensino fundamental.

Sobre o curriculo dos cursos de formacgao inicial e continuada do PROEJA, deve conter
1.600 horas de carga horaria maxima, assegurando-se o minimo de 1.200 horas para a formagao
geral e 200 horas minimas para a formagdo profissional. Os cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio deveriam ter carga horaria de 2.400 horas, destinando 1.200 horas para
a formacao geral e a carga hordria minima estabelecida pela respectiva habilitagdo profissional
técnica (BRASIL, 2005).

A articulacdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio de
forma integrada se da também com a modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, de forma
simultanea, com o objetivo de elevar a escolaridade e a qualificagdo para o trabalho, via Parecer
CNE/CEB n° 39/04.

O Decreto de criagdo do PROEJA foi revogado pelo Decreto n° 5.840/05 para que pudessem
ampliar as Diretrizes do Programa, seus principios ¢ fundamentos sobre um curriculo integrado
contemplando a modalidade EJA. Quanto ao alargamento da oferta dos cursos do PROEJA, para
além das redes federais de ensino, foram inclusos o “Sistema S”. Além disso, o referido Decreto
prevé que os cursos do PROEJA deverdo considerar as caracteristicas dos jovens e adultos
atendidos, a partir da construgdo prévia de projeto pedagogico integrado tinico (BRASIL, 2006).
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O Documento Base (BRASIL, 2007c) do PROEJA salienta ser fundamental que essa
politica de educagdo profissional e tecnoldgica, nos moldes aqui tratados, também seja destinada,
com o0 mesmo padrdo de qualidade e de forma publica, gratuita, igualitaria e universal, aos jovens
e adultos que foram excluidos do sistema educacional ou que a ela [educag@o] ndo teve acesso nas
faixas etarias denominadas regulares, sendo esse o objetivo central desse documento base — uma
politica educacional para proporcionar o acesso do publico de EJA ao ensino médio integrado a
educacao profissional técnica de nivel médio.

Através desse documento, que deixa claro qual publico se destina ao referido Programa,
surgiu para o atendimento de pessoas excluidas, a saber os jovens e adultos, que ndo foram assistidos
pelo sistema educacional e t€ém uma divida histérica com esses socialmente marginalizados.

Para implantar o PROEJA nas redes federais de ensino foi uma acdo desafiadora, visto
que essa mesma rede ndo trabalhava com o publico da EJA. Dessa forma, promoveram intensos
debates acerca do curriculo integrado do Programa, por inciativa da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (SETEC), através de decreto ministerial. Diversos grupos envolvidos
como os representantes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologicas
(RFEPCT), do Férum Nacional de EJA, pesquisadores que se reuniram para a produgdo do
documento base do programa.

A rede federal de ensino foi indicada para a implantacdo do PROEJA, mas, por outro
lado, a mesma ndo possuia a experiéncia em trabalhar com o publico da EJA, o que incorreu em
desafios constantes para essas Instituigdoes. Entende-se que para o trabalho com a Educagao de
Jovens e Adultos € necessario compreender quem sdo esses sujeitos, que sdo aqueles que tiveram
um processo educativo truncado, um grupo que abarca a diversidade e como tal deve ser levado
em consideragao.

E importante abordar, aqui, quais os principios e as concepgdes que embasam o PROEJA,
que segundo o Documento de referéncia, propde um trabalho que tem natureza filosofica atribuida
a integracdo, que ¢é o trabalho, no qual expressa uma concep¢do de formagao humana, com base
nas dimensdes da vida, dos processos educativo e produtivo, visando uma formagao omnilateral7
que tem o fundamento em Marx, com respeito a uma formagdo completa do homem. Pode-
se perceber que a concepgdo firmada pelo programa é voltada para uma formagdo que possa
contribuir para a integragdo sociolaboral em uma perspectiva de inclusdo social de acesso a
educacdo de forma permanente.
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Conforme salienta o Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2007c) esse Programa
tem como fundamento a integragdo entre trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e
cultura geral com a finalidade de contribuir para o enriquecimento cientifico, cultural, politico e
profissional como condi¢des necessarias para o efetivo exercicio da cidadania.

Essa concepcdo de formagao pode auxiliar para o enriquecimento profissional, ndo tao
somente, mas também na dimensao cultural, cientifica, politica das populagdes por ndo dissociar
essas dimensoes atreladas ao exercicio de praticas cidadas e com as sociedades.

Para discutir a formacgao profissional integrada ao ensino médio na modalidade de EJA,
implica em se debater sobre o rompimento da histérica dualidade estrutural e a formagdo técnica,
que ao longo dos anos, previu uma educagdo instrumental voltada somente para as classes
trabalhadores e populares, visto que o PROEJA tem um publico especifico, que sdo os jovens,
adultos e trabalhadores. Um dos principios basicos do Programa esta relacionado a inclusao dessas
pessoas a educagdo em uma das ofertas promovidas pelo setor piblico. Dessa maneira, assume
uma educacdo em uma perspectiva do direito a educacao e dever do estado. Outro principio com
relacdo ao PROEJA esta voltado ao direito a educagdo basica, como direito universal, envolvendo
o ensino fundamental e médio.

O Programa leva em consideragdo os aspectos geracionais, questdes de género, as relagdes
étnico-raciais, como fundamentos para a formag¢@o humana, levando em consideragdo os
processos de construgdo indentitarios. Sendo que, a politica do PROEJA esta intimamente ligada
ao trabalho como principio educativo. Por conseguinte, a integragdo com o ensino médio em uma
perspectiva do trabalho, como principio que educa, leva a compreensao que sao as pessoas que
produzem sua condicdo de trabalho pelo trabalho, com o objetivo de transformar a si mesmo e o
mundo.

A politica de integracdo da educag@o profissional com a educagio basica na modalidade da
EJA, considerando uma integragdo com o ensino médio, prevé um projeto-pedagdgico unico e de
um curriculo integrado, incorporando concep¢des, principio, diretrizes, para a oferta integrada,
independente se for ofertado no modo subsequente ou concomitante (BRASIL, 2007c).

No que se refere a proposta de um curriculo integrado, pode-se refletir sobre o que diz
Ciavatta (2005), que define sobre o curriculo integrado no sentido de completude. O curriculo
integrado do PROEJA prevé o enfoque com o trabalho como principio educativo, buscando esse
conceito, a partir das ideias de Marx, de forma que o trabalho permita aos sujeitos compreenderem
o sentido econdmico, histdrico, social, politico e cultural das Ciéncias e das Artes. Os fundamentos
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politicos e pedagogicos que norteiam a organizagdo do curriculo do PROEJA devem seguir o que
define o Documento Base do referido programa:

a) A integracdo curricular visando a qualificacdo social e profissional articulada
a elevagdo da escolaridade, construida a partir de um processo democratico e
participativo de discussao coletiva; b) A escola formadora de sujeitos articulada
aum projeto coletivo de emancipagdo humana; c) A valorizagéo dos diferentes
saberes no processo educativo; d) A compreensdo e consideragdo dos tempos
e espagos de formagdo dos sujeitos da aprendizagem; ¢) A escola vinculada
a realidade dos sujeitos; f) A autonomia e colaborag@o entre os sujeitos ¢ o
sistema nacional de ensino; g) O trabalho como principio educativo (Adaptado
do documento Saberes da Terra, 2005, p. 22-24) (BRASIL, 2007¢).

O trabalho com o curriculo integrado ¢ uma forma de inovagdo pedagogica com o
segmento do ensino médio, em resposta a historica desarticulagdo entre a educacao basica e a
educagdo profissional, aos sujeitos sociais, pois € uma concepgdo que privilegia ao trabalho e aos
diferentes saberes produzidos socialmente nos mais diversos espagos. E uma proposta que nio
promove uma formagdo para o mercado de trabalho, mas sim, baseada na formacao integral de
pessoas como uma maneira de compreender a si mesmo, as sociedades e o mundo.

Sobre os programas da Educagdo Profissional e nesse caso o PROEJA, Kuenzer (2006)
faz uma analise critica e reflexiva, ndo so6 para a modalidade em questdo, mas na situagdo da
educacdo de maneira mais geral. O que a autora salienta ¢ que embora a formacdo para os
trabalhadores, baseada na dimensdo da cidadania, do conhecimento cientifico-tecnologico, se
configure em inclusdo e justica social; por outro lado, uma formagéo basica sem uma articulacio
com a educagdo profissional € um ensino que ndo apresenta ser de qualidade, incorrera em mais
um programa de formagdo para trabalhadores que reforcam no consumo de forca de trabalho e
na ausé€ncia de formagdo emancipatoria. Por outro lado, Pacheco e Aranha (2012) referindo-se ao
PROEJA disseram:

a) A integracao curricular visando a qualificacdo social e profissional articulada
a elevacdo da escolaridade, construida a partir de um processo democratico e
participativo de discussdo coletiva; b) A escola formadora de sujeitos articulada
a um projeto coletivo de emancipacdo humana; c) A valorizagao dos diferentes
saberes no processo educativo; d) A compreensao e consideracdo dos tempos
e espacgos de formagdo dos sujeitos da aprendizagem; e) A escola vinculada
a realidade dos sujeitos; f) A autonomia e colaborag@o entre os sujeitos € o
sistema nacional de ensino; g) O trabalho como principio educativo (Adaptado
do documento Motivou resultados significativos, ndo apenas no que se refere
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ao rompimento com a logica de ensino dualista, mas também, no sentido de
reverter uma visdo tradicional de escola que marca o imaginario das pessoas
jovens e adultas. Mostrando-se, pelo menos no campo das concepgdes, que €
uma iniciativa que também se apresenta como uma possibilidade de realmente
articular a formacdo geral a técnica, com vistas a inser¢do ¢ a permanéncia
no mercado de trabalho, reconhecendo o lugar de trabalhador para além da
submissdo ao mercado (PACHECO; ARANHA, 2012, p. 27).

Nesse interim, pode-se perceber que uma iniciativa como esta, um programa de articulago
com a Educag@o Basica e Educacgao Profissional na modalidade da EJA, prevé ndo somente ganhos
mais estruturais, como por exemplo, o rompimento da dualidade, mas a possibilidade, também,
da reversdo de uma visao de uma escola do passado, que ¢ do conhecimento dos jovens e adultos.

O PROEJA na rede estadual da Bahia

Para tratar sobre o PROEJA na rede estadual da Bahia sera necessario retomar a um marco
importante na trajetdria da Educacdo Profissional neste Estado, que foi a criacdo do Plano de
Educagao Profissional da Bahia, no ano de 2008.

O referido plano foi fruto de participacdo entre a sociedade civil organizada de diversos
segmentos sociais, que através de diversas reivindicacdes para a construgdo coletiva do Plano
Plurianual (PPA) (2008-2011), puderam exigir ao governo do estado da Bahia, melhorias em
ambitos diversos, tais como saude, educagdo, desenvolvimento social e outros, tdo prioritarios
quanto estes descritos anteriormente, presentes nos territorios de identidade.

A participacdo dos diversos segmentos e representantes de entidades sociais somaram
mais de 8.343 propostas no que culminou em programas e ac¢des das Secretarias do Governo do
Estado da Bahia no PPA do quadriénio de 2008 a 2011 (BAHIA, 2007).

Diante da construgdo da proposta de forma participativa, o Plano da Educacao Profissional
da Bahia surgiu para atender reivindica¢des pertinentes da sociedade civil organizada que
exigiu do estado, uma educa¢do de qualidade e inclusiva para todos. Este Plano esta sob a
responsabilidade da Superintendéncia de Educagdo Profissional (SUPROF), que tem como
objetivo planejar, coordenar e promover agdes para a Educacéo Profissional no Estado da Bahia,
conforme ja exposto neste trabalho.

Trazendo para esta discussao os aspectos legais da implantag¢ao da rede estadual de ensino,
como tentativa de atender as antigas reivindicagdes de uma Educacdo Profissional integral,
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integrada, emancipatoria aos sujeitos, reflete-se que o ano de 2008 foi significativo para esta
modalidade de educacdo na Bahia.

E importante destacar que somente no ano de 2009, a Superintendéncia de Educagdo
Profissional (SUPROF) disp6s uma Instru¢ao Normativa de n° 03 de julho deste mesmo ano, que
definiu sobre as Orientagdes Curriculares e a matriz curricular para a rede estadual de ensino, no
ambito da Educagao Profissional. Este ¢ um documento que indica também a inclusdo do PROEJA
na rede estadual, que neste aspecto ficou evidente a oferta de cursos da educacdo profissional
antes mesmo de institucionalizar uma proposta pedagogica especifica para esta modalidade.

Nesta referida Instru¢do Normativa n° 03/09 de 30 de julho de 2009, explicita como sera a
matriz curricular do PROEJA no estado, fazendo referéncias a outros aportes legais nacionais que
normatizam a Educacdo Profissional no pais.

A Instrucdo Normativa mencionada ancora-se em bases legais que fundamentam a
Educagdo Profissional, na qual incluiram como referéncia a legislacdo nacional, decretos e
resolucdes que regulamenta este ensino. Mediante isto, a SUPROF institucionaliza como sera o
curriculo da Educagdo Profissional na rede estadual de ensino, em extensdao o PROEJA.

O Ministério da Educacg@o orientou sobre a rede que pode ofertar o PROEJA, que a principio
foi a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, as Redes Estaduais,
Redes Municipais e entidades privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e formagdo
profissional, vinculadas ao sistema sindical (Sistema S).

No que diz respeito a rede estadual de ensino, no qual é o universo desta pesquisa, para
que possam ofertar o PROEJA nesta mesma rede, o Ministério da Educacgdo exorta que o Estado
deve organizar-se para assumir esta politica publica de integracdo com a Educagdo Bésica e a
Educacgao Profissional na modalidade de Educa¢ao de Jovens e Adultos.

A orientacdo do Ministério da Educagao € que a rede deva selecionar as escolas que ofertam
a Educacdo de Jovens Adultos e Educacao Profissional para que participem do PROEJA. Assim,
faz-se necessario que a gestdo da Secretaria de Educacdo do Estado possa, juntamente com os
profissionais das unidades escolares, professores, diretores, construir uma proposta pedagdgica
integrada, sem perder de vista as especificidades locais.

Para uma consolidagdo da proposta pedagogica integrada, a rede estadual que for assumir
o compromisso ¢ ofertar o PROEJA em sua rede de ensino, necessitara realizar a formagao
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continuada do coletivo de professores, diretores escolares, com vista na formacao integrada dos
sujeitos da EJA.

No caso da rede estadual de ensino, o financiamento do curso PROEJA ¢ através do
recurso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Béasica e da Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo-FUNDEB ou pela ades@o do Programa Brasil Profissionalizado.

Sobre o Programa Brasil Profissionalizado, foi instituido no ano de 2007 através do Decreto
n°® 6.3012, de 12 de dezembro, sendo que ¢ uma iniciativa do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Este programa visa o fortalecimento do ensino médio
integrado a Educagdo Profissional nas redes estaduais de educagdo profissional.

No portal do Ministério da Educagdo-MEC depdem sobre a atuagdo do Programa Brasil
Profissionalizado com foco na oferta de cursos técnicos de nivel médio integrado, principalmente
nas redes estaduais de ensino. Para que a rede estadual possa participar do programa ¢ necessario
assinar o compromisso Todos pela Educagao, definido pelo Decreto 6.094/2007, que dispde sobre
o Plano de Metas Compromissos Todos Pela Educacao, junto a Unido em regime de colaboracao
entre os estados e municipios, através de programas e acdes de assisténcia técnica, que visam
a qualidade da educagao basica. Em seguida, deve-se formalizar a participacdo a Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnologica (SETEC), cadastrar os dados dos responsaveis pela execugao
do programa na plataforma no SIMEC, que € o Sistema Integrado de Monitoramento Execugao
e Controle do MEC.

Ainda na plataforma SIMEC, devera inserir o diagnoéstico e plano de agdes para a expansao
da educagio profissional da referida rede estadual de ensino. Orientado por um técnico do MEC,
que deve ser solicitado pela secretaria de educacdo do estado, devera fazer um diagnoéstico e
plano de acdo para ser analisado pelos responsaveis do SETEC. Apo6s aprovagao do plano, este €
encaminhado para a consolidacdo do convénio junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) ou para atendimento como assisténcia técnica.

Quanto a rede de ensino do estado da Bahia, com respeito & Educacdo Profissional, as
fontes de financiamento sdo o Tesouro Estadual ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento. No
que cita o Programa Brasil Profissionalizado e o referido plano de ag¢do descrito anteriormente,
a Secretaria de Educagdo do Estado explicita como esta mesma rede faz a gestdo desse recurso
para a Educacédo Profissional:

O plano de agdo ¢ uma ag¢ao da Educacdo Profissional, do Programa Expansdo da
Educagao Profissional, que visa atender a uma demanda dos Centros Estaduais
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¢ Territoriais de Educagdo Profissional e de escolas estaduais que ofertam
educag@o profissional, no sentido de minimizar as caréncias que tém impactado
no funcionamento dos cursos. A Superintendéncia de Desenvolvimento da
Educagdo Profissional decidiu pelo repasse de recursos para financiamento
das agdes prioritarias, voltadas para garantir o funcionamento das atividades
pedagogicas, com qualidade. Os recursos sdo repassados para os Caixas
Escolares das unidades que sdo beneficiadas (BLOGSPOT, 2018).

Conforme exposto, a SUPROF decidiu pelo repasse do recurso financeiro do Programa
Brasil Alfabetizado para as Caixas Escolares, com o objetivo de gerir o financiamento, a
fide garantir o funcionamento dos cursos nos Centros Estaduais e Territoriais de Educacdo
Profissional. No ambito da estrutura educacional no que refere-se ao PROEJA na rede do estado
da Bahia, destaca-se sobre o curriculo instituido pela Superintendéncia aos Centros Estaduais e
Territoriais de Educacao Profissional. Ao retomar sobre este curriculo, a Instrucdo Normativa de
n°® 03/09 de 30 de julho de 2009, resolve que:

Art. 1° A matriz curricular dos Cursos de Educagio Profissional, referenciados
no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, nas diversas modalidades, devera
contemplar todas as disciplinas da Base Nacional Comum, as disciplinas da
Parte Diversificada/Formagdo Técnica Geral e da Parte Profissional/Formagao
Técnica Especifica de acordo com o curso profissional técnico adotado.

§ 1°AFormagao Técnica Geral caracteriza-se porum conjunto de conhecimentos
de carater socio-técnico relativos ao trabalho, que perpassam todas as areas de
ocupagdo e que sao necessarios para qualquer tipo de inser¢do no mundo do
trabalho (assalariado, de forma auténoma ou por meio da economia solidaria).

§ 2° AFormagéo Técnica Geral, enquanto estratégia metodologica de integragdo
de conhecimentos no curriculo e abordagem e/ou introdugdo ao mundo do
trabalho, devera ser utilizada nos curriculos integrados como conhecimentos-
ponte entre a formagdo geral (Educago basica) e a formagdo especifica, que
pode ser concebida na forma de arcos ocupacionais (BAHIA, 2009).

Ao tratar sobre a Formagao Técnica Geral (FTG) que ¢ explicitada no documento acima, no
§ 1° como um conjunto de conhecimentos e depois no § 2° como estratégia metodologica pode-se
identificar um truncamento nos conceitos definidos a FTG, pois o conjunto de conhecimentos ao
qual se refere, deveria estar fundamentado a alguma teoria defendida por esta rede de educacéo
para que possa oferecer sustentacao as estratégias didaticas no interior das escolas. Do mesmo
modo, dizer que a Formacdo Técnica Geral é, também, uma estratégia metodologica, sem indicar
qual aporte teorico de sustentagdo, torna-se o entendimento confuso, quando nao ¢é explicitado
nos documentos de referéncia. No que diz respeito ao curriculo da Educacao Profissional na rede
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estadual de ensino, Lima (2013) diz que os curriculos das disciplinas da base nacional comum
podem influenciar as da formacao técnica especifica e vice-versa. Além desta estratégica, a rede
estadual da Bahia adotou a “formacéo técnica geral” no curriculo de todos os seus cursos (LIMA,
2013, p. 15).

Diante do que explicitou Lima (2013), no qual esclareceu sobre o curriculo da educacao
profissional na rede do estado da Bahia, buscou referéncia nas experiéncias do movimento
sindical e que resultou numa matriz curricular que incluiu conhecimentos sobre a FTG como
uma estratégia para integrar o curriculo escolar.

Sobre a Formacao Técnica Especifica (FTE), o documento 03/2009 norteia como serdo os
componentes que constituirdo a area especifica técnica de cada curso profissional.

§ 3° A Formagdo Técnica Especifica - FTE contempla o conjunto de
conhecimentos e praticas indispensaveis para a inser¢do dos educandos/as
nos conhecimentos e técnicas inerentes a sua formacgao profissional, devendo
dialogar com a Base Nacional Comum e a Formagao Técnica Geral, propiciando
aos educandos/as a qualificagdo socia-técnica necessaria a atua¢do no Mundo
do Trabalho (BAHIA, 2009).

Pode-se perceber que no documento esta clara a orientacdo sobre os ambitos da formagao
técnica geral e especifica a exigéncia do didlogo com a Base Nacional Comum, sem perder de
vista a formagdo profissional dos estudantes, a qualificagdo para o mundo do trabalho, como
uma estratégica de também integrar o curriculo da escola. Cabe inferir que na pratica do Centro
Estadual de Educacdo Profissional pesquisado, ndo ha espaco para o didlogo fluente entre os
professores das areas técnicas e daqueles da base nacional comum. Este espacgo ao qual se referem,
sdo reunides especificas para atividades complementares de planejamento pedagogico individual
e coletivo dos docentes no interior do centro de educacdo profissional.

Para melhor compreensao do tema estudado, analisou-se uma matriz curricular do PROEJA
no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano e identificou-se que ela ¢ formada
por componente curricular da Base Nacional Comum, Fixo Diversificado e Eixo Tecnologico
que sao disciplinas que dizem respeito a area técnica profissional. Na rede do estado da Bahia,
a matriz curricular dos cursos PROEJA ¢ composto, também, pela Base Nacional Comum,
Formagao Técnica Geral, Formag@o Técnica Especifica e dos Estudos Interdisciplinares, sendo
um desenho curricular especifico da rede estadual de ensino.

Pode-se perceber que na rede do estado da Bahia 0 PROEJA possui um desenho curricular
especifico, no qual ndo se assemelha aos das redes federais de ensino. E importante esclarecer
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que houve esforgos positivos para que pudessem inserir na rede estadual cursos técnicos voltados
para os sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos e Educagio Profissional. Neste caso, destaca-se
o PROEJA que nacionalmente foi criado como politica de inclusdo dessas pessoas com objetivo
de elevar a escolaridade e garantir a formagao profissional. Por outro lado, se reverbera no centro
de educacdo profissional pesquisado, a forma aligeirada dcomo foi inserido o PROEJA na rede do
estado da Bahia com uma proposta curricular que ndo possui significativa representatividade dos
sujeitos das instituicdes da educagdo profissional.

Um indicativo da afirmativa anterior foi a criacao do Plano de Educagao Profissional ocorrer
no ano de 2007 e somente em meados de julho de 2009, por meio de uma Instrugdo Normativa,
instituiu as orientagdes sobre como seria a organizagao curricular dos cursos na rede estadual de
ensino. Mediante este cenario de implantagao de uma politica ptblica para a Educagao Profissional
de forma aligeirada ndo poderia deixar de resultar em processos educacionais fragilizados.

Analisando a mesma Instru¢do Normativa citada, da-se prosseguimento em evidenciar
quais sdo os componentes curriculares que constituiu a Formagao Técnica Geral para os cursos
profissionais:

Art. 2° A Formacdo Técnica Geral devera constar em todos os Cursos de
Educagao Profissional Técnica e as disciplinas serdo comuns a todos os cursos,
constituindo um campo de conhecimento necessario a inser¢do e atuagdo no
mundo do trabalho.

Paragrafo Unico - As disciplinas referidas no caput do artigo 2° sio as
seguintes: I Sociologia - Organizac¢ao dos Processos de Trabalho; II Sociologia
- Organizacao Social do Trabalho — Empreendedorismo e Economia Solidaria;

III Filosofia — Etica e Direito do Trabalho; IV Filosofia - Metodologia do
Trabalho Cientifico; V Biologia - Higiene, Saude e Seguranga do Trabalho; VI
Informatica — Inclus@o Digital (BAHIA, 2009).

Identificou-se que algumas disciplinas da FTG ligadas ao ambito do trabalho, foi uma
tentativa de conectar os componentes da base nacional e a FTE com objetivo na insercao dos
sujeitos a0 mundo do trabalho. De modo contrario a isto, ¢ o componente Organizagdo Social
do Trabalho-Empreendedorismo e Economia Solidéria, o tema sobre empreendedorismo esta
presente ao campo de empregabilidade pertencente a Pedagogia das Competéncias, que na pratica
houvera mudangas em algumas disciplinas a partir do ano de 2012.

Fazendo alusdo a Pedagogia das Competéncias, incluida na defini¢do das Diretrizes
Curriculares Nacional para a Educagio Profissional de Nivel Técnico no ano de 1999, através da
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Resolugdo CNE/CEB n° 4 de 08 de dezembro, estabeleceram-se as competéncias profissionais
para cada area técnica, ¢ mediante esta reforma curricular no contexto da politica neoliberal da
época, instituia um perverso plano de educacdo em que desviava a atencdo das pessoas sobre a
realidade do desemprego estrutural. Assim, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) trazem ao debate
esse desvelamento, referindo-se as reformas curriculares da Educagéo Profissional:

Ela abrangeu agdes voltadas para a qualificacdo e a requalificagdo profissional,
desviando a atenc¢do da sociedade das causas reais do desemprego para a
responsabilidade dos proprios trabalhadores pela condi¢ao de desempregados ou
vulneraveis ao desemprego. Esse ideario teve nas nog¢des de “empregabilidade”
e “competéncias” um importante aporte ideoldgico, justificando, entre outras
inciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formacdo profissional,
associados aos principios de flexibilidade dos curriculos ¢ da propria formagao.
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS 2003, p. 38).-

Pode-se inferir que o conceito de empregabilidade e competéncias exigido aos trabalhadores
ndo ¢ algo novo. Estes conceitos, amparados em aporte ideologico de interesses econdmicos,
podem estar escamoteado em propostas curriculares perversas que estdo na contramao de
projetos para a emancipag@o humana e contra os sujeitos da EJA e da Educagdo Profissional, que
sdo compostos pelo coletivo de mulheres, homens negros e negras, da periferia, do campo e do
interior do estado.

Esta mesma ideologia pode estar presente quando elegem saberes para compor um
curriculo da educag@o profissional, como a disciplina empreendedorismo, que esta ancorada na
ideia da retirada de responsabilidades do estado em gerar novos postos de trabalho, delegando a
esse coletivo marginalizado, a responsabilidade de inserir-se no mundo do trabalho.

E importante informar que a matriz curricular do PROEJA na rede estadual de ensino
sofreu algumas alteracdes apos a Instrugcdo Normativa 03/2009. A instrucdo normativa foi
institucionalizada nos centros estaduais e territoriais de educagao, que posteriormente foi revisada
e resultou numa segunda versao da matriz curricular, a partir do ano de 2012, com a inclusao do
ambito dos Estudos Interdisciplinares na area técnica profissional. Os Estudos Interdisciplinares
sao formados por dois componentes curriculares: (1) Pesquisa, Orientagdo Profissional e Iniciagao
Cientifica e (2) Intervengdo Social, Tecnologia Social, Atividade de Campo e visitas técnicas.

No centro de Educacdo Profissional pesquisado, evidenciou-se a incompreensdao de
alguns professores sobre o que seria na pratica estes dois componentes curriculares descritos
anteriormente. Os professores, referidos nesta pesquisa, sdo os articuladores do curso técnico
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em Administragdo PROEJA, no qual a pesquisadora teve contato direto, facilitando o acesso da
mesma aos documentos ¢ informagdes para analise e produ¢ao de dados.

A SUPROF produziu as ementas dos componentes curriculares dos cursos profissionais
e neste caso, do curso técnico de Administracdo PROEJA, no qual os professores, gestores e
coordenadores pedagodgicos podem e devem ter acesso através do site da secretaria do estado de
educacgdo, onde estdo inseridos virtualmente8. Para fins desta pesquisa, acessaram-se as ementas
do curso técnico em Administragdo e identificaram-se nestes documentos alguns fundamentos
que pertencem a proposta curricular do PROEJA nacional.

Sobre a inclusao dos seguintes componentes curriculares: Pesquisa, Orientacao Profissional
e Iniciacdo Cientifica como disciplinas da matriz curricular do curso pesquisado, estas sdo
desenvolvidas pelos professores como um componente que prevé o ensino de normas técnicas de
pesquisa e iniciacao cientifica. Isto tornou-se evidente nas falas dos estudantes confrontadas com
as ementas do curso.

E imprescindivel enfatizar, mais uma vez, que a rede estadual de ensino define a intervencio
social como um principio pedagoégico no qual prevé a aprendizagem dos estudantes, saberes
escolares e, também, praticas de formacao integral para compreender a dimensdo do trabalho
com foco na intervengdo na comunidade que o proprio sujeito vive.

Visto a intervengdo social ser um principio pedagodgico importante na proposta de
educacdo da rede estadual, esta por sua vez € pouco compreendida pelos professores e um desafio
relevante quando se trata de cursos profissionais que funcionam no noturno, neste aspecto os
cursos PROEJA desta mesma rede.

Outro grande desafio para os estudantes ¢ o estdgio obrigatorio. Para aqueles que
trabalham durante o dia, em ramos de atividades distintos daquele que se esta estudando, torna-
se angustiante para os mesmos s6 poder fazé-lo quando concluirem o curso técnico. Além de
ser um ponto de tensdo para o centro de educacgdo profissional pesquisado, provoca também
diferentes situagdes, como poucas expectativas, instabilidades, desdnimos nos estudantes que
veem na educagdo profissional possiblidades de mudangas de vida, e isto deve ser considerado.

Identificaram-se situagdes relacionadas a formagdo do professor, principalmente no que
se refere ao curriculo do proprio centro de educacgdo profissional em que atua. No contexto da
pesquisa nao foi identificado o tempo de formagdo em servico, de orientacdo pedagogica, no qual
contribui ainda mais para o isolamento do professor e para a superficialidade da compreensao
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sobre a Educagdo Profissional e Educagdo de Jovens e Adultos, tdo presente na sua realidade do
trabalho docente.

Mediante a problematica da formacdo do professor e do seu isolamento, Corréa (2012)
trata sobre a capacidade ontocriativa desse sujeito no espaco escolar pela busca do seu nivel de
consciéncia com vista na transformagao.

A problematica da formacdo do professor tornar-se-4& mais densa quando
colocada a questdo da ontocriatividade: da busca da consciéncia do seu
processo de autocriagdo, de suas praticas consideradas necessarias ou
voluntérias, de suas acdes objetivas e subjetivas, como ser humano. Embora
o professor individualmente possa se perceber relativamente impotente diante
do ambiente do qual é parte ativa, ao se aliar a outros humanos-com os quais
convive e compartilha formas de pensar e de agir, de aglutinar esperancas e
utopias-¢ capaz de elevar a mais alta poténcia seu poder transformador. Para
tal, talvez seja importante o professor ir além de sua individualidade e, de
acordo com a perspectiva gramisciniana, forjar sua personalidade esforcandose
fisica e mentalmente para adquirir a maxima consciéncia - a consciéncia
historicamente possivel-do ambiente do qual ¢ a parte nada neutra ou passiva.
(CORREA, 2012, p. 140).

Percebe-se que diante dos desafios para a formagdo do professor, é possivel sair da
impoténcia e inércia e juntar-se aos pares que se convive no espago da escola. Desta forma,
possam juntos(as) aglutinar esperangas para a transformagio. E justamente através do aumento
do nivel de consciéncia do professor sobre o seu papel dentro dos centros de educagdo profissional,
mediante as necessidades de outros sujeitos, os estudantes, pelo desejo de aprender, de inserir no
mundo do trabalho, essas esperangas de mudangas podem ser integradas para mais professores
no ambito das escolas.

Ao tratar sobre o curriculo e a pratica pressupdem que quem a realiza € um sujeito, neste
aspecto Sacristan (2000) diz que a atividade pedagogica relacionada com o curriculo, o professor
¢ um elemento de primeira ordem na concretizagdo desse processo. No caso do curriculo do
PROEJA da rede estadual de ensino, os professores pesquisados desconhecem os principios
fundamentais que sustentam a proposta curricular da educagdo profissional da sua rede e as
discussoes nacionais, isto configurara em uma pratica distante da transformacao, cidada e critica.

O professor esbarra-se nas determinacgdes dos curriculos de cima para baixo, ou seja, de
forma verticalizada, que sdo os curriculos instituidos sem que os sujeitos pudessem ter sido
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ouvidos. Mas, ¢ através da relagdo que esse sujeito tem com a cultura, o meio social e os estudantes
que os professores produzirdo um curriculo que sera instituido por ele no espaco da escola.

Pergunta-se como inovar em um curriculo que foi instituido de forma ndo participativa
pelos importantes sujeitos das escolas, a saber os professores ¢ estudantes, refletindo sobre a
oOtica as legitimas intencionalidades sobre as reformas curriculares? A inovagdo a qual propde-
se neste trabalho, esta ligada aos ajustes que se pode fazer nos curriculos escolares levando em
consideragdo as reais necessidades dos sujeitos da Educacao de Jovens e Adultos. Uma delas ¢
provocar no interior do centro de educagdo profissional pesquisado contradi¢cdes que promovam
movimentos para a inclusdo desses sujeitos.

Neste caminhar teorico de inovagdo do curriculo escolar Sacristdn (2000) diz que se
empreendem as reformas curriculares para melhor ajustar o sistema escolar as necessidades
sociais e, em muito menor medida, para mudé-lo, embora possam estimular contradi¢cdes que
provoquem movimentos para um novo equilibrio.

Por isso, destacam-se, nesta investigagao cientifica, os jovens, adultos, trabalhadores e nao
trabalhadores, do curso técnico em Administragio PROEJA do Centro Estadual de Educac¢ao
Profissional, para que esses sujeitos da pesquisa pudessem analisar o curriculo escolar do curso
em que estdo estudando e mediante a analise pudessem sugerir uma proposta de um curriculo que
atendesse as suas necessidades reais.

A Guisa de conclusao

Os sujeitos da EJA sdo jovens, adultos idosos trabalhadores do campo e das periferias das
cidades e a Educagdo de Jovens e Adultos sdo cidaddos de direito dessas pessoas, que tem uma
trajetoria de vida marcada por experiéncias de desrespeito e injusticas de toda a ordem.

Este estudo demonstrou que a realidade das reformas curriculares e a construgdo de
curriculos para as redes de ensino ¢ insipiente a participagdo dos professores, gestores e
estudantes. Ainda é pouco o numero de estudos que apontam as sugestdes desses sujeitos para a
construgio colaborativa dos curriculos escolares. E desta forma que se revela o desafio do tema
Educagao de Jovens e Adultos e Educacao Profissional, que na historia da educagdo no pais ainda
traz a exclusdo dos jovens e adultos e a dualidade histdrica que tem origem na ideia da teoria de

classe social.
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Os jovens, adultos trabalhadores e ndo trabalhadores demandam pelo respeito dos seus
direitos e por justica social. E pensando no enfrentamento das injustigas simbélicas que propomos
que suas diferencas culturais estas possam serem reconhecidas no curriculo escolar do Centro
Estadual de Educacdo Profissional pesquisado. Este estudo revelou a importancia do Decreto
de n° 5.154/04 ao instituir o Programa, impactando positivamente na educagdo profissional em
uma perspectiva integrada como forma de inovagdo pedagogica, comprometida com a justica
social e formagdo cidada. No caso especifico do estado da Bahia, a experiéncia dessa politica
revelou um contexto frutifero de participagdo politica que consolidou a educacdo profissional
para o estado. Os resultados apontaram para a existéncia de uma nova concepgao educacional a
partir deste periodo, comprometida com um curriculo representativo e emancipatorio, dirigido
aos segmentos que integram esse universo.
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