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CONSTRUGCAO DE UM CAMINHO PROFICUO NA ESCOLHA DE GESTORAS DE
ESCOLAS PUBLICAS

José Santos de JESUS?; Katia Siqueira de FREITAS?

Resumo: O presente artigo resulta de um estudo sistematico da literatura sobre
escolhas de gestoras escolares. Evidencia a evolucéo e a importancia da escolha de
gestoras escolar para as escolas publicas. A opcdo pelo género feminino para
representar os dirigentes escolares, ocorre pelo fato de ser este o género
predominante na ocupacdo dos cargos de gestdo da escola basica no nordeste
brasileiro. O trabalho toma por base autores que tratam do tema, como LIBANEO
(2004), LUCK (2011), PARO (2018), FREITAS (2009), DIAS e GUEDES (2010),
OLIVEIRA (2003). A pesquisa constatou que o modelo de escolha de gestoras com a
participacdo da comunidade escolar vem se fortalecendo no Brasil e em muitos
paises. O texto pontua que a eleicdo direta para a escolha de gestoras escolares,
combinando a competéncia técnica e experiéncias na docéncia e na gestado da escola,
€ um mecanismo que vem sendo cada vez mais valorizado, pelo seu potencial de
contribuicdo para a construgcdo da cidadania tanto no ambito da escola, quanto no
ambito geral da sociedade. Esse modelo desconstréi as indicacbes politicas
tradicionais de gestoras escolares a partir do entendimento de que escolhas
democraticas e participativas respeitam a vontade coletiva e propiciam o envolvimento
das comunidades nas tomadas de decisdes.

Palavras-chave: Escolhas de gestoras. Gestdo democrética e participativa. Escola
Publica.

BUILDING A PROFICIENT PATH IN CHOOSING PUBLIC SCHOOL MANAGERS

Abstract: This study described the qualitative approach has as main objective to
analyze the potential existing in the city of Porto Seguro, with the headquarters of Porto
Seguro and the district of Arraial d'Ajuda being the place of research, using the
possibilities of transforming a Consolidated Tourist Destination into a Smart Tourist
Destination(STD) on the “Costa do Descobrimento”. This research describes as a case
of study, with methodological procedures for collecting information, the bibliographic
and documentary survey, as well as a technique of systematic direct observation. The
results found in relation to the potential of the City of Porto Seguro and the district of
Arraial d'Ajuda for a possible transformation into a STD demonstrate that the
infrastructure and equipment existing at the destination could be suitable for the STD
model, however, they could also show that only the present infrastructure is not
enought to meet the bases that make up the different examples of STD.
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1. INTRODUCAO

O processo de democratiza¢do na escolha de gestoras escolares € um mecanismo
gue tem contribuido para se repensar a gestdo das escolas publicas e o papel das
suas dirigentes. Na década de 1980, nos Estados Unidos (EUA), surgiu um modelo
de gestdo escolar, as charter schools, uma espécie de parceria publico-privada que
adotava a logica da gestdo privada. Essas escolas eram gratuitas para os alunos —
seus mantenedores eram de uma instituicdo de natureza privada com fins lucrativos
ou ndo — e recebiam recursos publicos financeiros de acordo com a quantidade de

alunos matriculados e com o desempenho e a qualidade da educacgéao oferecida.

Segundo Dias e Guedes (2010), as charter schools s&o escolas autbnomas na
escolha das suas gestoras, sendo um modelo de gestédo escolar que mais se adéqua
as inovacdes no campo da gestdo de escolas pois ndo € um modelo rigido de
governanca e cada escola fica livre para colocar em pratica o seu modelo de gestéo.
A exigéncia maior € em torno dos resultados pedagodgicos apresentados as
instituicbes governamentais, medidos através de exames periddicos, com critérios

definidos pelo governo ao fim de um determinado periodo.

De acordo com Dias e Guedes (2010), nos Estados Unidos, cada estado define suas
normas para a selecao de gestores escolares, mas em boa parte do pais cada estado
exige algum tipo de certificacdo. A permanéncia no cargo depende do desempenho e
da avaliacdo das dirigentes escolares, apos ser examinada por conselhos de
Educacéo locais, chamados de School Boards.

O quadro 1, a seguir, resume diversas formas de escolhas de gestoras em onze
diferentes paises:

Quadro 1 — Escolhas de gestoras escolares em 11 paises

Pais Processos de escolha de gestoras escolares

Bueno Aires é necessario ter no minimo de 5 anos de carreira publica na
funcdo de professora; ser certificada por curso de formacéo de gestéo
escolar; analise de curriculo (ter outros cursos que possam aumentar a
sua pontuacdo curricular); apresentar proposta de trabalho e ter
experiéncia de vice-gestora. No interior as exigéncias sdo menores que
na capital.

Argentina
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Australia

O departamento de educacdo de cada estado ou territorio fica
responsavel pela selecdo de suas gestoras. Entretanto é o conselho da
escola que comanda o processo. A escolhida assina um contrato em que
sdo definidas metas para a escola — pelas quais ela ser cobrada.

Canada

As provincias tém autonomia para criar regras préprias de selecdo. Em
Ontério, a mais populosa de todas as provincias, a lista de pré-requisitos
inclui ter especializacdo ou mestrado e um curso de capacitacdo do
Programa de Qualificacdo de gestoras, mesclando entrevista e provas.

Chile

Uma comissdo define e anuncia o perfil da profissional desejada para
cada escola. As candidatas tém que fazer concurso publico e apresentar
uma proposta de trabalho para a escola. O mandato tem duracdo de
cinco anos.

Coreia do
Sul

Depois de fazer um curso, a candidata ao cargo de gestora deve atuar
como vice-gestora antes de assumir um a gestdo da escola. A gestora
tem metas objetivas a cumprir e presta contas ao poder publico. Pode
ficar no cargo quatro anos, com direito a um segundo mandato na escola.

Espanha

As aspirantes ao cargo de gestora devem ter experiéncia como docentes
por cinco anos e apresentar um projeto de gestao para a escola. Quem

€ escolhida passa por formacgéo inicial e s6 depois é nomeada. O
mandato é de quatro anos e pode ser renovado.

Finlandia

A candidata precisa comprovar experiéncia como professora, ter
especializacdo em gestéo e passar por andlise de curriculo e entrevista.
Recebe orientacdo permanente do érgdo publico de educacéao local,
formacao em servico e pode ficar no cargo até se aposentar.

Franca

A gestora de escolas do nivel equivalente aos primeiros anos do ensino
fundamental é escolhida por meio de entrevista realizada por um comité
e precisa ter dois anos de experiéncia de ensino. Ja para as escolas de
outros segmentos, as candidatas passam por um concurso de duas
etapas: provas e entrevistas.

Inglaterra

A pretendente ao cargo de gestora precisa cursar um programa de
formacdo de cerca de um ano e passar por entrevista e provas oral e
escrita. Os testes variam de acordo com o perfil da gestora que se
procura para cada instituicdo. A candidata pode ter que analisar um
projeto institucional ou participar de debate com as concorrentes.

Portugal

As candidatas ao cargo devem ter cursado Administracdo Escolar e
apresentar um plano de acéo para determinada escola, para qual sera
escolhida, por voto secreto, pela assembleia eleitoral, que reune
representantes de toda a comunidade escolar. O mandato é de trés
anos.

Venezuela

A gestora € necessariamente uma professora e € escolhida e
empossada por meio de indicacgao.

Fonte: Adaptado com base em Liick (2009).

95

As experiéncias e os procedimentos de escolhas das gestoras escolares, em varias

partes do mundo, variam no grau de exigéncia da formacéo académica, experiéncias

profissionais e o tempo de duracdo do mandato.

Até a segunda metade do século passado, as professoras ou coordenadoras
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pedagogicas eram colocadas no cargo de gestora escolar, por vezes, sem nunca
terem sido preparadas para o exercicio da funcdo, seja através de eleicbes ou
simplesmente indicacdo. E possivel vermos, no dia a dia das escolas, uma excelente
professora ou coordenadora pedagdgica ser promovida a gestora escolar por ser
avaliada como uma o6tima profissional. O problema é que muitas vezes, com essa
promocao, a escola ganha uma péssima gestora e perde uma excelente professora

ou coordenadora pedagogica, sendo descoberto somente algum tempo depois.

2. ESCOLHA DE GESTORAS NO CENARIO BRASILEIRO

Para Corréa e Cardoso (2000, p. 183), a escolha da gestora escolar sempre foi um
aspecto polémico na histéria da administracédo educacional brasileira, pois esse cargo,
ao longo dos anos, era tido como uma excelente forma de exercicio do poder no
servico publico. Desse modo, a gestora escolar ocupa um cargo estratégico de
governo que pode ser usado para as manobras politicas eleitoreiras, tanto na
distribuicdo de cargos, como na arrecadacdo de mais votos nos periodos de
campanhas. Sendo assim, € bom que a sociedade civil ndo menospreze esse posto,
ao acreditar que ele nao faz diferenca na escolha e manutengéo de politicos corruptos

e perversos que fazem de tudo para se manter no poder.

No Brasil as gestoras de escolas publicas eram alcadas ao cargo por politicos, pratica
condenada por especialistas em educacgao. Esses cargos eram predominantemente
utilizados como moeda de troca de favores e apadrinhamentos politicos, na qual
gestoras assumiam os cargos por interferéncia de vereadores, deputados, prefeitos e
partidos politicos. A partir da Constituicdo de 1988 e da lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional Lei N° 9394/96- LDB9394/96-, essa forma de nomeagdo tem

diminuido bastante, embora ainda persista em alguns estados e municipios.

A énfase no modelo de gestédo escolar democrética, observado atualmente no Brasil,
€ coerente com as tendéncias mundiais em educacdo e as politicas de educacao
nacional. O movimento em favor da reforma democratica e participativa na educacéo

é fortemente difundido em paises como Reino Unido, Nova Zelandia, Australia,
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Estados Unidos, Canada, Suécia e Alemanha. Essas reformas sao orientadas pela
preocupacdo com a eficacia escolar e a transparéncia das acbes e tomadas e
decisbes. Existe logicamente a preocupacdo com a aprendizagem significativa dos
alunos, de modo que estes conhegcam o seu mundo, a si mesmos e tenham
instrumentos adequados para enfrentar os desafios da vida. Para esses paises a falta
da eficacia e transparéncia ameaca, por certo, a legitimidade do sistema educacional
e 0s seus resultados.

Nesse sentido, € relevante salientar a importancia de elementos-chave na
implementacéo e realizacdo de uma gestao democratica: a construcao coletiva de um
projeto politico pedagdgico socialmente referenciado; a formacdo de um conselho
escolar atuante e ativo, composto por representantes de segmentos que garantam a
representatividade e as demandas da comunidade escolar e do entorno; e, ainda, a
escolha das gestoras por meio de um processo participativo, no qual a comunidade
possa expressar a sua vontade e escolha, por meio do voto direto, do grupo que
liderara os projetos escolares num determinado mandato. A competéncia
administrativa da candidata precisa ser considerada, mesmo nos sistemas que usam

o sistema democratico de escolha por voto.

No entanto, tal modelo de escolha de gestoras de maneira participativa ainda néo esta
totalmente enraizado, mas se encontra em avancado processo de construcdo desde
0os anos de 1980, sendo o municipio de Salvador uma das cidades pioneiras na

utilizacdo desse modelo no Brasil.

N&o obstante, atualmente a literatura brasileira apresenta quatro maneiras de escolha
de gestoras escolares em escolas publicas, seja na educacao basica, ou mesmo na
educacao superior. Nesse sentido, sdo estabelecidas, “para fins de analise, quatro
categorias de escolha de gestoras escolares: nomeacdo, concurso, eleicdo e

esquemas mistos”.

Paro (2018) apresenta as quatro formas mais comuns para a escolha de gestoras

escolares nos sistemas publicos de ensino no Brasil sédo:
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a) Indicacdo politica: Neste modelo, a figura do representante politico, seja
ocupante de cargo legislativo ou executivo, nos ambitos municipal, estadual ou
federal, escolhe e indica uma pessoa da sua confianca para que ocupe 0 cargo
de direcdo de uma determinada escola ou universidade publica, deixando este

comprometido com quem o indicou e, desse modo, submetido as suas ordens.

Do mesmo modo, essa forma de escolha ndo garante a qualidade técnica do
profissional designado a realizacdo de um trabalho tdo importante. Esses cargos, em
geral, sdo comissionados e frequentemente denominados como “cargos de confianca”

de quem os indicou.

A livre indicacao das gestoras de escola pelos politicos é uma prética extremamente
complexa e marcante na educacdo brasileira, pois encontra-se profundamente
arraigada nos vicios da politica brasileira, notadamente marcada pelas relacées de
servilidade e de dependéncia politica entre os envolvidos no processo. Sendo assim,
esta forma de indica¢do ndo interessa a comunidade escolar, mas sim a classe politica
local, que usa desse cargo de confianga para controlar e transformar as pessoas em

votos e benesses oferecidas aos apaniguados da classe politica.

Dados do Ministério da Educacdo (MEC) relativos as respostas de 55 mil gestoras a
um questionario aplicado em 2015 e publicados no Jornal Folha de S&o Paulo de 30
de setembro de 2017 indicam que, no Brasil, mais de 45% das gestoras escolares

ainda eram escolhidas pelo processo de indicacao politica.

b) Concurso publico: O concurso publico, a principio, parece bastante positivo,
no entanto, também apresenta um elemento obstaculizador a realizacdo da
gestdo democratica, pois, nesse caso, mesmo com a garantia da afericdo da
gualidade técnica dos profissionais, se trata de um processo de escolha
unilateral, jA& que a comunidade ndo participa, pois, o principio da meritocracia

garante aos candidatos a livre escolha, pela classificacdo, do local de trabalho.
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Ou seja, a gestora escolhe a escola, mas nem a escola nem a comunidade

podem escolher a gestora.

O profissional que a escolhe, muitas vezes o faz se utilizando de critérios que nem
sempre sdo positivos para elas, por ndo estarem agregados a sua identificacdo e
comprometimento com a unidade a que vai servir, mas, sobretudo, a sua vida ou a

aspectos pessoais, a exemplo da distancia da casa ou do porte da unidade escolar.

Isso significa que o concurso acaba sendo democratico para o candidato, que, se
aprovado, pode escolher a escola onde ira atuar, mas pode ser antidemocratico em
relacdo a vontade da comunidade escolar, que precisa a aceitar a escolha do primeiro.
Se assim acontece, a gestora pode acabar ndo tendo grandes compromissos com 0s
objetivos educacionais articulados com os interesses dos Usuérios, o que gera, muitas
vezes, a negligéncia em relacdo as formas democraticas de gestdo, ainda que isso

nao possa ser considerado como regra.

c) Eleicdo com ampla participacdo da comunidade escolar: (pais, alunos,
professores e funcionarios da escola) por voto direto, € a mais defendida por
especialistas da area educacional e a que mais se aproxima dos anseios

democraticos, como requer a Constituicdo Federal.

A eleicdo de gestora pode ser um primeiro passo para a gestdo democratica, porém,
como todo processo de mudanca, carrega desafios a serem superados da pratica. O
autor ressalta a importancia da garantia, nesse modelo, da existéncia de um mandato
com um carater provisorio, por tempo determinado, para que o gestor ndo se sinta

seguro no cargo, a ponto de cometer abusos como centralizagdo e autoritarismo.

Oliveira (2003) e Libaneo (2004) alertam algumas gestdes consideradas democraticas
e participativas, em verdade, ndo o sdo. Ainda que contemplem a presenca da
comunidade nos processos do desenvolvimento escolar, nos Conselhos de Escola ou
nos Colegiados, nem sempre, efetivamente, incorporam nas decisfes tomadas os

interesses dos representados. Para eles, existem muitas formas de participacoes e
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experiéncias de gestdo democratica, desde a constituicdo de conselhos, elei¢cdes para
a escolha de gestoras escolares e outras formas de organizacdo que permitem a

participacéo dos diversos segmentos da comunidade escolar.

Em sintese, nesse modelo, a gestora eleita se voltard para as necessidades da
comunidade que o escolheu, submetendo assim o seu mandato aos interesses, a
manifestacdo e a vontade da comunidade escolar, seja através do voto direto ou do
voto representativo, por meio de conselhos e colegiados, favorecendo a discussao
democratica das questdes da escola e a liberdade de expressdo. Os conselhos e
colegiados escolares pode ser a expressdo da participagcdo da comunidade se
efetivamente representarem a vontade dos seus representados e ndo se acovardarem

frente aos embates.

A maior vantagem do modelo de eleicdo é a possivel rotatividade de profissionais
frente a direcdo da escola, permitindo, assim, uma alternancia no poder, o que
colabora para a garantia da democracia e a ocorréncia de menor autoritarismo no
processo, minorando o prejuizo para a livre participacdo nas decisdes mais
importantes tomadas para a escola e permitindo, enfim, uma caminhada na dire¢céo

de uma gestao democratica da escola publica.

d) Mista: é a forma de escolha de gestoras escolares com a maior incidéncia no
Brasil. Nela existe a combinacdo do concurso publico (profissional de carreira)
e a formacéao profissional com a escolha por elei¢ces diretas. Esta € a forma
gue mais se aproxima do ideal defendido, ja que a afericéo da qualidade técnica
do profissional, por meio do concurso publico e a realizacdo das eleicbes
diretas garantem a combinagé&o entre a qualificacdo académica para o cargo e
a manifestacdo da vontade da comunidade escolar no processo de escolha das

gestoras da escola.

Os procedimentos de escolhas das gestoras escolares ja demonstram um grau de
exigéncia e importancia nesse processo em diversos paises, inclusive no Brasil.

Alguns especialistas defendem que pér a frente das escolas boas gestoras € um bom
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comeco para a melhoria dos indices de qualidade da educacéo. Para Freitas (2006),
0 processo educacional comeca a partir da escolha da gestora escolar, que segundo
a autora, € a figura principal dentro da escola, além de ser também o principal elo
entre a escola, o 6rgdo central, a comunidade escolar e do entorno. Ademais, o
despreparo ou 0 bom preparo de uma gestora escolar afeta diretamente a docéncia e
a aprendizagem dos alunos, ja que se torna impossivel melhorar a qualidade do

ensino sem a atuacao de um bom lider e bons professores.

Como foi sinalizado anteriormente, existem quatro formas predominantes no pais para
ocupar esse posto: indicacéo politica, concurso publico, voto direto da comunidade
escolar e mista. Sobre o voto direto, que ocorre mediante eleicdes para o provimento
do cargo de gestora escolar, pontuamos que, embora as eleicbes se apresentem
como um legitimo canal na luta pela democratiza¢do da escola e das rela¢des sociais
mais amplas, e ndo o Unico, é necessario nao perder de vista as limitacées do sistema
representativo numa sociedade de classes, assentada em interesses antagonicos e

irreconciliaveis.

No Estado do Parana, primeiro Estado Brasileiro a implantar as eleicdes para a
escolha de gestoras escolares, a Lei n° 18.590, de 13 de outubro de 2015, define
critérios de escolha, mediante consulta a Comunidade Escolar, para designacéo de
gestoras e gestoras auxiliares da Rede Estadual de Educacado Basica do Parana, na
gual estabelece o artigo primeiro:

Art. 1°. A designacdo de Diretores e Diretores Auxiliares da Rede
Estadual de Educacgéo Basica do Parana é competéncia do Poder
Executivo, a qual fica delegada, nos termos desta lei, a Comunidade
Escolar, mediante consulta a ser realizada simultaneamente em todos
os Estabelecimentos de Ensino. (PARANA, 2015).

Apoés eleitas, as gestoras escolares passam por um curso de gestéo escolar, volvido
a formacao continuada, ao mesmo tempo que exerce as suas atividades. Depois de
dois anos, o trabalho delas é avaliado pelos membros do Conselho Escolar. Se a
avaliacdo chegar a conclusao de que as agbes do mandato estdo caminhando de

acordo com o que foi planejado, de acordo com as leis, incluindo a parte financeira, o
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mandato tera continuidade. Se problemas forem verificados, o Conselho pode decidir
por adotar medidas de ajustes, podendo incluir acompanhamento do 6rgao central ou

pode recomendar uma nova elei¢do para a escolha de novas gestoras.

Atualmente, em boa parte dos municipios brasileiros, as gestoras escolares séo
escolhidas por meio da participacdo da comunidade escolar, superando o modelo de
indicacdo politica, que ajuda a manter o ocupante do cargo de gestora por varios
mandatos, de acordo com os vinculos que constituem com a gestédo politica da cidade

e seus politicos.

A Fundacéo Victor Civita (FVC), em 2016, publicou uma pesquisa encomendada ao
Centro de Desenvolvimento Humano Aplicado (CEDHAP), que tracou um cenario das
praticas de escolha e capacitacdo de gestoras existentes no Brasil a partir de
informacdes fornecidas pelas proprias redes de ensino. A pesquisa constatou que a
eleicdo é a principal forma de acesso ao cargo, sendo mencionada por 67% das
Secretarias de Educacéao; a indicacao aparece em segundo lugar (42%). Metade das
redes de ensino pesquisada combina duas ou mais modalidades. Um terco delas
informou utilizar critérios técnicos para a selecdo de gestoras, como provas, exames
de certificacdo, entrevistas e concursos (FUNDACAO VITOR CIVITA, 2010 apud
INSTITUTO UNIBANCO, 2016).

Um estudo da Fundacao Itat Social, de 2015, se refere ao processo de sele¢édo de
gestoras nas escolas publicas brasileiras, concluindo que “processos seletivos mais
transparentes (vinculados a exame de selecdo e/ou eleicdo) em geral escolhem
gestoras que permanecem muito mais tempo nas escolas e que apresentam
caracteristicas de lideranca positivas (como identificado pelo incentivo a formacgéo
continuada dos professores)”, 0 que nao se verifica no caso das gestoras indicadas.

A figura 1 mostra o panorama de incidéncias de participagdo em eleicdes para

escolhas de gestoras para atuarem em escolas publicas no Brasil:
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Figura 1 — Modalidades de selecdo para gestoras de escolas publicas

@ Ha eleigdo
(O Ndo ha eleicao
¢ N3do participou

0 Eleicdo Provas

Instancias locais |
(Indicacdo) Q Certificacao

o Concurso o Entrevista

Fonte: Fundagéo Vitor Civita (2010, p. 2 apud INSTITUTO UNIBANCO, 2016).

O atual Plano Nacional de Educacédo (PNE), Lei n° 13.005/2014, reforca a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB 9.394 de 1996), trazendo na meta 19:
a recomendacé&o para que sejam garantidas “.. as condigdes, no prazo de 2 anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da Educacéo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
politicas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (BRASIL,
2014)

Sendo assim, o PNE sugere as estratégias para o alcance da referida meta, entre eles
estdo os estimulos a formagéo de conselheiros do FUNDEB; a criagdo de Foéruns
Permanentes de Educacédo nos entes federados, a necessidade de criacdo de grémios
estudantis e associacdes de pais, aléem da criacdo e fortalecimento dos conselhos
municipais.
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Considerando a situacdo do Rio Grande do Sul, em grande parte dos sistemas de
ensino estaduais, o cargo de gestdo de estabelecimentos escolares, departamentos
e outras unidades administrativas da educagao publica permanece como “cargo de
confianga”, sendo ocupado por pessoas indicadas pela hierarquia da gestdo da
educacado, com critérios independentes da formacéo especifica e da admissao por

concurso.

Na Bahia, a Secretaria Estadual de Educagéo (SEC) divulgou o Decreto do Estado da
Bahia n° 13.202/2011, que instituiu pela primeira vez as eleicdes diretas para a
escolha de gestoras das escolas de Educacdo Basica do Estado da Babhia.
Posteriormente, o Decreto, n°® 16.385, de 26 de outubro de 2015, publicado no Diério
Oficial do Estado da Bahia (DOE), trouxe critérios definidos para eleicao de gestoras
e vice-gestoras das escolas da rede estadual de ensino, assegurando que alunos a
partir de 12 anos, com frequéncia regular, pais e responsaveis por estudantes e
servidores publicos, municipais, estaduais e federais, lotados na unidade escolar,

teriam direito ao voto.

Para concorrer aos cargos, € necessario ser servidor de carreira do Magistério Publico
Estadual, no cargo de professor ou coordenador pedagogico; ter formacao superior
com licenciatura plena; ter sido aprovado na avaliagdo de conhecimento em gestao
escolar, conhecido como “Certificacao”; e ter experiéncia docente de, no minimo, dois
anos, em escolas da rede publica ou privada. As gestoras e vice-gestoras eleitas

tiveram mandato de quatro anos, podendo ser reeleitas em mais um processo seletivo.

Em seguida, a Resolugédo n° 26/2016, do Conselho Estadual de Educacao (CEE) da
Bahia, define normas para o funcionamento das instituicées de ensino da Educacéo
Basica. O capitulo Ill, Art. 12 da Referida Resolucdo, diz que as condicGes de
funcionamento da instituicbes de Ensino da Educacdo Basica, deve ser gerida por
uma gestora com licenciatura, sendo possivel a formagdo em ensino médio, na
modalidade magistério, para atuar em instituicdo exclusivamente com oferta de

Educacao Infantil e Ensino Fundamental nos anos iniciais.
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Na cidade do Salvador - Bahia, a forma de escolha pode ser denominada mista, ja
gue, nela, os aspirantes aos cargos de gestoras escolares devem pertencer ao quadro
efetivo do magistério municipal, realizar uma formagdo com carater eliminatorio,
apresentar um plano de acéo para a escola que pretende gerir e, apos tais etapas,
montar uma chapa e apresentar-se a comunidade escolar para que esta se manifeste
no tocante a legitimacéo da chapa que deve assumir 0 mandato, que tem duracéo de

03 (trés) anos e podendo ser renovado, somente, por mais uma vez.

Segundo a legislacdo Decreto N° 30.118, de 29 de setembro de 2018, publicado no
Diario Oficial do Municipio de Salvador, para ser gestora escolar é necessario atender
certos requisitos: ser uma professora ou coordenadora pedagodgica concursada; ter
passado pela experiéncia de pelo menos trés anos de servico; ter nivel superior;
participar do curso de gestéo escolar oferecido pela Secretaria de Educacgao, devendo
obrigatoriamente ter uma frequéncia minima de 75%; passar também por uma
avaliacao escrita, obtendo a aprovacdo com nota 5,0; e, posteriormente, passar por
um processo de eleicdo! direta pela comunidade escolar, através do voto direto
assegurado na Lei Municipal n® 036, de 2004 (SALVADOR, 2004).

Diversos municipios baianos ja experimentam essa forma de escolha das gestoras
com a participacdo da comunidade, a exemplo dos municipios de Alagoinhas, Vitoria
da Conquista, Itacaré, Lauro de Freitas, Feira de Santana, Barreiras, Porto Seguro,

dentre outros.

O fato é que cada rede publica vem estabelecendo critérios préprios para que o gestor
escolar possa assumir o cargo. Contudo, depende da politica de adotada por cada
secretaria de educacado, que pode acontecer desde indicacdes pessoais e politico-

partidarias, passando pelo concurso publico ou até eleicbes. Em contrapartida,

" Existe atualmente um grande debate, entre representantes do Orgdo Central e representantes dos
trabalhadores em educacao, quanto ao termo a ser utilizado nas préximas escolhas dos novos
gestores, se “elei¢gdo” ou “consulta”.
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algumas secretarias de educagao exigem como requisitos certo tempo de atuacdo em

sala de aula para que os profissionais possam assumir a funcéo de gestora escolar.

Segundo Luick (2011), existe uma tendéncia mundial que aponta para a
profissionalizagcdo da gestora, tendo em vista que as exigéncias técnicas e de
formacédo estdo cada vez mais presentes nos processos de escolhas dos dirigentes
educacionais, como uma maneira de garantir os mais bem qualificados para o
exercicio do cargo. H4 também uma disposicao crescente em entender que a gestora
tem como papel basilar ser lider da comunidade, como gestora publica da educacao

e ndo como um simples emissario ou preposta do governo.

3. CONSIDERACOES

Atualmente, gerir ndo é tarefa simples, € uma atividade multifacetada. A gestora da
escola publica enfrenta muitas situacfes adversas e também situacdo contraditoria,
guer tenha sido conduzida ao cargo por eleicdo ou ndo. Na funcdo de responsavel
pela escola e de preposta do Estado ou do municipio, no que se refere a execucao
das leis e da ordem na escola, adiciona-se 0 seu necessario papel de lider, legitimado
ou nao pelo voto da sua comunidade, 0 que requer muita atenc&o aos interesses das

comunidades escolar e local..

Nessa perspectiva, podemos afirmar que, quando a democracia e a participagao séao
garantidas, ha maior probabilidade dos interesses das comunidades escolar e local
serem respeitados. A eleicdo direta livre, se associada a alguns critérios, como
formacao técnica, conhecimento dos direitos humanos, respeito ao préximo, empatia,

contribuem gque a gestao das escolares seja transparente e eficiente.

O profissional da educacdo deve implementar formas de gestdo democratica,
entendida como superacdo do conhecimento de administracdo enquanto técnica e
apreender o significado social das relagcdes de poder que se estabelecem no cotidiano
da escola, nas relacdes entre os profissionais, entre estes e os alunos, assim como

na concepcao e elaboracdo dos conteudos curriculares.
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Todos os que estao envolvidos no cotidiano escolar precisam participar da gestédo da
escola. Isto requer o envolvimento de pais ou responsaveis, alunas, professoras,
gestoras, coordenadoras pedagodgicas, secretarias escolares, secretarios de
educacdo e até prefeitos e governadores, além das pessoas que participam de
projetos na escola, e toda a comunidade ao entorno dela. Nesse sentido, a tendéncia
€ a gestdo democratica motivar a todos os envolvidos no processo educacional a

pensarem juntos melhorando a qualidade da educacao.

O modelo de escolha e atuac&o do diretor escolar pode contribuir para a superacao
de conflitos, para a melhoria do trabalho, para as relacdes intra e extra-escolares e
para a qualidade do ensino publica, propiciando mudancas profundas na prépria
estrutura da escola e nas relagdes de poder que nela se desenvolvem. Entretanto, o
processo de eleicdo de gestoras escolares é apenas um dos elementos da gestao
democratica do ensino publico. O comprometimento com o sucesso da instituicdo e

dos seus educandos € o centro do trabalho de getéo.

A histdria da gestao escolar no Brasil e em boa parte do mundo vem se desenhando
por mudancas significativas ao longo dos anos. Mudancas na selecdo da gestora da
escola publica refletem mudancas nas politicas, e na sociedade. A participacado do
cidadao em todos os ambitos sociais é reflexo do fortalecimento da democracia.

O texto discutiu varios caminhos para que a escolha de gestores de escolas publicas,
como eleicdo direta para a escolha de gestoras, combinada com a competéncia
técnica e experiéncias na docéncia e na gestao da escola. Esse, sem sombra de
davidas, tem se tornado o caminho cada vez mais utilizado como meio de acesso a

gestao da escola.
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