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TERRITQRIO DE IDENTIDADE COSTA DO DESCOBRIMENTO:
ANALISE DO INDICE DE BEM-ESTAR URBANO (IBEU)

REVISTA

Valdir Silva da CONCEICAO?; Marina Cardoso da CONCEICAQ?; Dayana Ferraz SILVAS;
Angela Machado ROCHA*, Marcelo Santana SILVA®

Resumo: O estado da Bahia foi dividido administrativamente em 27 &reas, sendo uma
delas denominada de Territorio de Identidade Costa do Descobrimento, criada como
uma unidade regional pela Lei n° 12.630, de 14 de fevereiro de 2012, sendo
constituida por oito municipios, cujo principal direcionamento é reduzir as
desigualdades e promover o desenvolvimento socioecondmico integrado e
sustentavel. Existem algumas ferramentas para quantificar e facilitar a implementacéo
de politicas publicas como o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), que se constitui em
um indice que mensura o bem-estar urbano de um municipio, possibilita lidar com
diferentes dimensfes e facilitar a tomada de decisdes. O objetivo do trabalho é
comparar os indices em cada municipio e verificar se existe discrepancia entre eles.
A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica e a analise descritiva do IBEU. O
resultado foi a verificacdo da diferenca entre os entes publicos, o que requer dos
governantes um empenho maior para reduzir a diferenca, elevar os indices que
estiverem baixo e manter 0s que se encontram em niveis aceitaveis.

Palavras-chave: Desigualdade. Costa do Descobrimento. Territorio. Politicas
Publicas. Bahia.

TERRITORY OF IDENTITY COAST OF DISCOVERY:
ANALYSIS OF THE URBAN WELFARE INDEX (IBEU)

Abstract: The state of Bahia was administratively divided into 27 areas, one of which
is called the Costa do Descobrimento Identity Territory, created as a regional unit by
Law No. 12,630, of February 14, 2012, consisting of eight municipalities, the main
target of which is reduce inequalities and promote integrated and sustainable
socioeconomic development. There are some tools to quantify and facilitate the
implementation of public policies, such as the Urban Welfare Index (IBEU), which is
an index that measures the urban well-being of a municipality, makes it possible to
deal with different dimensions and facilitate decision-making. of decisions. The
objective of the work is to compare the indices in each municipality and check if there
Is a discrepancy between them. The methodology used was bibliographic research
and descriptive analysis of the IBEU. The result was the verification of the difference
between public entities, which requires government officials to make a greater effort to
reduce the difference, raise the levels that are low and keep those that are at
acceptable levels.

Keywords: Inequality. Coast of Discovery. Territory. Public Policy. Bahia.
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1. INTRODUCAO

A politica publica é uma acdo governamental que busca atender as necessidades da
populacdo e gerar o seu bem-estar. A acdo ndo precisa ser necessariamente feita por
um ente publico, mas por entidades privadas com a anuéncia do ente publico. A sua

consecucéo tem de ser baseada em fundamentos legais (SCHMIDT, 2018).

O conceito de politicas publicas vai se alterando com o tempo. No inicio, seu
parametro era voltado para as atividades que os governantes podiam ou néo fazer,
com enfoque nas caracteristicas especificas da politica publica para buscar os
resultados. O seu planejamento era baseado em diagnésticos, que visavam identificar
as necessidades da populacdo para assisti-la na forma de prestagdo de um servico.
As acles eram todas voltadas para melhorar a qualidade de vida e consequentemente
gerar bem-estar, utilizando-se de ferramentas adequadas para mensurar essa
condi¢cdo como os indices de Desenvolvimento Humano — IDH e o indice de Bem-
Estar Urbano - IBEU (FISCHER; MILLER; SIDNEY, 2007; MENEZES; POSSOMAI,
2015; SCHMIDT, 2018).

Em 1950, cerca de 30% da populacdo mundial vivia em area urbana, aumentando em
2019 para 55% e a projecdo para 2050 € que esse valor vai ser de 70% e essa
condicao vai impactar os servigos disponiveis para a populacdo e gerar necessidade
de implementacao de politicas publicas para atender as caréncias das comunidades
(ONU, 2019).

Existe a percepcao de que alguns municipios possuem um grau de desenvolvimento
maior, independente do seu porte e localizagéo, o que pode ser constatado quando
se faz uma andlise de indicadores que dizem respeito a tematica e que mensuram a
problematica urbana com os seus avangos e retrocessos, 0 que vai comprovar a
eficiéncia ou ineficiéncia das politicas publicas implementadas pelos entes publicos

em todas as esferas.
O IBEU é um indice que mensura o bem-estar da populacdo urbana, tendo como
métrica as dimensfes mobilidade, infraestrutura, condicbes ambientais, condi¢cdes
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habitacionais e atendimento aos servigos coletivos. E uma ferramenta que possibilita
lidar com essas diferentes dimensdes e um instrumento que pode agilizar a tomada
de decisdes, pois verifica a qualidade de vida sob uma 6ética socioeconémica e o bem-
estar populacional proporcionado pelos servigos prestados ou disponibilizados pelos
entes publicos. Esse indice tem como parametro o censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a sua divulgacdo ap6s a garimpagem é
divulgado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — INCT Observatorio das
Metropoles. Os valores foram padronizados no intervalo entre zero e um, sendo que
o valor mais proximo de um demonstra a melhor condigdo do municipio, sem intervalos
de referéncias (MENEZES; POSSOMAI, 2015).

Segundo Ratzel (1987) o territorio faz parte da esséncia do estado, sendo uma célula
soberana e com individuos no seu seio formando o povo e que sdo unidos devido ao
territrio comum, apresentando como caracteristica a sua extensdo, posicdo e
fronteiras. O territorio tem a capacidade de gerar raiz e identidade das pessoas que
se sintam inseridas nesse territorio. A sua definicao € a seguinte: “O territério € a base
primeira de qualquer identidade cultural. A partir dele constroem-se referentes
simbolicos e relatos historicos que permitem a um grupo humano compartilhar as

mesmas tradicdes e expressdes culturais” (URRUTIA, 2009, p. 9).

A comunidade de um territério apropria-se de uma identidade propria e com
determinadas caracteristica devido a historicidade das pessoas que habitam o

territorio e possuem atributos similares dentro desse contexto.

O presente trabalho tem como area de estudo o Territério de Identidade Costa do
Descobrimento, no estado da Bahia, composta por oito municipios: Belmonte,
Eundpolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto Segura e Santa Cruz

Cabralia, todos ja integraram a Capitania de Porto Seguro no periodo da colonizagao.
O territorio foi criado pela Lei n°® 12.630, de 14 de fevereiro de 2012, apds o0 seu

desmembramento do Territério de ldentidade Extremo Sul, visando ter regibes
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administrativas com as mesmas caracteristicas e deixar a populacdo com o0
sentimento de pertencimento (SEPLAN, 2016).

Visando contribuir com a reflexdo, principalmente pelos gestores publicos, das
diferencas entre os municipios no tocante ao bem-estar da populacdo residente no
territorio, o principal objetivo do presente artigo € analisar as dimensdes relacionadas
com o bem-estar da populacéo através do IBEU e as desigualdades existentes nos

municipios que integram o territorio estudado, abordando as suas dimensodes.

Os indices sao cada vez mais utilizados como um instrumento balizador de politicas

publicas e de pesquisas sobre as desigualdades inerentes a cada municipio.

O artigo esta estruturado em quatro sec¢des: a Secdo 1 diz respeito a Introducao; a
Secdo 2 contém a Metodologia, a Secdo 3 apresenta os Resultado e Discussfes e

finalmente a Secédo 4 apresenta as Consideracdes Finais

2. METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa aplicada quanto aos objetivos foi do tipo exploratéria, cuja
finalidade é proporcionar maior familiaridade com o problema e colaborar com o
aperfeicoamento das ideias, permitindo um melhor entendimento e visao sobre o tema
estudado (GIL, 2017).

A abordagem foi do tipo qualitativa, pois visava a valorizac&o das ideias, investigando
os fatos reais por meio de diferentes fontes, para dar maior credibilidade a pesquisa,

tendo como principal base os dados divulgados pela INCT.

A técnica utilizada foi do tipo bibliografica, onde foram consideradas as fontes de
coletas secundarias constituido de trabalhos académicos, artigos cientificos, livros,

jornal e sites relacionados ao tema.
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A analise de dados foi de contetdo, proporcionando a apresentacao dos resultados e

conclusao da pesquisa, de forma a enriquecer a leitura.

O indice de IBEU tem dimensfes que variam conforme classificacdo descrita no

Quadro 1, com variacao entre péssimo e 6timo.

Quadro 1 — Classificacdo das dimensfes

Dimensdes

Péssimo Ruim Médio Bom Otimo
indice 0 a 0,500 0,501 a 0,700 0,701 a 0,800 0,801 a 0,900 0,901 a 1,000
Fonte: Autoria propria (2020) baseado no indice IBEU (2016)

A classificacdo das dimensdes serve de parametro para o posicionamento dos
municipios em relacdo ao indice de bem-estar e que seréo discutidos nos proximos

paragrafos.

3. RESULTADO E DISCUSSAO
3.1 POLITICAS PUBLICAS

N&o existe uma uUnica definicAo de politicas publicas devido a diversidade de
perspectivas tedricas e 0 seu grau de abstracdo, a sua capacidade de influenciar e
ser influenciado pelos campos econémicos e social, pois 0 seu principal objetivo &
proporcionar o bem-estar da populagcédo. Os principais tedricos sdo Laswell (1936),
gue criou o termo policy analysis (andlise de politica publica); Simon (1957) que fez a
introdugdo do conceito de racionalidade limitada aos decisores politicos (policy
makers); Lindblom (1959, 1979) que incorporou outras variaveis na formulacéo e
analise das politicas publicas e se contrapds aos outros dois anteriormente citados;
Easton (1965) que teve um papel importante na definicdo de politicas publicas como
um sistema de interfaces e que sofre influéncia direta dos interessados (SOUZA,
2006; PAESE; AGUIAR, 2012; ROCHA, 2012; PEREIRA, 2014; ALMEIDA; GOMES;
2018; LEVINO, 2019).
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A sua introdugdo como uma ferramenta governamental ocorreu apés a segunda
Guerra Mundial, durante o periodo da Guerra Fria, onde as grandes poténcias Estados
Unidos da América (EUA) e a extinta Unido Soviética (URSS) brigavam pela
supremacia mundial nos campos politico, econdmico, social, industrial e tecnoldgico.
O introdutor nos EUA foi Robert McNamara, que foi secretario de defesa dos governos
Kennedy e Johnson entre 1961 e 1968 (FISCHER; MILLER; SIDNEY; 2007;
ALMEIDA; GOMES; 2018).

As politicas publicas representam uma importante ferramenta utilizada pelos entes
publicos, nas suas diversas esferas, para atender demandas e necessidades da
populacéo e tendo como consequéncia o seu bem-estar. Entre os beneficios pode-se
citar a satisfacdo das necessidades, resolucdo dos problemas que afligem uma
comunidade, assegurar direitos fundamentais do individuo entre outros (CALDAS;
2008; MADEIRA, 2014; ALMEIDA; GOMES, 2018; CAPELLA, 2018; VIANA,
CONCEICAO, ROCHA, 2019).

A politica publica é um conjunto de a¢des governamentais, com a participacao direta
ou indireta dos entes publicos e/ou privados. Os principais elementos do processo de
formulacao das politicas publicas sdo: definicdo da agenda e definicdo de alternativas.
A definicdo de agenda diz respeito ao direcionamento a ser dado as questbes ou aos
problemas especificos. A definicao de alternativas diz respeito as possiveis acdes a
serem feitas para resolucao do problema (RUA, 2014; LOBATO, 2016; SIMON, 2016;
CAPELLA, 2018; LOTTA, 2019).

3.2 TERRITORIO DE IDENTIDADE COSTA DO DESCOBRIMENTO

A configuracdo de unidades em territorio busca facilitar o processo de planejamento e
construcdo de politicas publicas, o que visa ampliar a visibilidade dos problemas e
mostrar quais sdo as maiores pendéncias, necessidades e desigualdades territoriais,
de forma que possa ser direcionada as solucdes cabiveis em cada caso (FLORES,
2014; SEPLAN, 2016).
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Territorio € derivado do latim terra e torium, significando terra que pertence a alguém

(CORREA, 1994). Para o professor Milton Santos territério tem a seguinte definicdo

O territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério em
si. O territdrio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho;
o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida
(SANTOS, 1999, p. 7).

A identidade possui uma formacéao diversificada, podendo ser por meio da contagem
de histérias da cultura popular, baseada nas origens, tradicdo e valores, ou estar
relacionada com a ocupacao e apropriacdo do territorio. Na analise da identidade séo
verificados os diversos recortes — étnicos, culturais, religiosos, nacionais, sexuais,

camponeses, proletarios, urbanos entre outros (PERICO, 2009; HALL, 2015).

A identidade é definida como

[...] um processo de construcdo de significado pautados nos atributos
culturais ou como conjunto de atributos culturais inter-relacionados, que
prevalecem sobre as outras fontes de significado. Pode haver multiplas
identidades para determinado individuo ou ator coletivo (CASTELLS, 2000,
p. 22).

Portanto, a divisdo territorial busca inserir na populacdo o sentimento de
pertencimento e de coletividade, principalmente pelos arranjos estarem voltados para
as questdes culturais, socioecondmicos e geograficas e os seus principios voltados

para o desenvolvimento de forma uniforme.

O conceito de Territério de Identidade esta na Lei 12.354/10 e estabelece o seguinte:

Territério de Identidade o agrupamento identitario municipal formado de
acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e geogréficos, e
reconhecido pela sua populagdo como o0 espaco historicamente construido
ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coeséo
social e territorial (BAHIA, 2010).

Outro entendimento legislativo encontra-se na Lei n° 13.214/14 que estabelece o

seguinte:

entende-se por Territério de Identidade a unidade de planejamento de
politicas publicas do Estado da Bahia, constituido por agrupamentos
identitarios municipais, geralmente contiguos, formado de acordo com
critérios sociais, culturais, econdmicos e geograficos, reconhecido pela sua
populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com
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identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial,
conforme disposto no Plano Plurianual do Estado da Bahia (BAHIA, 2014).

O Territério de ldentidade da Costa do Descobrimento faz parte da historia por se
tratar do local em que a esquadra de Cabral descobriu terra firme no novo continente,
0 Monte Pascoal. Também foi o local onde foi rezada a Primeira Missa. Os municipios
gue constituem o territrio pertenceram a Capitania de Porto Seguro e foi essa a razao
historica que motivou a criacdo em 2012, do Territério de Identidade da Costa do
Descobrimento, que foi desmembrado do Territorio Extremo Sul. A sua é&rea de
abrangéncia é de 12.132,92 km?, limitando-se com os territorios Litoral Sul, Extremo
Sul, e Médio Sudoeste da Bahia, Oceano Atlantico e Minas Gerais (SEPLAN, 2016).

Figura 1 — Capitanias Hereditarias

Mapa das Capitanias Hereditarias
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Fonte: Melo (2014)

A Figura 1 mostra a divisdo do Brasil em diversos lotes que foram denominados de
Capitanias Hereditarias e a de Porto Seguro ficava mais ao sul do atual Estado da

Bahia, cujo resultado foi um fracasso total.

Os municipios que compdem o Territério de Identidade sao Belmonte, Eunapolis,
Guaratinga, Itabela, Itagimirim, Itapebi, Porto Seguro e Santa Cruz Cabralia, que pode

ser visualizado na Figura 2.

Figura 2 — Mapa do Territorio de Identidade da Costa do Descobrimento
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Fonte: SEPLAN (2016)

Todos 0os municipios integrantes do Territério de ldentidade Costa do Descobrimento

pertenceram a Capitania de Porto Seguro no periodo de coloniza¢do e com o passar

do tempo foram se transformando em municipios independentes, sendo 0 mais novo

em termos de emancipacdo o municipio de Itabela, de 1989. O municipio mais

populoso é Porto Seguro e o0 menos € Itagimirim, o que é compativel com a sua

extensdo. Com excecdo de Guaratinga, todos os outros sete municipios tém uma

populacdo maior na area urbana, destacando-se Eunapolis com 93,23% e no patamar

inferior Belmonte com 53,39%. O Quadro 2 mostra os dados demograficos e o Quadro

3 mostra os dados socioecondmicos dos municipios.

Quadro 2 - Dados demograficos

Regido Ano depe;rl?glggipagéo Area (km?) Populacéo (hab.)
Porto Seguro 1534 2.285,734 146.686
Belmonte 1764 1.939,447 23.328
Santa Cruz Cabralia 1832 1.462,942 27.778
Itapebi 1958 1.013,074 10.259
Guaratinga 1961 2.189,404 20.843

Itagimirim 1962 876,800 6.869

Eunapolis 1988 1.425,970 113.380
Itabela 1989 924,914 30.584
Total 12.118,285 379.727

Fonte: IBGE (2020)
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Os dados socioecondbmicos sdo o0s indicadores que objetivam analisar e fazer
proposicdes para a efetivacdo de melhorias no local ou regido pesquisada, verificando
0s principais problemas da populacéo, onde se analisa a conjuntura, de forma que se
possa apontar fatores que visem o desenvolvimento da sociedade. Os principais
indicadores sdo o Produto Interno Bruto (PIB), renda per capita, coeficiente GINI,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M), o nivel de desemprego, a oferta de

servicos publicos entre outros

Quadro 3 — Dados socioeconémicos

Regi&o '”C;‘ii?gizzde indice GINI Sa'é?gM”)‘édio IDH-M
Porto Seguro 52,17 0,47 1,9 0,558
Belmonte 53,07 0,44 2,3 0,599
gzrl;trglia Cruz 42,66 0.48 1,8 0,598
Itapebi 63,74 0,37 2,3 0,654
Guaratinga 51,92 0,38 2,1 0,634
[tagimirim 57,71 0,38 2,0 0,676
Eunapolis 52,51 0,47 2,3 0,677
ltabela 56,73 0,39 1,9 0,572
Total 53,81 0,42 2,1
Bahia 43,47 0,49

Fonte: IBGE (2020)

Os indicadores socioecondmicos estdo relacionados com a qualidade de vida da
populacdo e que de certa forma encontra-se atrelado ao seu bem-estar urbano, a
Figura 3 mostra o mapa GINI e a Figura 4 ilustra o IDH do Censo Demografico do
IBGE de 2010.
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Figura 3 — Mapa GINI 2010
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Fonte: CGMA (2015)

O Coeficiente de GINI tem como objetivo medir o indice de desigualdade social de um
local, analisando a correlacdo existente entre a populacdo mais pobre e a mais rica,
dividindo-a conforme o seu nivel de renda. Quanto mais proximo for de zero a
interpretacdo é de que ocorre uma melhor distribuicdo de renda. Esse indice vai estar
relacionado com o bem-estar da populacao, pois, quanto melhor o coeficiente mais
perceptivel vai estar a populagdo com a sua qualidade de vida, que é um dos fatores

gue influenciam no bem-estar de um segmento populacional.
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Figura 4 — Mapa IDHM 2010
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Fonte: CGMA (2015)
O IDHM mostra o desenvolvimento social sem que este indice seja atrelado aos
fatores econdmicos, pois os seus indicadores estdo alinhados com as condi¢gdes
relacionadas a qualidade de vida. Foi um indice criado pela ONU na década de 1990
e possui como os principais elementos de verificacdo a renda bruta per capita, a
expectativa de vida e o0 acesso a educacao. A Figura 4 mostra que o Territério de
Identidade da Costa do Descobrimento encontra-se entre o baixo e o médio

desenvolvimento humano.

Em termos econdmicos o municipio que apresenta o maior indice de pobreza é Itapebi
com 63,74, entretanto apresenta a menor concentracéo de renda tendo o indice GINI
igual a 0,37, por outro lado, o municipio de Santa Cruz apresenta o menor indice de
pobreza e possui a maior concentracdo de renda com o indice GINI igual a 0,48.
Percebe-se as extremidades dos dois indices em que 0 municipio com a populacéo
mais pobre € o que apresenta maior desigualdade de renda. Os municipios que

apresentam os maiores salarios médio dos trabalhadores formais sdo Belmonte,
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Eunapolis e Itapebi, sendo que esse ultimo é contraditério com os indices de pobreza
e GINI, entretanto, o municipio que apresenta a menor € Santa Cruz Cabralia, 0 que

também é um contrassenso quando se compara os indices de pobreza e GINI.

O crescimento econdmico gira em torno do turismo, comércio, pesca e artesanato

entre outros como pode ser visto no Quadro 4.

Quadro 4 - Valor adicionado do PIB e PIB per capita a precos correntes: Bahia, Territorio de
Identidade Costa do Descobrimento e em cada municipio no ano de 2017.

Valor adicionado (em milhdes de R$)
Reaqido PIB per
I Agropecuaria Inddstria Servigos PIB em capita (R$
milhdes
1,00)
S“ara“”g 75.911,40 10.218,55 40.369,38 210.852,38 | 9.517,58
ltabela 63.353,66 23.851,11 119.592,82 337.177,52 | 10.730,62
Belmonte | 61.015,21 15.498,38 90.017,24 265.473,32 | 11.055,40
Santa
Cruz 68.815,59 35.499,95 165.461,09 394.54545 | 13.818,49
Cabralia
ltagimirim | 33.476,99 14.269,58 24.977,64 107.967,01 | 14.808,26
ggggro 95.166,78 | 205.582,61 | 1.757.522,42 | 2.820.578,22 | 18.888,98
Eundpolis | 107.624,13 | 650.174,32 | 1.152.217,24 | 2.628.453,79 | 22.798,63
ltapebi 27.741,36 | 276.302,74 23.918,21 377.394,36 | 34.847,12
Total 533.105,12 | 1.231.397,24 | 3.374.076,04 | 7.142.442,05 | 17.058,14
15.826.850,0 | 52.984.310,0 | 167.263.520,0 | 268.660.841,0

Bahia 0 0 0 0 17.508,67

Fonte: Autoria prépria baseado em dados do IBGE (2017).

O Quadro 4 mostra que o setor de servi¢co tem o maior percentual de valor agregado
com 65,66% do Valor Agregado Bruto (VAB), seguido do setor industrial com 23,96%
e agropecuaria com 10,37%. O produto interno bruto (PIB) do territério foi de 7,1
milhdes de reais, representando 2,66% do estado da Bahia. Os municipios de Porto
Seguro e Eunapolis sdo os destagues no setor de servico com respectivamente
52,09% e 34,15%. Em relacdo ao PIB, esses municipios também sao destaques com
respectivamente 39,49% e 36,80%. No setor industrial os destaques sdo municipios
de Eunapolis e Itapebi, representando no territorio respectivamente 52,80% e 22,44%,
com destaque para a industria de transformacdo manufatureira. No setor
agropecuario, os destaques territoriais sdo Eunapolis e Porto Seguro, com

respectivamente 20,19% e 17,85% (SEPLAN, 2017; IBGE, 2017).
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O IBEU objetiva fazer a avaliacdo das dimensdes relacionadas e que causem bem-

estar a populagdo em uma determinada regido, mensurando 0s servi¢gos prestados

pelos entes publicos, tendo como parametro os dados que o IBGE disponibiliza e
encontram-se descritas no Quadro 4 (PINHEIRO et al, 2016).

Quadro 5 — Dimensdes e indicadores do IBEU

Material das paredes
dos domicilios

Dimenséao Indicador Descricéo
D1. Mobilidade | Deslocamento casa- | Percentual de pessoas ocupadas que gastam até uma
Urbana trabalho hora no trajeto casa-trabalho
Arborizacéo no | Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo
entorno dos | entorno é arborizado
domicilios
D.2 Condi¢bes | Esgoto a céu aberto | Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo
Ambientais no entorno dos | entorno ndo possui esgoto a céu aberto
Urbanas domicilios
Lixo acumulado no | Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo
entorno dos | entorno ndo possui lixo acumulado
domicilios
Aglomerado Percentual de pessoas que ndo moram em
subnormal aglomerado subnormal
Densidade domiciliar | Percentual de pessoas que moram em domicilios com
- densidade de até dois moradores por dormitério
D.3 Condi¢des - —
Habitacionais Densidade . Pergentual de pessoas que moram em dom|C|I!os com
Urbanas morador/banheiro densidade de até guatro moradores por banheiro

Percentual de pessoas que moram em domicilios com
paredes adequadas (alvenaria ou madeira)

D.4 Atendimento
de Servigos
Urbanos Coletivos

Espécie dos | Percentual de pessoas que moram em casa, casa de

domicilios vila, condominio ou apartamento

Atendimento de dgua | Percentual de pessoas que moram em domicilios
atendidos por rede geral de agua

Atendimento de | Percentual de pessoas que moram em domicilios

esgoto atendidos por rede geral de esgoto

Atendimento de | Percentual de pessoas que moram em domicilios

energia atendidos por companhias distribuidoras ou outras
fontes de energia

Coleta de lixo Percentual de pessoas que moram em domicilios

atendidos por servico de limpeza ou cacamba de
descarte

D.5 Infraestrutura
Urbana

lluminagédo publica

Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo
entorno possui iluminacdo publica

Pavimentacéo

Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo
logradouro possui pavimentacao

Calcada Percentual de pessoas que moram em domicilios cuja
face do logradouro possui calcada
Meio-fio/Guia Percentual de pessoas que moram em domicilios cuja

face do logradouro possui meio-fio/guia
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Bueiro ou boca de | Percentual de pessoas que moram em domicilios cujo

lobo entorno possui bueiro ou boca de lobo

Rampa para | Percentual de pessoas que moram em domicilios cuja

cadeirantes face do logradouro possui rampa de acesso a
cadeirantes

Identificacéo de | Percentual de pessoas que moram em domicilios onde

logradouro 0 logradouro possui identificacéo

Fonte: Ribeiro, Ribeiro (2013)

3.4 DIMENSOES DO BEM-ESTAR

O IBEU utiliza cinco dimensdes: mobilidade urbana (D1); condicbes ambientais
urbanas (D2); condi¢cdes habitacionais urbanas (D3); atendimento de servicos

coletivos urbanos (D4); e infraestrutura urbana (D5).

3.4.1 Mobilidade Urbana (D1)

Mobilidade urbana é conceituada pela Lei n° 12.587 como a “condigdo em que se

realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano” (BRASIL, 2012).

A dimensédo D1, relativa a mobilidade urbana possui apenas um indicador que diz
respeito ao deslocamento do trabalhador entre a sua residéncia e o local do trabalho.
E referente ao tempo de deslocamento gasto pelas pessoas que estdo ocupadas no
trajeto de ida, considerando-se apenas o tempo gasto no deslocamento inferior a 1
hora, que pode ser considerado como adequado. A sua avaliacdo ficou entre boa e
muito boa nos municipios e as politicas publicas devem ser voltadas para a sua
manutencdo como mostra o Grafico 1. O municipio que teve a melhor avaliacao foi do
municipio de Porto Seguro com 0,958. O indice mais baixa foi do municipio de
Belmonte com 0,899, porém a sua populagédo urbana representa apenas 52,39%, o

gue pode ter influenciado no indice.
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Gréfico 1 - indice da mobilidade urbana (D1)

D1

e 0931 0,944 0,948 0,950 0,952 0,958
0,950 0,917 .

0,899
S B
0,850

Belmonte Itabela Eundpolis Guaratinga Itapebi Itagimirim Santa Cruz Porto
Cabralia Seguro

Fonte: Autoria prépria baseado no IBEU (2016).

Por ser um territério com grande potencial turistico, o deslocamento é facilitado, com
tendéncia dos moradores residirem nas proximidades dos locais de trabalho,
composto de um grande contingente de hotéis e pousadas no centro (OLIVEIRA,
2016; IBEU, 2016).

No patamar muito bom encontram-se 7 cidades, equivalente a 87,50% do total das
cidades, sendo que o municipio com o melhor indice é Porto Seguro com o valor de
0,958 no pior indice desse patamar, encontra-se o0 municipio de Itabela com o indice
0,917. Esse patamar € o principal para elevar a média geral para 0,937 deixando o

territério no patamar 6timo (IBEU, 2016).
3.4.2 Condi¢cbes Ambientais Urbanas (D2)

A dimensédo D2 diz respeito as condicbes ambientais urbanas, utilizando os seguintes
indicadores: arborizacdo do entorno dos domicilios, esgoto a céu aberto no entorno
dos domicilios e lixo acumulado no entorno dos domicilios. O resultado mostra a
avaliacdo entre médio e muito bom, o que mostra a necessidade de direcionar as
politicas publicas de melhorias para o municipio de Itapebi e de manutencédo nos
municipios de Porto Seguro, Eunapolis, Belmonte, Santa Cruz Cabralia, Guaratinga e

Itagimirim como mostra o Grafico 2.
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Gréfico 2 - indice das condigdes ambientais urbanas (D2)

D2
0,924
1,000 0,726 0,861 0,865 0,870 0,871 0,886 0,895
0,000
Itapebi Porto Eundpolis Belmonte Santa Cruz Guaratinga Itagimirim Itabela
Seguro Cabrdlia

Fonte: Autoria prépria baseado no IBEU (2016).

No patamar de médio encontra-se o municipio de Itapebi com 0,726, o que representa
12,50 do total de municipios. Os municipios tendem a sofrer as consequéncias da
degradacdo ambiental devido a expansédo urbana, ao turismo, além do éxodo rural em
decorréncia da geragdo de emprego nas sedes e nos locais turisticos dos municipios
(OLIVEIRA, 2016; IBEU, 2016).

Posicionado no patamar bom encontram-se os municipios de Porto Seguro,
Eundpolis, Belmonte, Santa Cruz Cabralia, Guaratinga e Itagimirim, que representa
75,00% do total de municipios. O pior municipio nesse patamar € Porto Seguro, com
um indice de 0,861, que é um municipio com maior tendéncia turistica nacional e
internacional e esta em um patamar de crescimento populacional e econdmico, esses
problemas tendem a aflorar, enquanto o melhor municipio é Itagimirim com um indice
de 0,895 (OLIVEIRA, 2016; IBEU, 2016).

O melhor municipio é Itabela, o que representa em relacdo ao total 12,50% dos
municipios, com o indice de 0,924. A média geral dessa dimenséo é 0,862, o coloca
o territério no patamar bom, onde as politicas publicas devem ser voltadas para a

manutencdo do indice.

3.4.3 Condi¢bes Habitacionais Urbanas (D3)

A dimensao D3, relativa as condi¢cdes habitacionais urbanas, tem como métrica os
seguintes indicadores: aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade
morador/banheiro, material das paredes dos domicilios e espécie do domicilio. O valor

encontrado do indice mostra apenas um municipio encontra-se no patamar médio, o

Revista Mbote, Salvador, Bahia, v. 1, n. 2, p.074-099. jul./dez., 2020.
https://www.revistas.uneb.br/index.php/mbote/index | ISSN: 2675-6048



https://www.revistas.uneb.br/index.php/mbote/index

91

gue requer uma intervencao de melhoria, enquanto que Itapebi, Guaratinga, Itabela,
Porto Seguro, Belmonte, Eunapolis e Itagimirim encontram-se no patamar bom, o que
nao requer uma intervencao de melhoria, mas a preservacao desse indice e talvez

melhora-lo como mostra o Gréfico 3.

Gréfico 3 - Condigbes habitacionais urbanas (D3)

D3
0,900 0833 0,852
0,850 0,803 0,810 0,810 0,814 0,818 ’
0,800 0,779
o~ o B B b K 1
0,700
Santa Cruz  Itapebi Guaratinga Itabela Porto Belmonte Eundpolis Itagimirim
Cabrélia Seguro

Fonte: Autoria propria baseado no IBEU (2016).

Nessa dimensédo, o municipio de Santa Cruz Cabralia encontra-se no patamar médio
com um indice de 0,779. Os municipios de Itapebi, Guaratinga, Itabela, Porto Seguro,
Belmonte, Eunapolis e Itagimirim encontram-se no patamar bom. O municipio de
Itapebi tem o pior indice, 0,803 e o melhor colocado nessa dimens&o € o municipio de
Itagimirim com o indice de 0,852, e essa condicdo pode estar relacionada com o
menor contingente populacional do territério (IBEU, 2016).

A média geral dessa dimenséo € 0,815, o que coloca o territério no patamar bom,

onde as politicas publicas devem ser voltadas para a manutenc¢éo do indice.

3.4.4 Atendimento De Servicos Coletivos Urbanos (D4)

Essa dimenséo, relativa ao atendimento dos servi¢os coletivos urbanos, é composta
de quatro indicadores relativos aos servicos que sao funcdes de estado como a
distribuicdo de energia, coleta de lixo, distribuicdo de agua e tratamento de esgoto.
Esses dois ultimos sdo estatais e feitos pela mesma empresa. Os municipios de
Itabela, Itapebi e Eundpolis encontram-se no patamar ruim o que requer uma acao
politica mais enérgica dos entes publicos para melhorar o posicionamento desses
municipios. O municipio de Santa Cruz Cabrélia encontra-se no patamar médio e
também vai requerer uma intervencdo para melhorar o seu posicionamento. Os

municipios de Porto Seguro, Belmonte e Guaratinga estdo no patamar bom, o que
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requer politica publica apenas para a manutencéo do seu indice, porém, o municipio
de Itagimirim encontra-se no patamar muito bom, o que pode servir de parametro para

0s outros municipios e também requer politicas publicas de manutengédo como mostra

o Graéfico 4.
Gréfico 4 - Atendimento de servigos coletivos urbanos (D4)
D4
0,876 0,930

1,000 0671 0,719 0,803 0,841

0,561 0,581 ’
0,000

Itabela Iltapebi  Eundpolis Santa Cruz ~ Porto Belmonte Guaratinga Itagimirim

Cabrélia Seguro

Fonte: Autoria prépria baseado no IBEU (2016).

Nessa dimensdo existem trés municipios posicionados como ruim, sendo que o0
municipio Itabela apresenta o pior indice de 0,561. Esses municipios representam

37,50% do total dos municipios.

Na condicdo media existe apenas o municipio de Santa Cruz Cabralia com um indice
de 0,719, o que representa 12,50% do total dos municipios (IBEU, 2016).

No patamar bom encontram-se trés municipios, sendo que Porto Seguro esta pior
posicionado, com um indice de 0,803. Os municipios representam 37,50% do total de
municipios (IBEU, 2016).

O municipio melhor avaliado foi Itagimirim, com um indice de 0,930.

A média geral dessa dimenséao é 0,748, 0 que coloca o territério no patamar regular,
onde as politicas publicas devem ser voltadas para a melhoria do indice.

3.4.5 Infraestrutura Urbana (D5)

A dimensdo D5, relativa a infraestrutura urbana, possui como métrica sete
indicadores: iluminacao publica, pavimentacao, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca
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de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros. A sua avaliagao fica entre muito ruim
e ruim, o que vai requerer intervencdes dos 6rgdos publicos para minorar essa
situacdo como pode ser visto no Gréafico 5. O pior indice é do municipio € Itabela e 0

gue possui 0 maior indice é Itagimirim.

Gréfico 5 - Infraestrutura urbana (D5)

D5
1,000 0,689
0500 235 0,277 0,333 0,352 0,362 0,444 0,461
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Itabela Itapebi  Santa Cruz Porto Eundpolis Guaratinga Belmonte Itagimirim

Cabrdlia Seguro

Fonte: Autoria prépria baseado no IBEU (2016).

Essa dimensdo foi a que apresentou os piores indices. No patamar péssimo
encontram-se sete municipios, que representam 87,50% do quantitativo de municipios

da regido. O municipio com pior indice é Itabela, com 0,235 (IBEU, 2016).

Na condig&o de ruim encontram-se o municipio de Itagimirim, representando 12,50%
do total dos municipios (IBEU, 2016).

No patamar entre péssimo e ruim encontra-se a totalidade dos municipios, e essa
condicao mostra onde deve ser direcionada as politicas publicas em todas as esferas,

de forma a inverter essa condig&o.

A média geral dessa dimenséo € 0,394, o que coloca o territério no patamar péssimo,
onde as politicas publicas devem ser voltadas para modificar essa infraestrutura do

territorio.

3.4.6 IBEU do Territorio de Identidade da Costa do Descobrimento

O indice IBEU do Territério de Identidade Costa do Descobrimento, que representa a
média das avaliacbes das dimensbes, mostra a necessidade de intervencdo nos

municipios de Itapebi e Itabela, de forma que possam sair dessa situagcdo ruim em que
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se encontra, de forma a permitir uma melhora para garantir o bem-estar da populagéo

como mostra o Gréafico 1.

A regido composta com 8 municipios ndo apresenta nenhum municipio no indice geral
nas extremidades, nem no quesito muito bom ou 6timo, que varia de 0,901 a 1,00 e
no quesito muito ruim ou péssimo, que varia de 0,00 a 0,500 (IBEU, 2016).

Desse conjunto, existem 25,00% correspondem ao nivel ruim de bem-estar e equivale
a dois municipios, enquanto que 62,50% estdo na média, equivalente a cinco
municipios, e apenas 12,50% esta na categoria bom, equivalendo a um municipio
(IBEU, 2016).

Gréfico 6 - indice IBEU do Territério de Identidade Costa do Descobrimento

IBEU
1,000 0.667 0,689 0,731 0,732 0,757 0,778 0,792 0,863
0,000
Itapebi Itabela Santa Cruz  Eundapolis Porto Belmonte Guaratinga Itagimirim
Cabrélia Seguro

Fonte: Autoria prépria baseado no IBEU (2016).

Os municipios que se encontram no patamar ruim sao Itapebi e Itabela.

O pior indice foi do municipio de Itapebi, que possui a maior renda per capita do
territorio, € o segundo pior no indice IDH-M, se constitui no segundo municipio em
valor adicionado do setor industrial, possui o0 quarto maior PIB, tem uma area territorial
de 1.013,074 kmz, é o segundo menos populoso e uma economia baseada na industria
manufatureira (IBEU, 2016, IBGE, 2017).

O municipio de Itabela tem o quinto maior PIB, tem o segundo pior PIB per capita, é 0
guarto pior no indice IDH-M, é o quarto maior valor adicionado no setor de servi¢os, o
guinto no setor de industria e 0 quarto no setor do agronegécio. Possui uma area de
924,914 kmz e o terceiro municipio mais populoso (IBEU, 2016, IBGE, 2017).
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O resultado mostra uma desigualdade entre os municipios componentes do territdrio,
principalmente quando se compara 0s municipios circunvizinhos, como pode ser visto

no Grafico 6.

A média geral dessa dimenséo é 0,751, o que coloca o territorio no patamar regular,
onde as politicas publicas devem ser voltadas para melhorar a qualidade de vida da

populacao.

O Quadro 6 faz uma distribuicdo ponderada por niveis de bem-estar urbanos segundo
o indice IBEU Local.

Quadro 6 - Distribuicdo ponderada por niveis de bem-estar urbanos
Muito Ruim Ruim Média Boa Muito Boa

D1 0 7
D2
D3
D4
D5
IBE

RPlWO|O|O
OlWIN|O |-

O |[N|O|O|O
g1 | O|FR|Fk|Fk|O
O O|FRr|O|F

2 1

Fonte: Autoria propria baseado no IBEU (2016).

O Quadro 6 demonstra que a dimensédo D1 € a que se encontra com 0 maior nimero
de municipios na extremidade superior, o que € uma boa representatividade para os
gestores publicos, porque devem apenas fazer politicas publicas de manutencéao,
enguanto que no extremo inferior encontra-se a dimenséo D5, que se constitui no item
de maior interesse das politicas publicas interventora para melhorar o quadro geral e

séo itens da &rea de acédo dos prefeitos.
4. CONSIDERACOES FINAIS
As politicas publicas assumem um caréter estratégico na resolugéo de problemas que

atingem a populacdo dos municipios, o que tendera a gerar um bem-estar e estimular

o0 desenvolvimento local.
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Os indices se constituem em ferramentas importantes para a analise temporal, o
conhecimento da realidade socioeconémica de um territério. Também possui

importancia a interpretacéo dos seus dados e 0 seu uso.

O indice IBEU mostra que existe uma desigualdade entre os municipios do Territério
de ldentidade Costa do Descobrimento, o que vai necessitar de implementacéo de
politicas publicas para atender o interesse da comunidade e aumentar o grau de

satisfacdo da populacéo, além de influenciar na melhoria da qualidade de vida.

O municipio que apresentou o pior indice IBEU foram Itapebi e Itabela, o que requer
dos governantes a aplicacdo de mais recursos para que ocorra uma melhoria
substancial e também contribua para a elevacdo em um patamar proximo dos outros

municipios.

Todos os municipios estdo com indices péssimo ou ruim na dimenséo D5, relativa a
infraestrutura, para a qual ha necessidade de intervencdo dos entes publicos,
principalmente nas partes relativas a iluminacdo, com repercussao na seguranca da
populacdo; a parte relativa & pavimentacdo, para melhorias nos deslocamentos das
pessoas por veiculo motorizado ou ndo e também a pé. As calcadas também
melhorardo o deslocamento das pessoas e contribui para a seguranca no trafego. A
identificacdo dos logradouros ira facilitar o recebimento de correspondéncia e o
acesso de outras pessoas. A construcao de rampas para cadeirantes ira facilitar a vida
das pessoas que tem dificuldade de locomocao e também dos idosos que nao tem

uma mobilidade facilitada devido a idade.

O municipio de Itagimirim foi o que apresentou o melhor indice IBEU e as politicas
publicas a serem implementadas devem ter como parametro esse municipio de forma
a reduzir as desigualdades existentes entre 0s municipios e proporcionar uma

igualdade e integracdo no desenvolvimento socioeconémico.
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