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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar os efeitos do gasto publico na qualidade da educagdo do
ensino fundamental municipal nas capitais brasileiras. Criou-se o Indicador de Qualidade
Educacional Responsavel (IQER) para fins de utilizagdo como variavel dependente, apurado
no periodo 2006 a 2013, das capitais brasileiras. Como variavel independente, adotaram-se 0s
gastos médios por aluno da rede de ensino fundamental no periodo considerado. Para
variaveis de controle, utilizou-se o PIB municipal per capita, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), a porcentagem da populagdo com 18 anos, ou mais, com ensino médio
completo e indice Receita Propria. Verificou-se que o aumento do gasto em educacio pelas
capitais brasileiras provoca uma reducdo no IQER, o que demonstra a ineficiéncia na
aplicacdo do gasto. O IDH se mostrou como a melhor varidvel explicativa para os efeitos
positivos no IQER. A pesquisa contribui oferecendo um indicador que possibilita observar
uma outra forma de mensurar a qualidade da educacdo por niveis de fatores, respeitando a
cadéncia do ensino fundamental. Somando-se a nota do IDEB (indice de Desenvolvimento da
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Educacdo Bésica) o IQER pode ser utilizado como direcionador de alocagdo de recursos e de
monitoramento das metas propostas pelo PNE.

Palavras-chave: Indice de qualidade da educacdo; Educacdo nas capitais brasileiras; Gasto
pablico educacional; Qualidade educacional responsavel.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the effects of public spending on the quality of municipal
elementary education in Brazilian capitals. The Responsible Educational Quality Indicator
(IQER) was created for use as a dependent variable from 2006 to 2013 in the Brazilian
capitals. As an independent variable, the average expenses per student of the elementary
school system were adopted during the period considered. For control variables, we used the
per capita municipal PIB, the Human Development Index (IDH), the percentage of the
population aged 18 or older, with complete high school and Own Revenue Index. It was
found that the increase in education spending by the Brazilian capitals causes a reduction in
the IQER, which demonstrates the inefficiency in spending application. The IDH proved to be
the best explanatory variable for the positive effects on the IQER. The research contributes by
offering an indicator that allows us to observe another way to measure the quality of
education by factor levels, respecting the cadence of elementary school. In addition to the
IDEB (Basic Education Development Index) score, IQER can be used as a resource allocation
and monitoring target for the goals proposed by the PNE.

Keywords: Quality of education index; Education in the Brazilian capitals; Public
educational expenditure; Responsible educational quality.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar los efectos del gasto publico en la calidad de la
educacién primaria municipal en las capitales brasilefias. El Indicador de Calidad Educativa
Responsable (IQER) fue creado para usarse como una variable dependiente de 2006 a 2013 en
las capitales brasilefias. Como variable independiente, los gastos promedio por alumno del
sistema de educacion primaria se adoptaron durante el periodo considerado. Para las variables
de control, utilizamos el PIB municipal per cépita, el indice de Desarrollo Humano (IDH), el
porcentaje de la poblacion de 18 afios 0 mas, con secundaria completa e indice de ingresos
propios. Se encontré que el aumento en el gasto en educacién de las capitales brasilefias causa
una reduccién en el IQER, lo que demuestra la ineficiencia en la aplicacién del gasto. EI IDH
demostré ser la mejor variable explicativa para los efectos positivos en el IQER. La
investigacion contribuye al ofrecer un indicador que nos permite observar otra forma de medir
la calidad de la educacion por niveles de factores, respetando la cadencia de la escuela
primaria. Ademas del puntaje IDEB (indice de Desarrollo de Educacion Basica), IQER se
puede usar como una asignacion de recursos y un objetivo de monitoreo para los objetivos
propuestos por el PNE.

Palabras clave: indice de calidad educativa; Educacion en las capitales brasilefias; Gasto
publico en educacion; Calidad educativa responsable.

1. INTRODUCAO

A educacdo e um fator de extrema relevancia na composicéo do cenario econdémico de
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uma nagdo. A fim de atender a demanda crescente na area educacional, os paises necessitam,
cada vez mais, de recursos publicos que se tornam cada dia mais escassos.

Na linha de entendimento sobre a relacdo entre a educacdo e o desenvolvimento
econémico, encontra-se a Teoria do Capital Humano de Theodore W. Schultz (1961), que
enfatiza a necessidade de uma populacdo cada vez mais escolarizada para que se produzam
melhores niveis de renda.

No entanto, com o passar de algumas décadas, observou-se que paises, com
populacbes com mesmos anos de escolarizagdo, possuiam niveis diferenciados de
desenvolvimento econdmico (HANUSHEK; WOESSMANN, 2007). Dessa forma, verificou-
se a necessidade de se conhecer a qualidade da educagdo que cada pais estava produzindo e a
correlacdo existente entre o investimento e essa qualidade.

Tal necessidade fez surgir agdes voltadas para avaliagdo da proficiéncia de alunos,
como métrica de eficiéncia do gasto, como o Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) criado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) em 2000, e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB),
instituido no Brasil em 2007 como parte do programa nacional de avaliacdo de desempenho
da educacao, coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

A partir da utilizacio do IDEB, varios estudos foram produzidos no Brasil
(AMARAL; MENEZES FILHO, 2008; GONCALVES; FRANCA, 2010; KROTH;
GONCALVES, 2012; SILVEIRA, 2011) com objetivo de se avaliar a eficiéncia do gasto
publico educacional na melhoria da qualidade da educacdo e identificaram a existéncia de
pouca ou nenhuma influéncia do gasto no desempenho dos alunos, devido ao baixo
investimento frente & demanda da educacdo no Brasil e a ineficiéncia na aplicacdo dos
recursos.

Diante da limitacdo dos atuais indicadores de qualidade educacional voltados apenas
para o nivel do aluno e da restricdo orcamentaria na captacao de recursos publicos € que se
propde o Indicador de Qualidade Educacional Responsavel (IQER) contemplando fatores que
integram ndo somente o nivel do aluno, mas também, do corpo docente e da gestdo financeira
responsavel dos recursos publicos.

Na expectativa de um volume maior de investimentos destinados a educacdo no Brasil,
devido a meta de 10% (dez por cento) do Produto Interno Bruto (PI1B) para 2024, por forca da
Lei Federal 13.005 de 25 de junho de 2014 do Plano Nacional de Educacédo, torna-se
necessario uma gestdo cada vez mais responsavel dos mesmos, pareada ao monitoramento de
sua eficiéncia.

Diante do exposto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual o efeito do gasto
publico na qualidade da educagéo do ensino fundamental das capitais brasileiras, no periodo
de 2006 a 2013, a partir da proposi¢do do Indicador de Qualidade Educacional Responsavel
Médio (IQERm)? A escolha do periodo até 2013 se deve ao fato de ser o ano da ultima
edicdo finalizada do IDEB, até o desenvolvimento da pesquisa, uma vez que o IDEB é parte
da composicao do citado IQER.

O objetivo desse artigo € verificar qual o efeito do gasto publico na qualidade da
educacdo do ensino fundamental das capitais brasileiras, no &mbito da rede de ensino
municipal, utilizando como variavel dependente o Indicador de Qualidade Educacional
Responsavel Médio (IQERm), construido neste estudo, apurado com base no periodo 2006 a
2013.

O estudo foi concentrado nas capitais brasileiras devido ao volume de recursos
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envolvidos na educacdo publica brasileira (ensino fundamental), em relacdo aos demais
municipios. Além disso, por terem caracteristicas socioecondmicas e geograficas que
possibilitam abranger as possiveis diversidades entre as regides brasileiras.”

O artigo subdivide-se em quatro partes, apds essa introducdo. A primeira parte trata
da fundamentacdo teorica, a segunda da metodologia, a terceira dos resultados e a quarta das
consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os gastos publicos podem ser entendidos como a totalidade dos gastos realizados pelo
governo para a manutencdo de suas atividades no ambito da administracdo direta e indireta
(RIANI, 2002). Classificam-se quanto a finalidade, natureza e agente responsavel pela sua
execucdo. (REZENDE, 2001).

No ambito da finalidade, s&o classificados em fungfes, subfuncdes, programas,
atividades, projetos e operacdes especiais, conforme determinacbes da Portaria n® 42/99 do
Ministério de Orcamento e Gestdo. Este estudo trata de gastos que se enquadram, quanto a sua
finalidade, na funcdo educacdo de governo e na subfuncdo educacdo fundamental, em
consonancia com a citada Portaria.

Quanto a sua natureza, os gastos sdo segregados com base na Portaria interministerial
n® 163/01 do Ministério da Fazenda e do Ministério do Orcamento e Gestdo em categorias de
custeio, investimento, transferéncias e inversdes financeiras. Quanto aos agentes responsaveis
por sua execugéo, divide-se em Administracdo Direta e Indireta. (REZENDE, 2001).

O registro dos gastos publicos fica a cargo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP), em seus enfoques orcamentario, patrimonial e de controle. Diante do novo cenario
assumido pela CASP no Brasil, a partir 2008, com a edi¢cdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico pelo Conselho Federal de Contabilidade, os
controles patrimoniais dos gastos publicos passam a ser subsidiados por relatorios mais
préximos aos da iniciativa privada, com possibilidades de evidenciar os custos dos bens e
servicos produzidos pelo governo.

A adocdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), através da Portaria
STN n°184/2008, tornou-se obrigatorio para todos os entes da federacdo a partir de 2014. Os
registros dos gastos devem seguir o principio da competéncia e a alocacdo dos mesmos nos
objetos de custos.

Reconhecendo a importancia de se conhecer a execucao do gasto publico na area da
educacdo, o0 MEC implantou em 2006 o Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos
em Educagdo (SIOPE) que é alimentado, de forma obrigatdria, anualmente com as
informagdes contébeis geradas no &mbito dos Estados e Municipios.

2.1 FORMAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O financiamento da educacdo no Brasil € proveniente de receitas ordinarias dos trés
niveis de governo, por meio de transferéncias constitucionais e voluntarias, de contribuicdo do
salario-educacdo, royalties e outras contribui¢cbes de natureza social. Por determinagdo do
artigo 212 da Constitucional Federal de 1988, compete a Unido aplicacdo minima de 18%
(dezoito por cento), aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, 25% (vinte e cinco por
cento) da arrecadacdo de impostos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Outrossim, até a edicdo deste trabalho, tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 241/2016, que disciplina altera¢cBes nos limites minimos para 0s
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gastos com educacao que passardo a ser corrigidos pela variacdo da inflacdo do ano anterior, e
ndo mais pela receita de impostos.

No periodo de 1997 a 2006 vigorou, no Brasil, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Em
2007, com vigéncia prevista para até 2020, foi criado o Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica (FUNDEB).

O art. 22 da Lei Federa n°® 11.494 de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
FUNDEB, exige que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais do Fundo
sejam destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica. A parcela restante deve ser aplicada em despesas
para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), quando ndo consumida para
remuneracao dos profissionais do magistério. O governo brasileiro dispde ainda de recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que € responsavel por executar
as politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC).

Os dados contidos no Education at a Glance 2015 da Organizacdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) afirmam que Brasil e Israel foram os paises que mais
aumentaram o gasto com educacdo no periodo de 2005 a 2012. No caso do Brasil, a parcela
de gasto publico destinado a educacao foi maior do que quase a de todos os paises membros e
parceiros da OCDE.

Ainda assim, a recomendacdo dos relatérios de acompanhamento da OCDE tem sido
para aumento de investimento na educacdo brasileira para que se alcance o padrdo de
qualidade educacional almejado no contexto mundial.

2.2 DETERMINANTES DA QUALIDADE DA EDUCAC}AO

A ideia de capital humano propagada por Theodore W. Schultz (1961) afirma que os
individuos que priorizam a educacéo como foco de seus investimentos, com o passar dos anos
terdo, como consequéncia, 0 impacto no desenvolvimento econémico da sua renda e da renda
do seu pais.

Em pesquisas realizadas com dados de paises da América Latina, Hanushek e
Woessmann (2009) testaram a correlagdo do desenvolvimento econdmico com 0s varidveis
anos de estudo e habilidades cognitivas de alunos. O resultado da pesquisa demonstrou que o
desenvolvimento econdmico apresenta maior correlacdo positiva para as variaveis habilidades
cognitivas adquiridas pelos alunos que para a varidvel anos de estudo, além dos fatores
familiares e caracteristicas individuais dos mesmos.

Apbs realizacdo de estudos econométricos, que testaram a relacdo da qualidade da
educacdo em funcdo da variabilidade de seus fatores internos e externos, Hanushek e
Woessmann (2010) estimaram a Fungédo Produgdo Educacéo (FPE), por meio da Equacédo 1 e

a intitularam como sendo fung¢io “Qualidade da Educacdo”.
Equacéo 1: Qualidade da Educacdo ou FPE

y="f(,s,g,d m,e).

De forma que se entenda:
(y) qualidade da educacdo; (i) fatores individuais e familiares; (s) infraestrutura escolar; (g)
gestdo e organizacdo do trabalho escolar; (d) nivel de professores; (m) espago social/politicas
de apoio; e, (e) fatores institucionais.

Os estudos de Rivkin, Hanushek e Kain (2005) realizados em escolas do Texas
apontaram que o desempenho dos alunos possui relagdo com a qualidade do corpo docente,
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porém essa relacdo demonstra impacto com baixa significancia.

No contexto dos estudos brasileiros sobre os determinantes da qualidade da educacéo,
destaca-se o produzido por Menezes-Filho (2007:20) que identificou as “caracteristicas
familiares e do aluno, tais como educacdo da méae, cor, atraso escolar e reprovacdo prévia,
numero de livros e presenca de computador em casa” como os que mais influenciam no
desempenho escolar nas escolas publicas brasileiras.

2.3 EDUCAC}AO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o desenvolvimento dos paises
entre dimensdes: renda, salde e educacdo. A escala do IDH é de 0 (zero) a 1 (um). Esse indice
foi criado por Mahbub ul Hag, em parceria com o economista indiano Amartya Sen, que
ganhou o Prémio Nobel de Economia de 1998.

Para Sen (2005, p. 29) o desenvolvimento de uma nacao relaciona-se com a melhoria
de vida das pessoas e a liberdade de escolhas que elas possuem. O entendimento desse
economista passou a compor as colocacdes pontuais dos Relatérios de Desenvolvimento
Humano (RDH) do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
passaram a ser publicados a partir de 1990. Entre os fatores que impossibilitam a liberdade de
escolha dos individuos, a privacdo a educacédo foi o de maior relevancia nos apontamentos dos
RDH.

Os dados do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da Fundacdo Jodo Pinheiro, com base nos dados
dos Censos do IBGE 2000 e 2010, apontaram melhorias nos IDHs dos municipios brasileiros,
motivadas pelo crescimento do fator educacdo do indicador. No ambito das capitais
brasileiras, o maior Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, em 2010, foi
alcancado pela capital Sdo Paulo (0,794), onde o fator educagdo apresentou um crescimento
de 0,131. O pior foi para a Capital Manaus (0,720), onde o fator educagdo cresceu 0,222.
(PNUD, 2010)

2.4 ESTUDOS NO BRASIL

Kroth e Gongalves (2012) pesquisaram 0 impacto dos gastos sociais dos municipios
brasileiros no desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental, tendo como proxy 0s
resultados dos testes de proficiéncia na Prova Brasil, edi¢cbes 2007, 2009 e 2011 e como
varidveis de controle indicador econdbmico dos alunos e PIB per capita. Identificaram a
existéncia de pouca influéncia no desempenho dos alunos, devido ao baixo investimento
frente a demanda da educacgédo no Brasil e a ma aplicacao dos recursos.

O modelo econométrico utilizado por Kroth e Gongalves (2012) foi estimado
conforme equacao expressa abaixo:

Y=B0+BIX1+P2X2+P3X3+P4X4+¢

Onde:
Y = qualidade da educacdo (indice de proficiéncia da Prova Brasil) das escolas municipais; X1 = gastos publicos
por aluno em educacédo pelos municipios;
X2 = gastos municipais per capita na area social (assisténcia social, salide e cultura);
X3 = indicador socioeconémico dos alunos;
X4 =PIB per capita e
g= termo de erro.

Silveira (2011) avaliou o efeito dos gastos publicos na qualidade da educacgdo para as

séries finais do ensino fundamental nos anos de 2005, 2007 e 2009 dos municipios do estado
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do Espirito Santo. Utilizou a proficiéncia dos alunos em Matematica e Portugués da Prova
Brasil como proxy da qualidade da educacdo. Concluiu que para 0s municipios capixabas
“ndo existe relacdo entre gastos publicos em educacao e a qualidade do ensino para a amostra
e as séries analisadas” (SILVEIRA, 2011, p. 30).

Amaral e Menezes Filho (2008) investigaram a existéncia de impacto no desempenho
escolar dos alunos do ensino fundamental brasileiro e 0 aumento de gastos publicos com
educacdo, também por meio da proficiéncia dos alunos na Prova Brasil de 2005, e concluiram
que ndo ha, em nosso pais, relacdo significativa entre os gastos publicos educacionais e
desempenho escolar.

Em posicdo diferente aos resultados encontrados pelos pesquisadores Kroth e
Gongcalves (2012), Silveira (2011) e Amaral e Menezes Filho (2008), os estudos de Goncalves
e Franga (2010) verificaram que grande parte de recursos destinados pelos municipios
nordestinos as suas escolas da rede publica demonstraram impacto positivo e relevante.
Porém, quanto aos gastos de programas de apoio, apenas alguns demonstraram impacto na
qualidade da educacdo, tais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
TV Escola.

Adriano, Rosa e Flach (2015) ao verificarem a relacdo existente entre o investimento
publico e o desempenho dos alunos da educacdo fundamental para o ano de 2013 em 22
capitais brasileiras por meio das notas do IDEB, concluiram que ndo ha significancia nos
resultados obtidos na relagéo investigada.

2.5 INDICADORES DE QUALIDADE EDUCACIONAL

Em 2000, a OCDE criou o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), que avalia a qualidade da educacédo sob a Gtica do desempenho escolar dos alunos de
seus paises membros. A avaliacdo abrange leitura, matematica e ciéncias por meio de testes
de proficiéncia aplicados a cada trés anos a estudantes na faixa de 15 (quinze) anos de idade,
independente da série que se encontram na escola (UNESCO, 2005).

Em 2005, o Brasil criou Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) como
parte do programa nacional de avaliacdo de desempenho da educacdo, coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O IDEB
utiliza a proficiéncia dos alunos em Matematica e Lingua Portuguesa, medida através da
Prova Brasil, e a taxa de aprovacdo, em sua composicdo. E medido a cada dois anos para as
séries iniciais e finais da educacdo fundamental (INEP, 2015). O governo brasileiro utiliza o
IDEB para monitoramento das metas acordadas no Termo de Adesdo ao Compromisso
“Todos pela Educagao”, fundamentado pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo de 15 de
marco de 2007, que se ocupa das metas da educacdo basica para o alcance da nota 6,0 (seis)
no IDEB do ano de 2021.

3. METODOLOGIA

As estratégias de pesquisas utilizadas foram a descritiva e a exploratoria. Quanto ao
método, classifica-se em qualitativo-quantitativo. Como principal unidade de pesquisa,
considerou-se as capitais com notas publicadas na totalidade das edi¢bes IDEB 2007, 20009,
2011 e 2013.

As capitais Macapa, Boa Vista, Rio Branco, Macei6 e Sdo Paulo ndo integraram a
pesquisa, por ndo possuirem IDEB publicado para todas as edi¢fes analisadas. O Distrito
Federal ndo possui escolas sob a jurisdigdo municipal, o que também o fez ndo participante da
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pesquisa. Dessa forma, as 21 capitais estudadas foram organizadas por regides, perfazendo
uma amostra de 81,00% das capitais Brasileiras.

Foi desenvolvido um check-list (Tabela 1) contendo 11 quesitos-meta para fins de
composi¢do do Indicador de Qualidade Educacional Responsavel. Esses quesitos foram
submetidos a confirmacéo de parametros agrupados em trés niveis descritos a seguir:

a) Nivel I — Fatores do aluno: objetiva avaliar o desempenho escolar do aluno por

meio do IDEB e a distor¢do entre a idade ideal desses alunos, na série, pela taxa de

distorcédo idade. (Vide parametros na Figura 2);

b) Nivel 1l — Fatores do corpo docente: objetiva avaliar a formacdo do profissional do
magistério e a valorizacdo dos mesmos. (Vide parametros na Figura 3);
c) Nivel Il — Fatores da Gestdo Financeira: objetiva avaliar a responsabilidade do

gestor publico na execucdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados a area

educacional. (Vide parametros na Figura 4)

Para apurar o nivel de qualidade educacional responsavel alcancado pelas capitais
brasileiras, foi adotada uma escala estruturada em trés pontos:

(0) ponto para ndo atendimento ao quesito (quando ndo ocorrer alcance do quesito-
meta em nenhum dos dois anos do biénio analisado);

(1) ponto para atendimento parcial ao quesito (quando ocorrer alcance do quesito-meta
em apenas um dos dois anos do biénio analisado); e

(2) pontos para atendimento total ao quesito (quando ocorrer alcance do quesito-meta
nos dois anos do biénio analisado).

A utilizacdo da escala Likert em trés pontos e ndo em cinco é devido a ado¢do de um
ponto intermediario na escala, ndo necessitando de um ponto neutro (BRAGA, 2015).

Devido a periodicidade bienal do IDEB (quesito integrante do IQER), foi produzido
um Indicador de Qualidade Educacional Responsavel Alcancado (IQER alcancado) para cada
dois exercicios analisados, de forma que a analise dos quesitos em 2006 e 2007 produziram o
IQERa 2007 e assim por diante.

Com a delimitacdo das metas dos IQER em 22 pontos para cada biénio, apurou-se, 0s

IQER alcancados pelas capitais brasileiras, ordenadas por regides, para o periodo proposto.
Tabela 1 - Quesitos-meta analisados para composicdo do indicador de qualidade educacional
responsavel

Andlise Qualidade Educagdo Fundamental Capitais Brasileiras Itens *IQERmMeta

Nivel I - Fatores do aluno 4
1 Desempenho Escolar Séries Iniciais
2 Desempenho Escolar Séries Finais
3 Taxa distorcdo idade Séries Iniciais
4 Taxa distor¢do idade Séries Finais
Nivel I - Fatores do Corpo docente
5 Formac&o curso superior
6 Valorizacdo do profissional na rede de ensino municipal
Nivel 111 - Fatores da Gestdo Financeira
7 Aplicagdo do FUNDEB minimo 60%
8 Aplicacdo FUNDEB 20% limite maximo 40%
9 Aplicagdo Constitucional minimo de 25% receita de impostos
10 Aplicacao além dos 25% da receita de impostos despesas MDE
11 indice receita propria

PR RPRRPRPPRPUORRPNNRRERR
=
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N

Total
* IQER meta : Indicador de Qualidade Educacional Responsavel Meta

Fonte: Elaborada pelos autores
O IQER alcangado, com escala atribuida de 0 (zero) a 1(um), foi calculado por meio
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da Equacéo 2 que se segue:

Equacéo 2 — Indicador Qualidade Educacional Responsavel Alcancado

IQER alcangado =S/ T

Onde:
IQER alcangado = Indicador de Qualidade Educacional Responsavel alcangado;
S = Somatdrio dos pontos obtidos em cada quesito e
T = Pontuagdo méaxima dos quesitos analisados.

Foi adotada uma proposta de ranking para classificacdo do IQER alcancado, conforme
Tabela 2:

Tabela 2 — Proposta de Ranking

Muito Alto acima de 0,90
Alto de 0,80 a 0,89
Médio de 0,70a0,79
Baixo de 0,50 a 0,69
Muito Baixo de 0,00 a 0,49

Fonte: Elaborada pelos autores

Para analisar a influéncia do gasto no IQER alcancado das capitais brasileiras dos
quatro biénios, realizou-se regressdes lineares maltiplas em grau de significancia de 5%. Ao
mesmo grau de confianca, foi realizada regresséo para o IDEB médio do mesmo periodo que
foi apurado considerando apenas 0s quesitos-meta 1 e 2, pois 0S mesmos ocupam-se em
avaliar o alcance do IDEB pelos alunos das séries iniciais e finais do ensino fundamental
municipal das capitais brasileiras.

O gasto publico médio por aluno teve recorte temporal do periodo de 2006 a 2013 e
foi extraido dos Relatdrios de Indicadores Municipais do SIOPE, disponiveis no portal do
MEC/FNDE.

Para realizacdo das regressdes, foi utilizado o modelo econométrico de Kroth e
Gongalves (2012), adaptado e demonstrado na Equacdo 3. Os valores monetarios foram
deflacionados utilizando o indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) até
2015.

Equagdo 3 — Modelo Econométrico IQERa
IQER alcangado = 0 + B1GEA + B2 PIBpm + 3 IDH + p4 PEM + IRP

IQER alcancado = Indicador de Qualidade Educacional Responsavel alcangado;
GEA= Gasto educacional por aluno;
PIBpm = Produto Interno Bruto per capita médio;
IDH = indice de desenvolvimento Humano;
PEM = Percentual da popula¢do com 18 anos ou mais com ensino medio completo.
IRP = indice Receita Propria

Fonte: Kroth e Gongalves (2012)

Nota: Adaptado pelos autores

Utilizou-se como variaveis de controle o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
médio, coletado na base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 2010 das capitais, disponibilizado pelo Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 2010, a porcentagem da populagdo com
18 anos ou mais com ensino médio completo nas capitais (PEM), dados coletados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE) 2010 e indice Receita Propria das capitais,
disponibilizado pela FIRJAN.

Resumidamente, os critérios para a construcdo do indice proposto se basearam
essencialmente: a) GEA — utilizado por ser a fonte de recursos finaceiros necessaries a
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disponibilizagdo de insumos e investimento necessarios aos servicos educacionais (KROTH e
GONGALVES, 2012); b) PIBpm - utilizado para controlar o efeito dos gastos publicos
(SILVEIRA, 2011); c¢) IDH - utilizado por esta relacionado a expectativa de vida dos
brasileiros e possiveis melhorias futuras de geracdo de renda, influéncia no fator educacéo e
pode criar possibilidade de escolhas (SEN, 2005); d) PEM - utilizado por se tratar de
indicador do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), que estabelece meta de 85% , de
matriculas do ensino meédio, até 2024 (BRASIL, 2015); e e) IRP — indice Firjan de Gestao
Financeira que demonstra o quanto de receita prépria financia as atividades dos municipios
brasileiros (FIRJAN, 2015), que tem por objetivo foi avaliar a capacidade de arrecadagédo dos
municipios, demonstrando o grau de dependéncia dos municipios em relacéo as transferéncias
intergovernamentais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS DESCRITIVOS

Ao analisar a representatividade dos quesitos na composi¢do do IQER meta (Indicador
de Qualidade Educacional Responsavel — Meta) das 21 capitais brasileiras estudadas,
observou-se destaque para 0s quesitos-meta fundamentados em cumprimentos legais de
aplicacdo de recursos financeiro (QM 7 e QM 9), pois estes alcancaram elevados nivel de
atendimento, 99,38% e 92,75, respectivamente, demonstrando que em termos de aplicacdo de
recursos 0s municipios estdo cumprindo quase que o limite minimo estabelecidos pela

legilacdo, os demais quesitos ndo alcancaram essa performance (Tabela 3).
Tabela 3 — Resumo IQER alcancado por guesito-meta analisado capitais brasileiras

***|QER
Analise Qualidade médio
Educacdo Fundamental | Itens | *IQER **|QERa% alcancado
Capitais Brasileiras meta 2006-2007 | 2008-2009 | 2010-2011 | 2012-2013 %

Nivel 1 - Fatores do
Aluno

Q1 Desempenho
Escolar Séries Iniciais
Q2 Desempenho
Escolar Séries Finais
Q3 Taxa Distor¢éo
Idade Séries Iniciais
Q4 Taxa Distor¢éo
Idade Séries Finais

4 8 6,33 | 79,12 (6,32|79,00|5,72| 71,50 |4,81| 60,12 72,44
1 2 1,81| 90,50 |1,81|90,50(1,62| 81,00 |1,43| 71,50 | 83,38
1 2 1,90| 95,00 (1,52 |76,00|1,43| 71,50 [0,95| 47,50 | 72,50
1 2 1,48 | 74,00 {1,61(80,95|1,48| 74,00 |1,29| 64,50 | 73,36

1 2 1,14| 57,00 {1,38(69,00|1,19| 59,50 |1,14| 57,00 | 60,63

Nivel Il - Fatores do
Corpo Docente

Q5 Formacéo do
corpo docente

Q6 Valorizagdo do
profissional na rede de 1 2 1,29 | 64,50 0,86 |43,00|0,62| 31,00 |0,67| 33,50 | 43,00
ensino fundamental

2 4 2,53| 63,25 (1,81|45,25|2,52| 63,00 |2,38| 59,50 | 57,75

1 2 1,24 | 62,00 |0,95|47,50(1,29| 64,50 |1,71| 85,50 | 64,88

Nivel 111 - Fatores da
Gestao Financeira
Q7 Aplicacdo do FUNDEB

5 10 [5,95]| 59,50 |5,76|57,10|6,09| 60,90 {6,05| 60,50 | 59,50

remuneragdo magistério 1 2 2,00|100,001,95|97,50|2,00|100,00|2,00|100,00| 99,38
minimo 60%

Q8 Aplicacdo Fundeb

limite maximo 40% 1 2 (0,90 45,00 |0,67|33,50|0,57| 28,50 |0,57| 28,50 | 33,38

despesas MDE
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Q9 Aplicacdo Constitucional
minimo 25% receita de 1 2 1,71| 85,50 |1,95|97,50|1,90| 95,00 |1,86| 93,00 | 92,75
impostos

Q10 Aplicagdo além dos
25% da receita de impostos 1 2 0,10| 5,00 |0,19| 9,50 {0,29| 9,50 |0,10| 5,00 7,25
despesas MDE

Sr%tr'gd'cmece'ta 1 2 |1,24| 62,00 [1,00(50,00|1,43| 71,50 |1,52| 76,00 | 6488

* |QER meta: Indicador de Qualidade Educacional Responsavel Meta
** |QER alcancado : Indicador de Qualidade Educacional Responsavel Alcancado
*** |QER médio alcancado: Indicador de Qualidade Educacional Responsavel Alcancado Médio

Fonte: Dados da Pesquisa elaborado pelos autores

Quanto a andlise do IQER alcancado (médio) das capitais, por niveis de fatores, o
destaque foi para o Nivel | — Fatores do aluno (72,44%), influenciado pelo quesito-meta
desempenho escolar, informacéo que pode ser constatada também na Tabela 3.

O IQER alcancado foi organizado em forma de ranking conforme as Tabelas 4 e 5. As
capitais que lideraram o ranking foram Recife (2007), Floriandpolis (2009 e 2011) e Palmas
(2013).

As capitais Recife e Floriandpolis atenderam totalmente 9 dos 11 quesitos analisados,
para 0s biénios em gque ocuparam posicao de lideranca no Ranking. As mesmas apresentaram

0 quesito-meta 8, no atendimento parcial, e 0 quesito-meta 10, em ndo atendimento.
Tabela 4 — Ranking IQER alcancgado por capitais brasileiras 2007 e 2009

2007 2009
IQER IQER
Capitais alcancado | *P | **C Capitais alcancado | *P | **C
2007 2009

Recife 0,86 1° A Floriandpolis 0,86 ] A
Goiania 0,82 2° A Palmas 0,77 20| M
Floriandpolis 0,82 2° A Salvador 0,77 20| M
Curitiba 0,82 2° A Campo Grande 0,77 20| M
Palmas 0,77 | M Belo Horizonte 0,77 2| M
Belém 0,73 40 M Teresina 0,73 | M
Teresina 0,73 49 | M Jodo Pessoa 0,73 3P| M
Natal 0,73 49 | M Vitéria 0,73 3P| M
Campo Grande 0,73 49 | M Goiéania 0,68 40| M
Cuiaba 0,73 49 | M Curitiba 0,64 51 B
Jodo Pessoa 0,68 50 B Porto Alegre 0,64 50 B
Fortaleza 0,68 50 B Cuiaba 0,59 6° B
Vitdria 0,68 50 B Natal 0,59 6°| B
Belo Horizonte 0,64 6° B Manaus 0,50 7° B
Rio de Janeiro 0,64 6° B Rio de Janeiro 0,50 7° B
Porto Velho 0,55 7° B Recife 0,50 | B
Aracaju 0,55 7° B Belém 0,45 8° | MB
Salvador 0,55 7° B Porto Velho 0,45 8° | MB
Porto Alegre 0,50 8° B Séo Luis 0,45 8° | MB
Manaus 0,45 9 | MB Fortaleza 0,45 8° | MB
Sédo Luis 0,41 10° | MB Aracaju 0,45 8° | MB

*P: Posi¢&o no Ranking
**C: Classificacdo no Ranking

Fonte: Elaborado pelos autores

A capital Palmas que liderou o ranking para o IQER alcancado em 2013, atendeu
totalmente a oito quesitos-meta, cumprindo parcialmente o quesito-meta 11 e ndo atendimento
aos quesitos-meta 8 e 10. O IQER alcancado de 2013 foi 0 que apresentou menor pontuacado
para a posicao de lideranca do ranking (0,77) nas capitais Palmas e Campo Grande (Tabela 5).
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Tabela 5 — Ranking IQERa por capitais brasileiras 2011 e 2013

2011 2013
Capitais IQERa | *P | **C Capitais IQERa | *P | **C
2011 2013

Florianépolis 0,86 1° | A Palmas 0,77 1° | M
Curitiba 0,82 2 | A Campo Grande 0,77 1° | M
Campo Grande 0,77 ¥ | M Jodo Pessoa 0,73 20 | M
Belo Horizonte 0,73 4° | M Goiania 0,73 22 | M
Palmas 0,72 5 | M Floriandpolis 0,73 2° | M
Belém 0,68 6° | B Curitiba 0,73 2° | M
Jodo Pessoa 0,68 6° | B Belém 0,68 3 | B
Salvador 0,68 6° | B Vitéria 0,68 3 | B
Teresina 0,68 6° | B Rio de Janeiro 0,68 3 | B
Manaus 0,64 7° B S&o Luis 0,59 4° | B
Cuiaba 0,64 7 | B Fortaleza 0,59 4° | B
Goiania 0,64 7 | B Cuiaba 0,59 4° | B
Vitoéria 0,64 7” | B Manaus 0,55 5 | B
Rio de Janeiro 0,64 7 | B Teresina 0,55 5 | B
Séo Luis 0,59 8 | B Recife 0,55 5 | B
Natal 0,55 ®° |I'B Belo Horizonte 0,55 5 | B
Fortaleza 0,50 10° | B Porto Velho 0,50 6° | B
Recife 0,50 10° | B Salvador 0,50 6° | B
Porto Alegre 0,45 11° | MB Porto Alegre 0,50 6° | B
Porto Velho 0,36 12° | MB Natal 0,36 7° | MB
Aracaju 0,27 13° | MB Aracaju 0,36 7° | MB

*P: Posicdo no Ranking
**C: Classificagfo no Ranking

Fonte: Elaborada pela autores
Foi organizado, ainda, um ranking regional (Tabela 6) utilizando a média do IQER
alcancado das capitais participantes da pesquisa. O destaque foi para a regido centro-oeste,

influenciada pelas capitais Campo Grande e Goiania.
Tabela 6 — Ranking IQER médio alcancado por regides brasileiras

Regido/ IQERa IQERam IQERam *P | IQERam *C
U.F Brasil 2007 | 2009 | 2011 | 2013

Centro-Oeste 0,76 0,68 0,68 0,70 0,71 1° Médio (M)
Sul 0,71 0,71 0,71 0,65 0,70 20 Médio (M)
Sudeste 0,65 0,66 0,67 0,64 0,66 3° Baixo (B)
Norte 0,60 0,54 0,60 0,62 0,59 40 Baixo (B)
Nordeste 0,44 0,58 0,57 0,48 0,52 5° Baixo (B)

Fonte: Elaborada pelos autores
Para fins de analise comparativa entre a classificacdo das capitais brasileiras quanto ao
IQER médio alcangado e o IDEB médio, construiu-se um ranking (Tabela 7) onde percebe-se
as posicdes das capitais de forma bem diferenciada.
A capital Fortaleza, por exemplo que ocupava posi¢do inferior, sem considerar o
IDEB, passa para a 12 posicdo, quando a qualidade da educacdo é analisada somente pelos
quesitos que medem o desempenho do aluno por meio do IDEB.

Tabela 7 — Ranking comparacéo IQER alcancado

médio) e IDEB médio

Capitais IQER Posicdo Alcance IDEB Posicao
Floriandpolis 0,82 1° 0,87 20
Campo Grande 0,76 2° 1,00 1°
Curitiba 0,75 3° 0,88 2°
Palmas 0,76 2° 1,00 1°
Goiania 0,72 50 1,00 1°
Jodo Pessoa 0,70 6° 1,00 1°
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Vitoria 0,68 7° 0,75 3°
Teresina 0,67 8° 0,75 3°
Belo Horizonte 0,67 8° 0,75 30
Belém 0,64 Qo 0,87 20
Cuiaba 0,64 9 1,00 1°
Salvador 0,63 10° 0,87 20
Rio de Janeiro 0,61 11° 0,75 3°
Recife 0,60 12° 0,38 6°
Manaus 0,53 13° 0,63 40
Fortaleza 0,56 13° 1,00 g
Natal 0,56 13° 0,50 50
Porto Alegre 0,52 140 0,50 50
S&o Luis 0,51 15° 0,75 3°
Porto Velho 0,47 16° 0,25 6°
Aracaju 0,41 17° 0,63 4°

Fonte: Elaborada pelos autores
4.2 ANALISE DOS RESULTADOS DAS REGRESSOES: MODELO ECONOMETRICO

Os resultados encontrados para a regressdo, considerando as varidveis propostas no
modelo econométrico, demonstram que o modelo explica R2 56,35% da variacdo do IQER
alcancado para as capitais brasileiras estudadas, caracterizando que as varidveis independentes
explicam uma porcentagem consideravel da variavel dependente IQER.

Ao analisar o nivel de significancia dessas variaveis no IQER, observou-se que apenas
0 Gasto médio por aluno, PIB per capita e IDH apresentaram niveis de significancia (p-valor)

menores ou préximos de 5%, conforme expressos na Tabela 8.
Tabela 8 — Andlise de significancia das variaveis explicativas para o IQER

Variavel Coeficiente Erro padréo Estatistica t P-valor
Intercepto -2,3523 0,6774 -3,4727 0,0034
Gasto Médio por aluno -0,0459 0,0165 -2,7771 0,0141
PIB per capita médio -0,0051 0,0025 -2,0561 0,0576
IDH 4,6598 1,2706 3,6673 0,0023
PEM -0,6790 0,6287 -1,0800 0,2972
indice Receita Propria -0,0680 0,1429 -0,4760 0,6409

Fonte: Elaborada pelos autores

Para conhecer o efeito somente das variaveis significativas na variacdo do IQER, foi
realizada uma segunda regressao multipla somente com as variaveis “gasto médio por aluno”,
“PIB per capita” e “IDH”. Observou-se que 0 R? ajustado aumentou para 58,49%,
demonstrando uma explicacdo mais. Confirmando também, para citadas variaveis, niveis de

significancia (p-valor) menores que 5% (Tabela 9).
Tabela 9 — Andlise variaveis explicativas para o IQER

Variavel Coeficientes Erro Padréo Estatistica t P-valor
Intercepto -1,8724 0,4820 -3,8849 0,0012
Gasto Médio por aluno -0,0488 0,0145 -3,3682 0,0037
PIB per capita médio -0,0055 0,0024 -2,3043 0,0341
IDH 3,56352 0,6692 5,2826 0,0001

Fonte: Elaborada pelos autores

Os resultados encontrados para o teste da variavel gasto, considerando somente a meta
IDEB para representar a qualidade da educacédo das capitais brasileiras estudadas e o grau de
significancia de 5%, estdo expressos na Tabela 10 e demonstram que, assim como 0 gasto
médio por aluno, as demais variaveis ndo possuem relacdo explicativa para a qualidade da

educacdo, quando essa € medida apenas pelo desempenho escolar dos alunos.
Tabela 10 — Andlise de significancia das variaveis explicativas para o IDEBm

Coeficientes Erro padréo Estatistica t P-valor
Intersecéo -1,3259 1,7269 -0,7678 0,4545
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Gasto Médio por aluno -0,0775 0,0421 -1,8409 0,0855
Pib per capita médio -0,0019 0,0063 -0,2993 0,7688
IDH 3,3797 3,2394 1,0433 0,3133
PEM 0,1754 1,6027 0,1094 0,9143
indice Receita Propria -0,3937 0,3643 -1,0807 0,2969

Fonte: Elaborada pelos autores

4.3 DISCUSSOES

Dado o cenério, ¢ possivel fazer as seguintes inferéncias e discussdes.

Os gastos publicos médios por aluno sdo estatisticamente significantes para explicar a
variavel dependente IQER. Porém a relacéo entre essas duas variaveis manifesta-se de forma
inversa, ou seja, para cada R$ 1,00 (um real) de gasto médio por aluno realizado pelas
capitais, o IQER decresce em 0,0488 pontos, o que implica dizer que as capitais que realizam
maiores gastos ndo estdo sendo eficientes na gestdo dos mesmos.

A variavel PIB per capita também apresentou uma relacdo de significancia inversa
para o IQER, sendo que para cada R$1,00 do PIB per capita médio, acrescidos pelas capitais,
observa-se uma reducdo de 0,0055 pontos no IQER. Evidéncias, entdo, de o crescimento
econdmico das capitais estudadas, representado pelo PIB per capita, ndo esta impactando
diretamente a qualidade da educacéo captada pelos fatores que compdem o IQER.

Os resultados encontrados para a relacdo do gasto médio por aluno e PIB per capita
possuem como fator de limitagdo uma série curta de tempo utilizada na elaboracdo da
pesquisa (8 anos). Para fins de obtencéo de resultados mais conclusivos, necessita-se observar
uma série mais longa de dados. Paises como o Japdo, precisaram de mais 20 anos (longo
prazo) para alcangar relagdo positiva entre gastos educacionais e qualidade educacional
(Rezende, 2012)

O IDH possui escala de variagdo de 0 (zero) a 1(um). Na regressdo, em analise, essa
variavel eleva o IQER em 3,5352 pontos para cada aumento de 1 ponto na escala do IDH.
Essa variavel foi a que melhor explicou a variacdo do IQER, o que leva a compreensdo de que
fatores como alfabetizacdo, numero de criancas que frequentam a escola, esperanca de vida ao
nascer e renda da populacdo nas capitais, produzem uma qualidade educacional responsavel
mais elevada. O cenario encontrado para as capitais estudadas relaciona-se com os resultados
dos estudos de Rezende (2012) que, ao analisar os RDH de mais de 100 paises, verificou que
existe uma relacdo direta e positiva entre avancos educacionais e melhores indices de
desenvolvimento humano.

Isto mostra que a analise restrita, apenas da nota do IDEB, ndo, necessariamente,
reproduz a qualidade da educacdo ampliada, ou seja o IDEB pode ser o “alvo”, porém, o
exame por si s6, ndo é capaz de demonstrar a qualidade por niveis de fatores que alicercam a
educacdo. De formar que a proposta do IQER, deste estudo, é de somar-se ao IDEB para
acompanhar o desenvolvimento da qualidade educacional (publica) no pais.

Por fim, os resultados descritivos demonstraram que 0s quesitos relacionados ao corpo
docente estdo em pior classificacdo, de forma que se percebe a necessidade de acbes que
priorizem a valorizagdo dos profissionais do corpo docente, uma vez que o formato de gestdo
do FUNDEB, consumo dos recursos de qualquer forma e na sua totalidade, ndo tem sido
capaz de refletir no quesito valorizagao profissional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apos a realizagdo dessa pesquisa foi possivel verificar que o efeito provocado no
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IQER pelo gasto publico educacional demonstrou a existéncia de uma relagdo inversa entre o
gasto e o IQER, ou seja, 0 aumento do gasto publico em educacdo provoca uma redugdo no
IQER gerado pelas capitais estudadas , o que demonstra a ineficiéncia na aplicacdo do gasto.

O IDH foi a variavel que melhor explicou o efeito no IQER das capitais, confirmando
a importancia da participacao do fator educacdo no desenvolvimento da qualidade de vida de
uma sociedade.

Os resultados de significancia entre o gasto publico educacional e o efeito da
qualidade da educacdo das capitais, por meio do IDEB, linearizaram aos encontrados em
pesquisas ja realizadas: gasto publico educacional, por si s6, ndo gera efeito na qualidade da
educacéo.

A analise comparativa do ranking da qualidade em educacdo, apurada por meio do
IQER e o IDEB, demonstrou distancias consideraveis de posi¢fes para as capitais brasileiras
estudadas.

A principal contribui¢do dessa pesquisa foi a oferta de um indicador da qualidade da
educacdo ampliado, capaz de demonstrar a qualidade por niveis de fatores, ndo somente do
aprendizado do aluno, mas também do corpo docente e da responsabilidade do gestor
municipal na execucdo dos recursos publicos educacionais. Dessa forma o IQER pode ser
utilizado como direcionador de alocacdo de recursos e de monitoramento das metas propostas
pelo PNE.

O resultado da pesquisa demonstrou a necessidade de acbOes que priorizem a
valorizacdo dos profissionais do corpo docente (como reducdo do namero de vinculos
empregaticios), uma vez que a forma de gestdo do FUNDEB (consumo em quase sua
totalidade), ndo foi capaz de refletir no quesito valorizacao profissional.

As limitagdes encontradas para o estudo foram pautadas em séries pequenas de dados
disponiveis para serem agregados aos niveis propostos para composi¢do do IQER. O fato de
nem todas as capitais possuirem o IDEB publicado, por motivos de solicitacdo da ndo
divulgacdo pelas mesmas, ou pelo fato de nao terem participado da edi¢do, foi uma limitagédo
que fez com que ndo se alcangasse 0 censo das capitais para fins de analise. Dessa forma, o
estudo com apenas 21 capitais e a analise de quatro biénios, faz com que os resultados nao
sejam reconhecidos como robustos para generalizacdo dos cenarios encontrados.

Diante disso, recomenda-se, para pesquisas futuras, a aplicacdo do IQER para um
namero maior de municipios e em periodos que se possam alcancar maior nimero de edi¢des
do IDEB, que ainda estdo por vir. Sugere-se, ainda, a aplicacdo da metodologia de
composicdo do IQER para outros municipios tendo como componentes dos trés niveis as
metas do PNE, que comecardo a ser avaliadas pelo INEP, a cada dois anos, a partir do final de
2016, a fim de demonstrar o avango das mesmas até 2024.
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