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RESUMO

Este trabalho sintetiza reflexdes sobre a gestdo do Ensino Superior (ES) em
Angola, escrutinando as praticas e logicas inerentes ao acesso. Os exames
de acesso sao trazidos ao palco, discutindo as suas configuracées enquanto
problematica de gestao, e a tendencial desarticulacdo entre estes e o perfil dos
candidatos. A interpretacao da Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino
(LBSEE) e do Regulamento Geral de Acesso ao Ensino Superior constituiu-se
procedimento metodolégico fundamental, permitindo aferir a relacdo entre o
referente e o referido, em termos do perfil de saida e de entrada. A identificagdo
de desarticulagdes entre o Ensino Geral e o Ensino Superior, no que diz respeito
aos perfis de saida e ao cumprimento dos objetivos pedagdgicos, constitui o
principal resultado do estudo, com base no qual foram apresentadas algumas
alternativas.

Palavras-chave: Avaliacdo. Acesso ao ensino superior. Exames de acesso. Gestao.
Perfil de entrada.

ABSTRACT

HIGHER EDUCATION MANAGEMENT IN ANGOLA: ACCESS PRACTICES
AND LOGICS

This paper synthesizes reflections on the management of Higher Education
(ES) in Angola, scrutinizing the practices and logic inherent in access. The
entrance exams are brought to the stage, discussing their configurations as a
management problem, and the tendency of disarticulation between them and
the candidates’ profile. The interpretation of the Basic Law of the Education
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and Teaching System (LBSEE) and the General Regulation of Access to Higher
Education constituted a fundamental methodological procedure, allowing to
assess the relation between the referent and the referred, in terms of the exit
profile and input. The identification of disarticulation between the General
and Higher Education, regarding the exit profiles and the fulfillment of the
pedagogical objectives, constitutes the main result of the study, based on which
some alternatives were presented.

Keywords: Evaluation. Access to higher education. Access exams. Management.
Input Profile.

RESUMEN

GESTION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN ANGOLA: PRACTICAS Y
LOGICAS DE ACCESO

Este articulo sintetiza reflexiones sobre la gestion de la Educacién Superior
(ES) en Angola, examinando las practicas y la l6gica inherentes al acceso. Los
examenes de ingreso se llevan al escenario, discutiendo sus configuraciones
como un problema de gestién y la tendencia a la desarticulacion entre ellos
y el perfil de los candidatos. La interpretaciéon de la Ley Basica del Sistema
de Educacion y Ensefianza (LBSEE) y el Reglamento General de Acceso a la
Educacion Superior fue un procedimiento metodolégico fundamental, que
permiti6 evaluar larelacion entre el referente y el arbitro, en términos del perfil
de salida y entrada. La identificacion de la desarticulacidn entre la Educacion
General y Superior, en relacion con los perfiles de salida y el cumplimiento de
los objetivos pedagogicos, constituye el principal resultado del estudio, en base
al cual se presentaron algunas alternativas.

Palabras clave: Evaluacién. Acceso ala educacion superior. Acceso a examenes.
Gestion. Perfil de entrada

Introducao

Da experiéncia precedente de acesso por
via do sistema publico de encaminhamentos a
partir das escolas do ensino secundario duran-
te o regime do Partido-Estado, ao mecanismo
difuso em que os candidatos se sujeitavam a
légica do chacun a ses metieres, em decorréncia
da abertura a pluralidade politica e a economia
de mercado a partir de 1992, verifica-se uma
consolida¢do da uniformidade de acesso por
via de exames de afericao, independentemente
das idades e das médias de conclusdo do ensino
secundario. No entanto, o elevado niimero de
candidatos que termina o ensino secundario
com as idades regulamentadas pelo sistema
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e que ficam de fora do subsistema do Ensino
Superior (ES), bem como o hiato factual en-
tre o mérito e a exceléncia documentados na
conclusdo do ensino secundario e o mérito no
exame de acesso levantam questionamentos
em relacdo as idades face a estrutura do siste-
ma nacional do ensino, e a relevancia curricular
nos subsistemas precedentes face a sugestdo
de contetidos que corporizam os exames de
acesso.

A presente recensao procura desocultar as
racionalidades subjacentes ao condicionamen-
to dos méritos evocados pela Lei de Bases do
Sistema de Educagdo e Ensino (LBSEE), artigo
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622, Acesso ao ES (ANGOLA, 2016), e sua con-
frontacdo com a esséncia e objetivos desse
subsistema, num ambiente em que o publico e
o privado concorrem para os mesmos publicos.

Os méritos evocaveis para o
acesso

Encaramos, a priori, como um exercicio
desafiador abordar o acesso ao ES, de modo
particular em Angola, devido a complexidade
ontolégica de contextos educacionais e da sua
dinamica configurada, especialmente pelo sur-
gimento de diversas Institui¢des do Ensino Su-
perior (IES) sujeitas a administragdo estatal e
privada, bem como pela diversificagdo da oferta
formativa. Tem sido reconhecido o alcance de
resultados significativos em termos quantita-
tivos (niumero de IES, quantidade de cursos e
efetivos docente e discente), os progressos do
subsistema sdo pouco perceptiveis, em termos
qualitativos, do que emergem questionamentos
quanto a qualidade do desempenho de todo o
sistema nacional de educagdo e ensino (insti-
tuicdes, docentes, discentes e a disponibilidade
de recursos pedagogicos).

Enquanto referenciais usados para funda-
mentar a formulacdo de politicas na pretensa
busca permanente dos niveis de qualidade
do desempenho das instituicdes escolares,
as instituicdes, os docentes, os discentes e
a disponibilidade de recursos pedagoégicos
constituem-se em indicadores crediveis para
as opg¢des de avaliacao.

Num quadro em que o mérito da trajetoria
académica no subsistema precedente é, mui-
tas vezes, contrastado com o mérito do exame
de acesso, a afericdo da qualidade passa a
basear-se em pressupostos posteriores, ape-
sar do desequilibrio da precedéncia. Tal ndo
eximiu que a LBSEE estabelecesse, como um
dos principios gerais do sistema de educacao,
a “qualidade de servigos” - artigo 1492, Lei n®
17/2016 (ANGOLA, 2016). Na sequéncia, a
avaliacdo é reportada como uma ferramenta de

gestao do Sistema Educativo, particularizando
a apreciacdo da execucao e da implementacao
dos objetivos e metas das instituicdoes e do
préprio sistema - n? 1, artigo 1002 (ANGOLA,
2016) -, sem, contudo, escrutinar os usos mul-
tiplos conferidos aos resultados das avaliacdes
que, com frequéncia, transpdem as questoes
pedagobgicas, enleando-se a determinacao do
valor das propinas e emolumentos.

Essainjuncao factual arespeito do acesso ao
ES tem-se constituido em base plausivel paraa
estabilidade das IES, introduzindo, deste modo,
um terceiro mérito, o econdmico. Assim, a par
do mérito da trajetoria académica no nivel
precedente e do mérito do exame de acesso, os
ingressados no ES podem ser observados por
essa tridimensionalidade académico-economi-
ca. Contudo, ao definir para o ES as dimensdes,
estruturas, niveis e estratégias da avaliacao,
mesmo evocando como objeto de regulamenta-
cdo especifica, perspectivando “[...] assegurar,
de modo especifico, a qualidade dos servicos
prestados pelas Instituicdes de ES” - 3.2 §,
preambulo, Decreto Presidencial n.2203/2018
(ANGOLA, 2018) -, durante a formulagao de
indicadores de avaliacdo, a norma trespassa
esta tridimensionalidade.

Sera a complexidade de pilotar avaliagdes
com indicadores compdsitos devido a trans-
disciplinaridade e a interdisciplinaridade que
recobrem o processo que levam a confirma-se
a ténue transicao da fase da expansao quanti-
tativa para a qualitativa? Sera suficiente a mo-
bilizacdo dos atores e de dispositivos técnicos,
pedagoégicos, financeiros e outros para com-
paginar as opg¢des de avaliacdo as mudancas e
exigéncias contextuais?

Havendo, em contexto geral do sistema
educativo nacional, uma precedéncia de ava-
liacdes focadas para indicadores de centrali-
dade quantificadora, a melhoria da qualidade
das instituicdes, bem como a sua acreditagdo
e a dos cursos ministrados, procura-se nesta
fase associa-la a avaliagdo com indicadores
qualificadores. Sendo essa uma componente
que integra o processo formativo, que pode
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ser acionada como suporte para a afericdo do
grau de alcance dos objetivos estabelecidos
com o centro na qualidade da formacdo que
pode ser lida pela variacdo de habilidades,
atitudes, capacidades, visOes e perspectivas
autondmicas dos formandos, tornando-se
indispensavel a sua abordagem com o devido
rigor metodoldgico e técnico aquém das ava-
liagdes quantificadoras.

Percorrendo as multiplas nuances da ava-
liacdo, consideramos os méritos estabelecidos
pela LBSEE (percurso académico do secun-
dario e o exame de acesso) e o derivado da
necessidade de sobrevivéncia das instituicoes
(econdmico) como fundamentos para uma
reflexdo construtivista assente nos seguintes
pontos:

1. Os perfis e as exigéncias dos exames de
acesso;

2. 0 atual modelo de acesso - incidéncias
para a sustentabilidade das IES (vulne-
rabilizar e mitigar o mérito e sentido
pedagdégico dos exames);

3. A administracdo das IES e os varios pu-
blicos para o ES.

Os perfis dos candidatos versus
as exigéncias dos exames de
acesso

Os exames de acesso tém sido acionados
como mecanismos que visam aferir a com-
patibilidade do perfil dos candidatos face a
determinados padrdoes minimos, em termos de
conhecimentos gerais e especificos, bem como
competéncias para a frequéncia de determina-
da op¢do formativa.

Significa que o processo de selecdo leva im-
plicita a avaliacdo do rendimento académico no
nivel de ensino precedente. Para isso, ha que
considerar determinados pressupostos didati-
cos e técnicos para a concepgdo das provas de
exame. A comparabilidade implicita a avaliagao
requer, deste modo, o ambito do referente e o
do referido.
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Como diz Hadgi (1994, p. 29), “para me
poder pronunciar sobre uma dada realidade,
devo dispor de uma norma, de uma grelha, a
luz da qual a vou apreciar” uma determinada
realidade observavel, isto é, o referente. Assim
sendo, o processo de analise ou de leitura do
desempenho dos candidatos, isto €, a reali-
dade observavel, sera o referido. Portanto, o
exercicio sera estabelecer uma relagdo entre
o conjunto de saberes que conformam o perfil
dos candidatos e o que se espera deles.

Nesse processo estabelecido de confronta-
¢do do referente com o referido, poderao ocor-
rer as principais desarticulacdes e debilidades
decorrentes da observancia de indicadores
(qualitativos e quantitativos), dos juizos morais
e de injungdes de natureza ideoldgica. Quere-
mos significar que as provaveis desarticulacoes
entre o requerido nos exames de acesso e o
perfil real dos candidatos pode ser mais pro-
fundo do que aparenta ser. Ha uma triade de
aspectos a considerar:

1. Os perfis minimos requeridos, face as
exigéncias implicitas a frequéncia do
ES. Trata-se de um corpus de saberes
(conceituais, procedimentais e atitudi-
nais) corporizados numa aprendizagem
integradora, enquanto condigao didatica
para dar conta das exigéncias curricula-
res iniciais do ES;

2. Graude exigéncia e de complexidade
das provas de exame de acesso ao ES.
Teoricamente procuram compatibilida-
de com os perfis minimos requeridos, o
que, na pratica, pode destoar da reali-
dade observavel, isto é, do nivel real dos
candidatos;

3. Nivel real dos perfis dos alunos do
Ensino Secundario, isto é, dos candida-
tos, seja em termos de conhecimentos
e de competéncias, seja em termos de
compatibilidade entre a formacgao reali-
zada no ensino secundario e a formacao
pretendida - n? 2 do artigo 622, Lei n®
17/2016 (ANGOLA, 2016).
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Apesar de a lei anunciar que “A articulacao
entre os conhecimentos e competéncias garan-
tidos pelos diferentes subsistemas de ensino e
o Sistema Nacional de Qualificagdes sao objecto
de regulamentacdo em diploma proprio” - ar-
tigo 192 da Lein217/2016 (ANGOLA, 2016) -,
vivencia-se, na pratica, um quadro que denuncia
alguma desarticulacdo entre os conhecimentos e
competéncias tendencialmente garantidos pelos
diferentes subsistemas de ensino, particulari-
zando o Subsistema de Ensino Geral e o do ES.

Ao existirem desarticulacdes entre os ele-
mentos elencados, criam-se condi¢des favora-
veis ao insucesso académico, ao que se juntam
questdes pedagdbgicas mais especificas, que
vao desde os aspetos inerentes a elaboragao,
arealizacdo e a corre¢do das provas de exame
de acesso, em razdo de critérios e exigéncias
especificas.

Com a pretensdo de identificar os possiveis
parametros de afericdo das exigéncias das
provas de acesso no plano das intenc¢des edu-
cativas, folheamos a LBSEE e identificamos as
intencdes que apontam a articulagao, por via da
avaliacgdo, entre o Subsistema de ES e o de En-
sino Geral, assumindo assim a avaliagdo como
uma estrutura esporadica devido a auséncia
dos designados exames nacionais anuais.

A legislacao estabelece, entre os determi-
nantes para a selecdo dos candidatos, o mérito
e a exceléncia comprovados pela aplicacdo dos
critérios do sistema de avaliagdo das aprendi-
zagens na conclusdo do ensino secundario - n®
2 do artigo 622, Lei n? 17/2016 (ANGOLA,
2016) -, sem que os resultados da avaliacao
da conclusao do secundario fossem tomados
no processo de selecdo para o acesso, exceto,
eventualmente, a especialidade. Era crivel que
as provas de acesso refletissem elementos e
critérios de avaliagcdo das aprendizagens do
nivel precedente. No entanto, obviamente, ndo
podera ser uma mera inclusao de critérios, mas
uma articulagdo pratica entre os contetidos
ultimos do secundario e os introdutérios do
terciario, entre uma perspectiva de tipologia
das questdes prescritivas e descritivas, para

uma dimensao interpretativa e construtivista.

A necessidade de considerar os elementos
mais profundos do sistema de avaliacdo das
aprendizagens vem suscitando algumas ques-
toes como:

a) Até que ponto o sistema de avaliagcdo das
aprendizagens reflete critérios relacio-
nados com a preparag¢do do aluno para
ingressar no Subsistema de ES? - ver
objetivos gerais do II Ciclo do Ensino
Secundario Geral, alinea b, artigo 339,
Lein.217/2016 (ANGOLA, 2016).

b) Partindo do pressuposto de que se avalia
0 que se ensina, de que modo o processo
de ensino-aprendizagem é organizado e
implementado para atender aos objeti-
vos gerais estabelecidos para o II Ciclo
do Ensino Secundario Geral?

c) Sob que condi¢des pedagdgicas se reali-
za o processo de ensino-aprendizagem?

Tendo como base os resultados dos exames
de acesso, em nossa opinido, estamos perante
um contexto que sinaliza, de modo isolado,
algumas debilidades ao nivel do sistema de
avaliacao das aprendizagens. No entanto, ao
analisar os varios fatores que podem concorrer
para esse estado de coisas, podemos extrapolar
o nivel micro da avaliacdo das aprendizagens
e nos situarmos em um nivel mais amplo, o da
avaliacdo do proéprio Sistema de Educacao e
Ensino, incluindo a avaliacao de cada um dos
distintos dispositivos que o conformam, desde
os do ambito do curriculo, do corpo docente,
dos alunos, dos recursos, entre outros, e pode-
mos antever a possibilidade de a vitima estar
a ser transformada em ré.

A serem identificadas algumas insufi-
ciéncias do sistema educativo nacional pelo
Ministro de Estado e da Casa Civil no seu dis-
curso de abertura do presente ano académico,
percebe-se que as causas essenciais se relacio-
nam com a qualidade do corpo docente, com
as pedagogias, incluindo a consisténcia dos
programas curriculares. Ora, para descortinar
esta realidade e trazer ao palco as causas-raiz,
implica acionar processos e mecanismos de
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introspecc¢ao institucional a todos os niveis,
devido ao centralismo decisional que sustenta
as estruturas dos distintos subsistemas que
enformam o sistema nacional de educacio. E a
partir da l6gica da administracdo educacional
centralizada que brota o enredo de possiveis
constrangimentos que viciam a qualidade do
ensino nacional.

Alguns segmentos de académicos defende
a imprescindibilidade da avaliacdo devido a
multidimensionalidade que encerra, quer seja
em termos do seu objeto, das finalidades ou da
diversidade de olhares, do ponto de vista inter-
no e externo, porém, a geracao de indicadores
compdsitos que incorporam os niveis macros-
sociologicos da administracdo educacional vem
sendo enviesada pelo percurso socioprofissio-
nal e académico de muitos decisores de topo.
Com frequéncia, experimentam-se avaliagdes
funcionalistas e instrumentais de pendor for-
malista, contrariamente as interpretativas e
socioconstrutivistas de pendor emancipatorio
devido, representativamente, a constituicao
das equipes de pilotagem dessas mesmas
avaliagOes, com base nas fun¢des detidas nas
estruturas institucionais do sistema educativo,
em vez daqueles com pericia desenvolvida e
experienciada autonomamente. Isto é, atores
exercendo nas instituicdes unicamente funcoes
técnicas devido a sua liberdade prévia e auto-
nomia individual.

Como consequéncia dessa caraterizacdo
(formalismo avaliativo), o pais confronta-se
ainda com a auséncia de referenciais nacionais
sobre a situacao real do processo formativo
e do proprio desempenho de cada uma das
instituicdes educativas, que podiam ser forne-
cidos pelas dimensdes de avaliagdo interna e
externa, podendo tal complexificar muito mais
as tentativas de solucgao dos problemas ineren-
tes aos perfis e as exigéncias dos exames. Via
de solucdo, uniformizagdo com todos os seus
deméritos.

E tendencialmente um paradoxo pretender
um regime de acesso geral ao ES sem a incor-
poracao dos elementos de suporte. Queremos
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conferir relevo ao conjunto de informacdes
sobre os reais resultados de aprendizagem,
que permitam aferir os possiveis hiatos entre
a situacao atual e a situacao desejada. A ava-
liacdo de cursos, de programas curriculares,
das proprias instituicdes educativas pode ser
acionada para a producdo de um quadro real
sobre os processos e resultados educacionais
e académicos, sem excluir a prépria avaliacao
do sistema como um todo. Estes, por um lado,
constituiriam os referenciais para a constru-
¢do dos exames de acesso; e por outro, para
a estruturacdo de politicas especificas para a
corregao dos possiveis hiatos.

A mera compatibilizagdo dos exames de
acesso num quadro em que os candidatos en-
contram-se em situagdes reais diferenciadas,
em termos de saberes, podera ser um risco
perante os desafios atuais inerentes a melhoria
da qualidade formativa, ja que essa compatibi-
lizacdo poderia significar baixar ou elevar os
niveis de exigéncia dos padrées minimos de
acesso, dependentemente do nivel de rigor do
ordenador.

Reiteramos que a inexisténcia de referen-
ciais nacionais especificadores do que real-
mente conforma o estado atual relativo aos
objetivos pedagogicos do Ensino Secundario, e
nao so6, constitui a priori um elemento que di-
ficulta qualquer exercicio de compatibilizacao,
ou de ajustamento do tipo e das exigéncias das
provas de exame de acesso ao ES.

Num ambito mais especifico, a avaliacao
implicita aos procedimentos de acesso assu-
me um carater seletivo, o que é reforcado pela
existéncia de numerus clausus, instaurando a
competitividade. A configuracdo da avaliacao
nesta matriz nao deixa de requerer a necessaria
elaboracao metodoldgica e técnica dos instru-
mentos, procurando com isso algum rigor e
um certo sentido de justica para o proprio pro-
cesso, sendo expetavel que os melhores sejam
selecionados. Para que tal acontega, impdem-se
o adequado controle das principais variaveis
que intervém na avaliacao, desde as de ordem
didatico-metodologicas as mais subjetivas.
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Sao analisaveis, igualmente, as condi¢cdes
pedagobgicas para a realizacdo das provas de
exame num clima em que as tensdes de ordem
emocional, entre as quais o stress, sdo iminen-
tes, influenciando sobremaneira o desempenho
dos candidatos em decorréncia dos niveis de
ansiedade devido a competitividade que o
processo enforma. No caso do stress, este pode
resultar num desequilibrio entre as exigéncias
e 0s recursos para lidar com as exigéncias es-
pecificas (LAZARUS; FOLKMAN, 1984). Assim,
no decorrer do exame de acesso, os resultados
podem ser influenciados negativamente por
estas variaveis, independentemente do nivel
de cognicdo do candidato face as tematicas
implicitas a prova de acesso.

Outro aspecto a considerar esta ligado a
motivacdo para a escolha do curso. Da ana-
lise efetuada ao questionario aplicado aos

Figura 1 - Motivacdo para a escolha do curso

estudantes (do curso de Educacao Primaria,
Ensino da Psicologia e Educacao Especial do
Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo de
Benguela), como se pode verificar na Figura 1,
a maior parte destes escolheu o curso por ter
afinidade com a docéncia, gostarem de traba-
lhar com criancas e para dar continuidade a
formac¢dao média. Os pais e os professores sdao
agentes influenciadores na eleicao do curso.
Um grupo de alunos elegeu a opgao formativa
apenas para dar continuidade aos estudos. Esta
eleicdo pode resultar em decepg¢ao e, conse-
quentemente, em reprovagdes consecutivas ou
em abandono escolar. Apesar de representar
apenas 1%, preocupa-nos o caso em que a
eleicdo do curso é uma forma de responder a
alguma violéncia sofrida no ensino primario.
Neste caso, trata-se da escolha do curso por
fatores situacionais.

Tive professor
que me serviu

de modelo 1%
3%

Gosto de trabalhar
com criancas
17%

Dar continuidade
aos meus estudos
12%

Aprofundar os meus
con hec1mentos

Influéncia
dos pais
6%

Porque tive uma professora
que me batia muito e eu
sempre disse que um dia ia
ser professora para os meus
alunos

Gosto de ser
professor/a
50%

Fonte: Questionario aplicado em 2019 aos recém ingressados no ES.

A resposta produzida pelo candidato pode
ser correta, mas tal ndo significa que ele tenha
incorporado a légica a partir do enunciado.
Ou seja, ndo porque tenha “compreendido e
resolvido o problema”, ndo porque tenha apren-
dido previamente, mas simplesmente porque
estabeleceu uma semelhan¢a com outro exer-
cicio e reproduziu, na sequéncia, uma solugao
ja feita por outros para ele (D’AMORE, 2007,
p. 191). Bittar (2017) defende por este fato
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que a Teoria Antropolégica do Didatico podia
constituir-se numa ferramenta metodoldgica
necessaria para a analise de livros didaticos.
Isto é, a necessidade de aferir a transicdo di-
datica como a necessaria em contraposicao a
certeza da resposta.

Em sintese, percebe-se que a afericdo dos
resultados das aprendizagens é um processo
complexo em razdo dos niveis diferenciados
de conhecimentos precedentes dos candida-
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tos face a compatibilizacdo requerida para os
exames, entre outros fatores que intervém. Por
este fato, para além das medidas de natureza
mais pedagogica e técnica, o estabelecimento
de normas fundadas numa realidade objeti-
vamente conhecida em sede de intencionais
avaliagdes socioconstrutivistas precedentes
pode ser visto também como um elemento
regulador do processo. Por isso, procuramos
incluir analises sobre o atual modelo de gestado
do acesso nas nossas abordagens, tendo como
base o respectivo regulamento geral.

0 atual modelo de
acesso: incidéncias para a
sustentabilidade das IES

Estando regulamentado no pais que o acesso
ao ES se sujeita a exames de afericao de co-
nhecimentos de base, independentemente da
natureza da administragdo publica educacional
a que as instituicoes se sujeitem (estatal ou
privada), a geracao da compreensao integral
do processo passa por desocultar os proce-
dimentos e as racionalidades partilhadas. Ha
uma constatacao preliminar de um contexto
educacional desprovido, de modo geral, de
processos e praticas sistematicas de avaliagdo
dos dispositivos que conformam o Sistema de
Educacao e Ensino, como sejam os programas
curriculares, os ciclos formativos e as proprias
escolas. Tal propicia de certa forma a emer-
géncia de desconexdes entre os elementos que
fundam a articulagao sistémica que enforma os
dispositivos precedentes e os subsequentes, na
perspectiva de manter a integridade e a sus-
tentabilidade dos processos de administracdo
educativa.

O atual Regulamento Geral de Acesso ao
ES - Decreto Presidencial n.2 5/2019 (AN-
GOLA, 2019) -, é visto como um instrumento
de regulacao especifica e com o potencial de
responder, marcadamente, uma determinac¢do
legal nos termos do artigo 62.2 da LBSEE. Ape-
sar de encerrar-se como detendo um carater
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inédito, por ser o primeiro instrutivo legal sobre
essa matéria especifica no contexto do ES em
Angola. Ao aplicar-se simultaneamente as insti-
tuicdes publicas e privadas, o regulamento nao
desprové incidéncias de os ingressados no ES
constituirem uma significativa fonte de susten-
tabilidade das IES, essencialmente as privadas.

Assim, a prescricdo eivada pelo isomorfis-
mo em todas as suas tipologias, levara a (re)
constru¢ao de uma realidade, pragmatica-
mente, distante das aspiracoes da sociedade,
salvo ao arrepio da lei, devido a auséncia de
avaliagdes socioconstrutivistas sistematicas.
Se o isomorfismo normativo procurou valorizar
imperativos de previsibilidade, independente-
mente da relevancia e da legitimidade social
da norma em nome do mimetismo legislativo,
a imagem e semelhanca de outros contextos,
os atores das IES, na perspectiva de verem as
suas instituicdes sustentaveis, adotardo um
conjunto de padrdes visando responder as
incertezas contextuais por via da imitacao. Ou
seja, as pressoes expressas e tacitas, formais e
informais exercidas, eivadas pela racionalidade
burocratica, as IES responderao mediante a
socializacao consubstanciada no isomorfismo
coercitivo, mecanismo irrepreensivel de ade-
quacdo a regulamentacdo sem comprometer
a sustentabilidade das instituicoes.

Nao bastara o mérito do exame de acesso
conforme o regulamentado, mas o sentido de
oportunidade, a coeréncia interna e a cober-
tura, valendo-se dos elementos e de procedi-
mentos gerais legislados tendentes a gestao,
a estruturacdo e a operacionaliza¢do do pro-
cesso de acesso ao ES. Sera pouco crivel que
a epistemologia escolar monumentalista que
recobre na maior parte dos exames remeta as
institui¢cdes a taxas de ndo cobertura estudantil
que comprometam a existéncia e o funciona-
mento das institui¢des. Arquiteturas de gestdo
para inserir o maior nimero possivel de estu-
dantes serdo tomadas, salvo por ingenuidade
instrumental. E uma forma de compensar os
investimentos requeridos ao funcionamento
das IES.
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A existéncia de instancias com varios niveis
de intervencdo, como a comissdo nacional de
acesso e a comissao institucional (ao nivel das
IES), sinaliza uma légica de conformagao do
processo baseada em principios de harmoni-
zacdo e de participacdo que podem contribuir
parareduzir disparidades e construir parame-
tros gerais de comparabilidade, num quadro
em que o Sistema Nacional de Educacdo e
de Ensino é caraterizado pela administracao
publica estatal, publico-privada e piblica com-
participada. Apesar de o ES nao praticar esta
ultima modalidade, os candidatos a ingressar
provém de subsistemas assim corporizados.

Ha evidéncias da implantacao de mecanis-
mos de articulagdo entre a tutela e as unidades
organizativas das IES e destas com estrutu-
ras das respetivas Unidades Organicas, cuja
consisténcia é pouco refletida em relagdo as
instituicdes privadas que mesmo advogando
representativamente as infraestruturas, “a
matéria-prima” candidatos constituiriam uma
fonte incontornavel de afericdo da qualidade
dessa natureza de IES. Isto configuraria dina-
micas de participacdo e de socializacdo entre
os diversos intervenientes diretos do processo
(publico e privado) mediante processos siste-
maticos de avaliacdo e de desencadeamento de
processos de pensamento estratégico que se
consubstanciariam em programas de desen-
volvimento institucional.

Teria sido essa a via em que os contelddos
sdo visitados durante a formacdo e sua real
finalidade e aplicagdo passaria a ser com-
preendida aquém do discurso ideolégico. Por
este motivo, a articulagdo também se reporta
aos subsistemas, sendo determinada a com-
patibilidade entre o curso pretendido e a area
correspondente do Ensino Secundario, visto no
n? 2 do artigo 62 (ANGOLA, 2019).

Entendemos que a harmoniza¢ao nao devia
ser vista num sentido de estandardizagdo, mas
sim como uma via de regulacdo do processo
e de aproximacdo de critérios interpretati-
vos para a comparabilidade. Tal implicaria o
respeito a margens de diferenciacdo, dando

espaco a contextualizacdo, evitando a repro-
ducao de contetidos sem a compreensdo de
sua aplicacdo, o que podia proporcionar uma
fraude epistemoldgica (CHEVALLARD, 1998).
E neste sentido que Lima (2011), ao referir-se
aavaliacdo, defende a observancia de um mini-
mo de convergéncia sistémica para a transi¢cdao
da convergéncia normativa para a divergéncia
competitiva e diferenciadora.

As fontes economicas das IES tém estado
a determinar, grandemente, a legitimidade
do atual modelo de acesso. Porque se as IES
publicas dependentes do orcamento geral do
Estado podem fazer jus ao determinismo nor-
mativo para os cursos regulares, as privadas e
os cursos do pds-regular das institui¢cdes pu-
blicas tenderao a configurar algum ecletismo
em termos de critérios, como meio para a sua
propria sobrevivéncia. Se num passado recen-
te as IES privadas submetiam os candidatos
a exames de acesso depois que as publicas
tivessem terminado, tal significava que os ndo
absorvidos pelas IES publicas encontravam nas
privadas uma alternativa.

O regulamento estabelece, pelo menos no
plano das intencoes, a salvaguarda de requisi-
tos minimos para a funcionalidade dos cursos,
bem como as condi¢des técnico-pedagogicas
para o estabelecimento de vagas - n* 2, 3 e
4 do artigo 52 do DP n?2 5/2019 (ANGOLA,
2019). Todavia, a simultaneidade dos exames
de acesso a nivel nacional e a autorizagdo de
segundas chamadas para os cursos cujos do-
minios cientificos figuram como prioritarios no
Plano Nacional de Formacao de Quadros - n®
3 do artigo 182 do DP n2 5/2019 (ANGOLA,
2019) - gera brechas que podem reduzir o
mérito da norma, por via do abrandamento do
rigor pedagdgico.

A administracao das IES e os
varios publicos

Considerando as descrigdes sustentadas por
alguns referenciais pragmaticos e legislativos,
é possivel deslindar algumas pistas sob a for-
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ma de reflexdes e alternativas relativamente a
administracao e os varios publicos para o ES,
nomeadamente o perfil de entrada, a compe-
titividade do acesso e as pressoes decorrentes
do estabelecimento de numerus clausus.

Ingressar no ES parece constituir-se num
objetivo superior de muitos angolanos para o
alcance de um determinado status socioeco-
nomico, politico e, eventualmente, cultural. A
realidade aponta para o fato de a supremacia
do setor publico no mercado do emprego e a
proeminéncia dos diplomas para aferir trata-
mento social e remuneragdo constituirem-se
em fatores condicionadores da eficacia e da
eficiéncia da administracdo das IES. Entretan-
to, escassamente os seus atores prestam-se a
reforgar o status cultural dos ingressados em
decorréncia da prépria estrutura organiza-
cional e de gradacao enredada pela regra do
funcionalismo publico.

Nao importa a especialidade e a trajetoria
académica precedentes, aceder a um curso
do ES mesmo sem referenciar a vocagao é a
premissa maior. Policiais, militares, operarios
qualificados, e na maior parte dos casos, tecni-
camente irrepreensiveis em diversas especia-
lidades, ingressam em cursos pouco ou nada
significativos para si e para o pais, mas importa
as consequéncias com a obtencdo do diploma.

Submeter os candidatos a exames de acesso
pode formalmente justificar a afericao do perfil
prévio, mas a atencao a sustentabilidade das
proprias instituigdes nao pode ser ignorada.

Chevallard (1998), ao definir como tema
central da teoria antropoldgica do didatico os
saberes e as institui¢des, procura incorporar a
ideia de interdependéncia em que os saberes
nao sao suficientes para aferir a dignidade
das institui¢cdes e, por sua vez, estas ndo se-
rao igualmente tdo legitimas para aferir os
saberes. O estabelecimento dos designados “o
mercado das explicagdes” enquanto modelos
sociais recorridos pelas familias e alunos como
apoios extraescolares refletem, de certa forma,
os hiatos entre os saberes e as instituicdes fre-
quentadas precedentemente pelos candidatos,
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podendo sinalizar algumas desarticulagdes
entre os subsistemas do ensino nacional.

Assim, se considerarmos e assumirmos a
existéncia de algumas debilidades e desar-
ticulacdes dos subsistemas de ensino, sera
l6gico defendermos a interveng¢dao combinada
das instituicoes educativas (escolas, familias e
sociedade em geral) a fim de se reduzirem as
pressoes sobre as familias e alunos, propondo a
estruturacao de mecanismos e de iniciativas de
apoio pedagogico a preparacao dos alunos para
0 acesso ao ES. As concepgdes para o avan¢o
subsumem-se nas generalizacdes e na logica
de confianca institucional, como interroga
Lima (2008, p. 83): “Nao somos todos, afinal,
pesquisadores em educacdo, para além de
longamente escolarizados e, por essas razoes,
conhecedores profundos da escola?”

Para o lato senso instrumental, o saber ler e
escrever induz a existéncia de um professor. A
existéncia de um professor induz a existéncia
de um gestor ou administrador. No entanto, o
processo educacional enredado pelas entradas
e saidas e pelas diversas perspectivacoes da
escola real implicam aten¢do aos fendmenos,
os efeitos da instrumentalizacao e aos alcances
da sociocritica.

Que gestor/administrador de IES privada
ou estatal na modalidade do pés-laboral se
comprazeria com a nao efetivacdo do numerus
clausus em termos de entradas, como conse-
quéncia do demérito em exames de acesso? O
choque entre a ética e a norma pode ser pouco
observado, mas justificard as opg¢des estra-
tégicas para rentabilizar o quadro docente,
o pessoal administrativo e os equipamentos
escolares. Uma realidade que o normativismo
procura abster-se de clarificar, ou deixa mar-
gens claras de oportunismo e de desconfianga
institucional.

Os apoios pedagogicos vao além da pro-
mo¢ao do sucesso no exame de acesso. Pen-
samos em medidas que venham a permitir a
superacdo das debilidades ao nivel do proprio
processo formativo, visando garantir que os
perfis de saida estabelecidos para cada classe,
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curso e de cada subsistema sejam, de fato al-
cang¢ados. Sendo estaremos a perpetuar a me-
diocridade em detrimento de qualquer esforc¢o
para a garantia e a promog¢do permanente da
qualidade, sem descurar, obviamente, que estas
estratégias extraescolares podem constituir-se
em importantes albergues de modalidades em
que se coligem as explicacdes aos topicos dos
exames de acesso a ministrar.

Num plano amplo, as op¢des fundamentais
da politica educativa requerem dinamicas que
nao se resumem na sua elaboracao. A incorpo-
racdo, nessas dinamicas, de acdes concretas
que permitem transitar do plano normativo
para o plano pragmatico implica igualmente
locomover-se da concep¢do instrumental a
socioconstrutivista das IES. S6 assim estas
acdes permitiriam examinar tanto a coeréncia
de cada um dos elementos estruturantes da
politica, como a sua implementagdo. Ao estabe-
lecer aimperiosidade de se “avaliar a execu¢do
e a implementacao dos objetivos e metas das
instituicoes e do Sistema de educagdo e Ensino,
nos termos a regulamentar em diploma proé-
prio para cada subsistema de ensino” - n? 1,
artigo 1009, Lei n? 17/2016 (ANGOLA, 2016)
-, a LBSEE procura cobrir eventuais zonas de
ambiguidade que emerjam no plano de ac¢3o.

Consideracoes finais

Do mérito da trajetoria académica ao méri-
to do exame de acesso, impde-se desocultar a
organizacao e funcionamento das instituicoes
que conformam o sistema nacional do ensino,
com vista a assegurar que o seu mérito retrate
e seja retratado na regulamentacdo afim.

A pretensdo é de destacar a adogao de dis-
positivos de avaliagdo que fornecam informa-
cOes relevantes sobre o plano das intengdes
e o plano da realizagdo pratica das politicas
educativas, sem eximir-se das infidelidades
normativas enquanto formulas de adequacgdo a
realidade em face as desconexdes normativas.

Num plano mais restrito, hd que desenca-
dear estudos que permitam um melhor conhe-

cimento e compreensao das causas dos baixos
indices de aproveitamento académico, a partir
dos quais sera possivel identificar medidas
estratégicas para a sua superacao.

Os exames nacionais que tém sido adotados
em outros Estados como um mecanismo de re-
gulacdo do sistema que salvaguarda a necessa-
ria articulacdo sistémica, implicita ao principio
da harmonizagdo, podem ser adotados no caso
angolano na perspectiva de refor¢ar o sentido
nacional e sistémico da educacdo e do ensino
no pais.
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