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A periferizagéo urbana, que € um processo de segregacdo residencial,
expressa espacialmente os distorcidos mecanismos de distribuicdo de renda e
de apropria¢&o e uso do solo urbano os quais, por promoverem a concentragdo
de riquezas, acarretam o favorecimento de uma minoria privilegiada em
detrimento da maioria espoliada. Esta maioria, dentro das questdes urbanas
atuais, busca “saidas” para seus problemas habitacionais em areas distantes,
espacialmente segregadas e extremamente carentesde infra-estrutura e servigos
urbanos.

Assim, por compreendermos que o processo de periferizacdo faz parte de
um contexto maior de antagonismo, tentaremos estabelecer suas relagées com
as diferengas de classes, com o papel do Estado (poder politico) e da ideologia,
com as questdes de dominagdo e com o sistema educacional.

Segundo Corréa (1989), o conceito de segregagao residencial surgiu nas
primeiras décadas do século XX, na escola de Chicago, com Park e posterior-
mente com Mckenzie, sendo que este Ultimo definiu o termo como uma
concentracdo de tipos de populagdo dentro de um determinado territério.
Atualmente, a segregacéo residencial tem sido encarada como uma expressao
espacial dos mecanismos de classe que caracterizam as cidades de uma
maneira geral.

A dinamica da segregacéo € tipica do capitalismo, ndo sendo prépria da
cidade pré-capitalista, a qual era caracterizada pelo imobilismo s6cio-espacial.

Neste sentido, para Kowarick (1979) periferia constitui-se em aglomera-
dos distantes dos centros, clandestinos ou néo, carentes de infra-estrutura,
onde passa a residir crescente quantidade de mao-de-obra necessaria para
fazer girar a maquinaria econdmica.
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1 - RELAGOES ENTRE A PERIFERIZAGAO E AS CLASSES SOCIAIS

Diante destas colocacgdes, fica patenteada a intrinseca relagdo entre o
processo da periferizagao e as questdes das diferencas de classes em funcéo
das quais se faz notar o papel do Estado na organizagéo espacial das cidades.

Sobre a relagéo existente entre a distribuigcao dos locais de residéncia e a
capacidade social dos individuos, entendemos, como Castells (1983), que a
distribuic&o das residéncias segue as leis gerais da distribuicdo dos produtos e,
por conseguinte, opera os reagrupamentos em fungéo da capacidade social dos
individuos, correspondendo ao sistema de estratificagéo social e, nos casos em
que a distancia social tem uma expressé@o espacial forte, de segregacéo
urbana. A segregacao urbana de baixa renda (periferizagdo), sobre a qual nos
interessamos neste trabalho, é reforgada pelas interrelagdes entre as determi-
nacgdes econdmicas, politicas e ideoldgicas, bem como pelas articulagdes das
lutas de classes no local de residéncia.

Vale ressaltar que a segregacéo residencial deve ser encarada diferente-
mente em relagéo a classe que se analisa.

Assim, as classes de baixa renda, nas quais centralizamos nossas
analises, sdo forgosamente segregadas por ndo disporem de capital para residir
onde gostariam de fazé-lo, ou seja, por falta de opgéo, os pobres séo expulsos
dos centros urbanos e passam a morar em areas afastadas dos bens e servigos
urbanos. As classes de alta renda, contudo, também se afastam dos nucleos.
das cidades, se auto-segregam, s6 que por conveniéncia prépria e por opgéo de
vida, mas continuam tendo farto acesso aos bens e servicos urbanos, sem o0s
inconvenientes de viver dentro dos grandes centros urbanos.

Em suas teorias, Marx afirma que as relagdes sociais sdo produzidas pelos
homens e estdo extremamente ligadas as relagdes de producgéo. Diz ainda que
a grande indUstria concentra pessoas desconhecidas entre si, num mesmo
espaco (a cidade) e a concorréncia se incumbe de dividir os interesses destas
pessoas, mas a manutengdo do salario (interesse comum) reune-as no mesmo
pensamento. Assim, o dominio do capital criou, na massa proletaria, situacéo
e interesses comuns, o que constituiu a tal massa numa classe em relagéo ao
capital, embora ainda ndo em relagéo a si prépria.

A classe proletaria se constitui num grupo ocupacional e econémico que

sobrevive vendendo seus servigos num mercadodesfavoravel onde, paraa grande
maioria, ndo ha meios de ascensdo social. Como dificuldades geralmente
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impostas ao proletariado, destacamos os trabalhos monétonos, desestimulantes,
desagradaveis e realizados em condigdes desfavoraveis, o inacesso a niveis de
vida satisfatérios em termos de educacéo, de satide, de alimentacéo, a8 maioria
dos bens e servigos urbanos, principalmente, a habitagcio, onde se insere, dentre
outras, a questao da periferizacao.

2 - RELAGOES ENTRE A PERIFERIZAGAO E O ESTADO CAPITALISTA

Diante destas constatagdes, podemos assegurar, como Durrand Lasserve
(1986), que o Estado é um dos grandes agentes de interferéncia na organizacéao
espacial urbana, que tem uma influéncia significativa sobre a exclusido dos
pobres dos centros urbanos e que as relagdes do Estado capitalista com a
segregacao residencial tm como funcdo maior a reproducao das relagées
sociais de produgéo.

Entendemos contudo que, embora o Estado resulte e manifeste o incon-
ciliavel antagonismo entre classes, ele ndo € uma entidade monolitica. Segundo
Poulantzas (1977), o Estado é a condensagéo material de uma relacéo, e a luta
entre as classes atravessa, ela mesma, os aparelhos de Estado, na medida em
que estes aparelhos materializam e concentram o poder da ou das classes e
fragdes dominantes em suas contradigdes com as classes dominadas.

Também sob a ética de um poder politico, ndo tao consolidado e imbativel,
Coutinho (1985) considera que o Estado capitalista moderno (em sua forma
liberal-democratica) péde e pode coexistir com formas politicas criadas pelas
classes subalternas em seu processo de autodefesa, de luta contra os interes-
ses das classes dominantes.

Como consideramos que a influéncia e a atuagdo do Estado ndo ocorrem
sempre da mesma maneira, por dependerem do local, das circunsténcias do
momento e, em Ultima analise, dos conflitos e aliangas sempre presentes
numa sociedade de classes, destacaremos, a seguir, algumas das formas de
atuagdo do Estado sobre a segregacéo residencial propriamente dita.

Para Corréa (1989), o Estado age como grande industrial, como consumi-
dorde espaco e de localizagdes especificas, como proprietario fundiario (terras
publicas), como produtor imobilidrio, como agente de regulagao do uso do solo,
como alvo dos movimentos sociais urbanos, como provedor de servigos
publicos (sistema viario, calgamento, agua, esgoto, etc.), e também como
elaboradorde leis e normas vinculadas.ao uso do solo. Ele utiliza-se também das
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diferengas nos impostosterritorial e predial, da alocagao espacial de equipamentos
de consumo coletivo, e de uma agéo explicita quando da criagéo de ntcleos
urbanos. Em Uultima instancia, a atuagdo do Estado objetiva dar condigdes de
realizagdo e reprodugdo a sociedade capitalista, criando mecanismos que geram
asegregacao residencial e que ratificam a mesma. Vale notar ainda que o Estado
também esta agindo quando se omite, ou seja, quando n&o toma nenhuma
atitude. E assim que, por ndo se efetuarem melhorias em determinados locais,
estes continuamsempre apresentando condi¢cdes de habitabilidade desfavoraveis.

Segundo Rodrigues (1988), noBrasil, aintervengao estatalno urbanovemse
ampliando por um conjunto complexode programas ede agdes, desde adefinicdo
do valorsalario, a produgéo direta de habitagbes através da instituigdo de 6rgdos
emecanismos que “pretendem”, em dltima instancia, diminuir o déficit habitacional
do pais (ex. Sistema Financeiro de Habitagdo). Para Sposito (1988), € importante
lembrar que também o acesso a moradia esta vinculado ao salario, a distribuicédo
de renda, a pobreza urbana, ou seja, no niveldo urbano, a diferencia¢do salarial
se concretiza em éareas residenciais diversificadas em termos de padrio
habitacional, infra-estrutura e servigos urbanos.

Bom exemplo de atuagéo direta do Estado na criagdo da segregacao
espacial de grande contingente populacional em Salvador, foi a implantagao,
a partir da década de 1970, de enormes Conjuntos Habitacionais como os de
Cajazeiras e Fazenda Grande, construidos em local extremamente afastado
do centro da cidade.

Em termos de investimento, geralmente o Estado privilegia as areas
ocupadas por populagao de maior poder aquisitivo, deixando em plano secun-
dario os assentamentos residenciais periféricos. Contudo, para Pedréo (1989),
onde a capacidade da populagéo periférica para ocupar o espago urbanizado
depende da continuidade de sua pressao, ela finalmente consegue algumas
compensacbes mediante investimentos, precarios que sejam, do Estado. A
crescente maobilizagdo do contingente populacional residente nas periferias
urbanas, e a conseqliente elevagdo do nivel de perigo que esta populagdo
pode trazer, podem alterar a atuagdo do Estado no sentido de amenizar
possiveis conflitos. Esse fato remete ao potencial politico da referida populagéo
periferizada.

Além destes instrumentos dos quais o Estado langa méao para organizar o
espago segundo os interesses dos detentores do poder, devemos também
reconhecer edestacar o papel fundamentaldaideologiae da educagédo. Vejamos
a seguir o conceito, a fungio e a aplicabilidade destes instrumentos de
dominac&o.
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3 - AIDEOLOGIA E AEDUCACAO NA PERPETUAGCAO DA PERIFERIA

Segundo Chaui (1990), a ideologia corresponde ao ocultamento da
realidade social através do qual sZo legitimadas as condigbes sociais de
exploragdo e de dominagéo, de forma que estas ndo sejam percebidas, e
paregam verdadeiras e justas. A ideologia &, pois, um dos instrumentos da
dominac¢do de classe, bem como uma das formas de luta de classe. Neste
sentido, emrelagéo aimportancia da ideologia, Althusser (1980) considera que
umaclasse ndo pode deter o poderdo Estado por muitotempo, semterhegemonia
sobre e nos aparelhos ideoldgicos do Estado.

Na utilizago da ideologia pelo Estado, Offe (1984) destaca que a
funcionalizag@o da soberania exige que o aparelho estatal assuma funcées de
classe sob o pretexto da neutralidade e nvoque o alibi do universal para o
exercicio do seu particular, assim, o Estado capitalista precisa simultaneamen-
te praticar e tornar invisivel o seu carater de classe.

Como observamos até o presente momento, o processo de periferizagédo
esta intimamente vinculado a propria dinamica de um sistema econémico, ao
qual estdo relacionados um determinado tipo de estrutura de classes, de
Estado, de ideologia e também de um sistema educacional, capazes de manté-
lo. Nessa perspectiva, como questiona Durkheim (1986), de que serviria
imaginar uma educacgédo que levasse a morte a sociedade que a praticasse?
Espontaneamente, o homem nédo se submeteria a autoridade politica, ndo
respeitaria a disciplina moral, ndo se sacrificaria. Ele o faz, principalmente, por
obra da educacgéo gue a sociedade lhe impge.

E neste sentido que vislumbramos a estreita relagéo entre o sistema que
propicia a periferizagdo e a educagao que trata de ratificar a ambos contribuindo
para submeter a classe dominada aos processos de espoliagdo politica,
econdmica, social e, no caso urbano, cada vez mais acentuados. Torna-se
importante salientar que a educacéo, nesta perspectiva global, é exercida pelo
sistema de ensino, mas também pela familia, pelos grupos sociais, pela igreja,
pela midia e pelo processo de produgéo, ou seja, pelos que trabalham no sentido
de perpetuar a estrutura social vigente.

Falando especificamente sobre a instituicio escolar, como a conhecemos
hoje, destacaremos a seguir alguns aspectos relevantes.

Segundo Meksenas (1991), a sociedade capitalista destaca a ciéncia como

meio de entendimento da realidade e, como a educagdo tem por finalidade
precipua a reproducédo dosvalores e normas sociais, ela deixa de refletir valores
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religioso (tipicos da sociedade feudal) e elege a ciéncia como base de seu
discurso.

Observa-se, pois, que uma das caracteristicas da revolugéo ideolégica
capitalista foi a elaboragdo de uma instituicdo escolar que deve centralizar a
educagdo que anteriormente se efetuava basicamente na familia e na igreja.
Nasce assim a escola, com a proposta de preparar os individuos para a vida em
sociedade, em fungdo do papel que cada um vai desempenhar, ou seja, em
funcao das diferengas de classe.

Neste Ultimo aspecto, Durkheim destaca que ha tantas espécies de
educacao, emumadeterminadasociedade, quantos meios diversosnela existirem.
Assim, a educagdo contemporédnea, por exemplo, varia basicamente de acordo
comas classessociais (ado burguésnao é amesmado operario) e com asregides
(a do citadino difere da do camponés).

E, pois, principalmente a partir da Revolugdo Francesa (1789) que se
expande a necessidade de instaurar o ensino publico e cientifico “para todos”
com o objetivo de adaptar os individuos as novas necessidades da sociedade
emergente.

A organizagdo social do capitalismo, no entanto, se fundamenta num
desenvolvimento contraditério onde poucos enriquecem (os detentores dos
meios de producgdo) em contraposigdo a maioria que, sistematicamente,
empobrece pela espoliagdo crescente de sua forga de trabalho.

Esse processo de acirramento de distancias inter-classes sociais se reflete
nos diversos aspectos da vida social, dentre os quais destacamos aqui a
questdo da segregacgao residencial das classes menos favorecidas economi-
camente.

A maioria dos autores admite, claramente, a existéncia de uma vinculagéao
intima entre a educagéo, o Estado e a ideologia, vinculagéo esta que, na pratica,
se efetua através da escola. E principalmente pela educagdo que o Estado
consegue exercer o controle efetivo sobre individuos de diversas camadas
sociais.

A educacgédo é, pois, um dos elementos integradores da sociedade que

precisa, em ultima insténcia, existir com o objetivo de manter a ordem social e
reformar alguns aspectos sociais considerados negativos.
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Neste momento, destaca-se o papel da ideologia que, ao lado da classe
dominante, se constitui numa imposi¢do dos valores desta classe sobre a
dominada. A partir do momento em que a classe trabalhadora aceita os valores
dos grupos dominantes como os certos, ela facilita a perpetuag&o da exploragao
sobre si mesma.

Para Meksenas (1991), nos dias de hoje, para imporsua visdo de mundo
(ideologia), a classe dominante utiliza os meios de comunicagéo de massa, 0s
jornais, as leis €, finalmente, a educacdo. Nesse sentido, dentro da concepgao
tedrica de Marx, podemos afirmar que a educagao escolar vem desempenhar o
papel de transmissora da ideologia dominante; é o elemento responsavel por
inculcar em todos os individuos os valores e as idéias da classe dominante como
a Unica visao correta’de mundo. Assim, as regras de funcionamento da escola
e seus contéudos de aprendizagem déo meios para reproduzir a desigualdade
da sociedade capitalista.

Desta forma, as estreitas relacées entre a educagao, as diferengas de classe
e o processode periferizagao urbana confirmamque estasquestdes se coadunam
para garantir o sistema de exploragéo ao qual estamos atrelados.

Neste sentido, Meksenas (1991) afirma que Marxvé uma sociedade onde a
escola, transmitindo a ideologia e sendo gerenciada pelo Estado, expressa e
reproduz os interesses da classe dominante, colaborando assim para o dominio
desta sobre a classe trabalhadora. A educacédo é de classe, pois, enquanto os
membros da classe dominante séo educados para dirigir a sociedade segundo
seusinteresses, 0s membros do proletariado sdo disciplinados e adestrados para
o trabalho e para aceitarem a sociedade capitalista (dentro da qual se estabelece
asegregacao urbana), como elase apresenta, sendo, de preferéncia, conforma-
dos e submissos.

Desta forma, é que o proletariado, periferizado espacialmente, por questoes
alheias a caréncia de espagco urbano préximo as areas centrais, é obrigado a
percorrer em Salvador, até duas horas no caminho para o trabalho, é privado de
lazer e descanso, e continua se sacrificando por toda a sua vida, concebendo o
processo como normal, justo e imutavel.

Embora admitindo o carater hierarquizador da escola, Marx parece mostrar
a classe trabalhadora que ela ndo deve abandona-la como forma de resolver o
problema. Ao contrario, o proletariado deve exigir sempre seu direito a educagao
e deve também atuar dentro e fora da escola para a sua transformagédo numa
instituigao também representativa dos interesses de sua classe.
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Segundo Saviani (1986), o que se verifica na nossa realidade de Terceiro
Mundo, contudo, é o espantoso abandono por parte da classe dominada das
escolas, nas primeiras séries do 1° grau, em condigées de analfabetismo ou de
semianalfabetismo. Isto sem se considerar o enorme contingente de criangasem
idade escolar que sequer tém acesso a escola e que, portanto, ja estéo a priori
marginalizadasdela.

E a classe dominante que efetivamente ingressa num bom curso superior.
Em contrapartida, a classe trabalhadora é representada pelos alunos que,
guando muito, terminam o primario e lutam para conseguir vaga em algum curso
profissionalizante mas que, enquanto classe, jamais chegam ao curso superior.

Diante dessas consideragdes, e compreendendo que a educagdo exerce
importante papel no processo de organizagdo sécio-espacial e que, pela
propria Constituicdo de 1988 (artigo 205), deve visar o desenvolvimento da
cidadania, concluimos ser indispensavel o acesso ao ensino.

Para Silva (1990), destaca-se ainda a necessidade de reconhecer que a
educacao é um servigo que abrange o meio rural com repercussdes regionais,
nacionais e internacionais e que, como servigo, se submete as regras globais
que orientam a oferta em suas relagdes com a demanda. A tipologia dos
servicos educacionais e sua reparticdo seguem uma légica comum ao processo
de distribuigdo de bens e servigos exercidos pelas cidades, onde o ideal é que
haja uma hierarquizagdo funcional bem distribuida sobre o espaco.

As poucas escolas da periferia se encontram normalmente em situagdo
degradante pois faltam desde os equipamentos mais sofisticados aos mais
elementares e indispensaveis.

Num trabalho efetuado por Fernandes (1992), no Miolo de Salvador, (area
que melhor caracteriza a nova periferia urbana da cidade), constatou-se a
presencga de varias escolas de 1° grau em precarias condi¢gdes. A nivel de 2°
grau, encontramos apenas cinco instituicdes, embora ai esteja localizado o
campus da Universidadedo Estado da Bahia (UNEB). Considerando-seuma area
de aproximadamente 115 km2, com cerca de 1 milhdo de pessoas, onde o
transporte de massa € um grande problema, podemos concluir que a estrutura
educacional ndo é suficiente para atender a demanda existente in loco.

Esta situagdo se insere na ja comentada realidade de que o acesso a

escola (principalmente a de 2° grau), se restringe a uma minoria, enquanto que a
massa proletaria, geralmente, resta apenas engrossar as fileirasda mao-de-obra
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desqualificada e mal remunerada, para o mercado de trabalho.

No trabalho de Fernandes (1992), foram analisadas quatro categorias
residenciais (conjunto habitacional, invasdo, loteamento e bairro consolidado)
do Cabula, um bairro periférico situado no Miolo de Salvador. Dentre as muitas
questdes levantadas sobre a populacéo ali residente, esta a da escolaridade.

Percebemos entédo que, mesmo dentro de um bairro periférico, a situacao
€ bastante diferenciada em termos das categorias residenciais, como podemos
observar na tabela e no grafico em anexo.

O total, na questdo da escolaridade, denota uma certa regularidade na
distribuigdo dos percentuais, com maior énfase nos que possuem 2° grau
completo (28,51%), seguidos pelos de 1° grau, nivel 2 incompleto (17,98%), e
pelos com 1° grau, nivel 1 completo (13,60%).

De acordo com asinformagdes angariadas, os niveis mais baixosemtermos
de escolaridade se concentram nainvaséo (analfabetismo 23,53%); contudo, e a
despeito disto, encontramos, também ai, pessoas com 2° grau completo (3,92%)
e incompleto (1,96%).

Com excecgao dainvasdo, o nivel escolar que mais se destacae o 2°grau
completo,que corresponde a 38,17% dos entrevistados no conjunto habitacional,
a 30,77% no loteamento e a 25,00% no bairro consolidado.

Torna-se importante destacar que detectamos residentes com curso
superior completo em todos os tipos de ocupacédo residencial, exceto na
invasdo, e que 0s mesmos sdo0 mais representativos no loteamento (11,54%).

Ratifica-se, portanto, a relacao intrinseca entre a ma qualidade do ensino,
a dificil acessibilidade ao sistema educacional formal e a evasao escolar, com
o processo de organizagdo socio-espacial, onde se insere de forma marcante,
a questdo da periferizagao urbana.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A despeito da diversidade dos autores que tratam sobre o processo de
periferizagdo ha, sem duivida, um grande eixo em torno do qual gira a maioria
da bibliografia que contribui para os estudos sobre o referido processo, que é
a questdo da habitacdo popular. Este fato ratifica a idéia de que, na maioria
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dasvezes, a produgioda habitagdo é o mecanismo do processo de periferizagéo
urbana das populagdes de baixa renda.

Vale salientar que, sendo o espago um produto social, estruturado de acordo
com agdes dos agentes que neleinteragem e, sendo o processo de periferizagdo
uma conseqiiéncia desta interagéo, para compreendermos o referido processo
devemos analisar a dinamica dos tais agentes sobre o espaco.

Assim, conceitos como os de estrutura urbana, segregacao residencial e
periferizagao, Estado, dominagao, ideologia, classes sociais, e educagdo, nédo
podem ser tratados isoladamente pois, no jogo intrincado do mundo em que
vivemos, asrelagdes entre eles sdo cada vez mais estreitas e, para compreender-
mos com clareza cada um destes conceitos, € necessario que tenhamos em
mente todo o conjunto de articulagbes ai existentes.
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ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS - 1992

ESCOLARDADE |  Conjuto Invas3o Loteamento Baimo TOTAL
Habitacional Consdlidado GERAL
Absd| % |Absol| % |Absol| % |Absd| % |Absd| %
Analfabeto 1] o078 12| 2353 1| 385 1 5 15| 858
1° Grau || comp. 12| 918 12| 2353 4| 1538 3 15 31| 1380
Nivel 1 | incp. 4| 305 s| 1589 3| 1154 4 2 19] 833
1° Grau || comp. n| 840 3| 588 2| 769 1 5 7] 746
Nivel 2 | incp. 2| 1679 13| 2549 3l 134 3 15 41| 1798
2 Grau | comp. 38,17 2f 392 gl 3077 5 5 &| 2851
incp. 14| 1089 1] 196 0 0 2 10 17| 748
Superior | comp. 1| sa0 0 0 3| 1154 1 5 15| 658
inop. 8| 458 0 0 2| 769 0 0 g| 351
TOTAL 131 1000 51| 1000 %[ 1000 20| 1000] 228] 1000

FONTE: Blaborada com base nos dados coletados na pesquisa de campo. 1992.
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