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APRESENTAGCAO

O projeto - Sistema de Avaliagdo do Ensino Pablico de 1° Grau do Estado da
Bahia - SAEP/BA é parte do SAEP Nacional, que evoluiu do projeto piloto realizado
em 1988 pelos MEC/INEP e Secretariasde Educagdodo Parana e do Rio Grande
do Norte.

Este artigo sintetiza alguns dos resultados obtidos mediante a analise dos
dados coletados em 1990 no Estado da Bahia. Ele ndo tem pretens&o de ser
exaustivo, mas de divulgar, seletivamente, conhecimentos produzidos sobre o
ensino de 1° grau, as percepc¢des dos diretores e professores sobre variaveis
selecionadas e desempenho de alunos das 1¢., 32, 5° e 7. séries em contetidos
selecionados.

IMPLANTACAO NACIONAL DO SAEP / SAEB

Em 1990, o SAEP foi implementado em todos os Estados brasileiros sob
a orientag@o central do MEC e do INEP, que definiram a metodologia, as
variaveis a serem examinadas, a amostra a ser trabalhada. O INEP preparou
técnicos funcionarios das Secretarias de Educagéo para atuarem com pesqui-
sadores, aplicarem os instrumentos padronizados de pesquisa, computarem e
analisarem os dados. (Em varios Estados, houve a colaboragdo das Universi-
dades). A padronizag¢édo dos procedimentos visava a comparacao nacional dos
resultados.

Trés eixos tematicos foram escolhidos para exame:
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1. Universalizacao do ensino de 1° grau com qualidade voltada para as
dimensdes: escolaridade (matricula e taxa de escolarizagdo); retencao (taxa de
evasio, aprovacao e repeténcia); produtividade (taxa de sobrevivéncia); qualidade
(rendimento doaluno, competénciado professor, custo-aluno direto, condicdesde
ensino);

2. Valorizagéo do professor sob os aspectos: competéncia (contetidos
e projetos pedagoégicos); condigbes de trabalho (niveis salariais, taxa de profes-
sores concursados, vigéncia de estatuto do magistério};

3. Gestao educacional sob os seguintes angulos: integracdo Estado /
Municipio (diagndstico de gestao, relacdo custo pessoal docente/pessoal ndo
docente), eficiéncia (diagnéstico de gestéo, racionalizagdo de recursos) e
democratizacdo (diagnéstico de gestdo, melhoria da gestido escolar) - Vide

Diagrama 1.

Em 1992, o Projeto recebeu o nome de Sistema de Avaliagdo do Ensino
Basico, mas preservou os objetivos iniciais.

OBJETIVOS

Os principais objetivos do SAEP podem ser descritos como: a) implantar
um sistema nacional de avaliag&o do ensino basico e uma cultura avaliativa nas
Secretarias de Educacao que ndo a possuem; b) aprofundar a cultura avaliativa
onde ja existe; c) propiciar elaboragdo de planejamentos educacionais com
base em dados reais, identificados através de pesquisa; d) identificar a situagéo
do sistema de ensino nacional e a sua evolugao; e) possibilitar a troca de dados
entre os diversos sistemas de ensino das administragbes municipal, estadual e
federal, e f) outros.

METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a descritiva. A sele¢do da amostra e demais
procedimentos foram definidos pela equipe central do INEP, que preparou as
chamadas equipes locais dos Estados, inclusive a da Babhia.

Para garantir a uniformidade dos procedimentos adotadas, o INEP, além

de treinar técnicos das Secretarias dos Estados, ofereceu acompanhamento
durante o desenvolvimento dos trabalhos. Ao longo da pesquisa, varios Ministros
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de Educacéo passaram pelo Ministério, porém os principios basicos do SAEP
foram mantidos. Isto deu um pouco mais de seguranca aos pesquisadores, que
continuaram perseguindo os objetivos do projeto, apesar das mudancgas politicas
tanto a nivel nacional, quanto estadual e municipal. A continuidade do projeto foi,
por vezes, ameac¢ada, mas as dificuldades foram sempre vencidas.

INSTRUMENTOS / AMOSTRA

Os instrumentos de pesquisa foram elaborados pela Fundagdo Carlos
Chagas.

Provas padronizadas de conhecimentos sobre as disciplinas Portugués,
Matematica, Ciéncias e Redagdo foram aplicadas. Foram selecionadas 142
escolas estaduais, 155 municipais, sendo 42 na capital Salvador e 255 no
interior, distribuidas em 119 rurais e 178 urbanas. As séries investigadas foram:

1a. 3a. 5a. 7a. (Tabela 1).

A amostra foi composta de 4.981 alunos, 171 diretores, e 780 professores
das escolas mencionadas, sendo 456 professores das 12, 32 séries e 324 das
5, e 7°. séries, das disciplinas Matematica, Portugués e Ciéncias.

Questionarios com 53 questdes foram respondidos, integralmente, por
613 professores.

O questionario sobre gestdo, com 50 questdes, foi respondido por 171
diretores das 297 escolas investigadas.

APLICAGAO DOS INSTRUMENTOS

Os instrumentos de coleta de dados foram aplicados por uma equipe da
SEC no final de 1990. A andlise dos dados encerrou-se no primeiro semestre
de 1992.

Como a aplicagdo dos instrumentos ocorreu em periodo proximo a
sucessdo governamental e administrativa, houve uma certa inquietagao entre
os sujeitos da pesquisa que, ndo raras vezes, indagaram desconfiados qual
seria o uso dos resultados obtidos. Alguns receavam a exploragéo politicado que
poderia ser ou parecer ser sua incapacidade.
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E importante esclarecerque isto ndo aconteceu apenas no Estado da Bahia.
Pesquisadores de todos os Estados sentram a mesma preocupag@o nos
informantes, sobretudo nos diretores e em alguns professores.

ANALISE DOS DADOS

Este arligo trata apenas de alguns dos aspectos analisados, sem preten-
sdo de desvendar todas as analises possiveis.

PROFESSORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Dos 593 professores respondentes, 93,4% eram do sexo feminino, com a
média de idades chegando a 33,9 anos. Eles indicaram que, entre 1985 e 1990,
s0 lhes foi oferecida uma média de 30 horas de cursos. Cerca de 52,7% dos
respondentes se disseram regidos pela Consolidagédo das Leis de Trabalho.

Embora os dados tivessem sido colhidos em 1990, dois anos apods a
promulgacgdo da Constituigdo Federal que exige concurso ptblico de provas e
titulos para professores, 40,5% dos respondentes afirmaram que foram indica-
dos por politicos. Apenas 30,4% disseram ter prestado concurso publico.

Dos 604 professores que indicaram seu grau de escolaridade, 61,4% tém
2° grau completo e 12,4%, 3° grau, preponderando Pedagogia. Enquanto isto,
7,1% afirmaram ter 1° grau completo e 7,5%, incompleto. Estes dltimos
predominam na zona rural e na rede municipal. Apenas 0,5% afirmaram ter pos-
graduacao.

De 581 professores que responderam a questao sobre qual a principal
funcéo do professor, 47,5% acreditam que lhes compete educar os estudantes
conforme alegislagdo, prepara-los para acidadania, para otrabalho e desenvolvé-
los como pessoas.

Poder-se-ia questiona-los sobre o que é educar, o que é cidadania, para

que trabalho preparam os alunos e o que significa desenvolver a pessoa. Mas
estas elaboragdes nao foram feitas ainda, podendo ocorrer no futuro.

156 REVISTA DA FAEEBA, n°. 2 (1993)



CONTEUDO PROGRAMATICO E RELAGAO PROFESSOR -ALUNO

E interessante observar que, dos 572 professores que responderam sobre
o valor dos contelidos programéticos, 62,8% acreditam que os contelidos
devem ensejar ao educando a compreensdo da realidade em que vive.
Enquanto isso, 89,6% de 589 respondentes deram muita importancia ao item
relagdo professor - aluno e 78,0%, aos contelidos da série ou disciplina.
Todavia, s6 57,3% de 579 respondentes disseram ter muito dominio dos
conteldos da série ou disciplina.

Cerca de 76,3% de 595 respondentes afirmaram ter muito dominio sobre
o aspecto relativo a relagéao professor-aluno, variavel considerada bastante
importante pelos respondentes.

Cerca de 51,7% dos professores respondentes afirmaram desenvolver
entre “60% e 80% dos contelidos programaticos previstos”, contudo apenas
39,9% disseram que a maioria dos alunos desenvolve “ boa compreenséo dos
contetidos até o fim do ano escolar”.

FRACASSO ESCOLAR

De 610 professores, 41,5% afirmaram que a repeténcia e a evasio de
estudantes séo “reflexo dos problemas econdmicos e culturais, diante dos quais
dificilmente a escola pode fazer algo mais efetivo”. Contraditoriamente, 34,9%
disseram que “os especialistas em educag¢ido deveriam descobrir e sugerir
solugbes para as evasdes e repeténcias”.

A grande maioria dos respondentes nao se percebe como contribuinte da
repeténcia, nem da evasdo, mas parece acreditar que os especialistas em
educacgao poderiam solucionar o desperdicio do sistema educacional.

Ao indicarem causas do fracasso escolar, as respostas mais comuns, em
ordem decrescente de importancia, foram: “a miséria na qual se encontra a
maioria da populagéo brasileira”; b) “falta de apoio da familia dos alunos que,
pela sua falta de cultura, ndo valoriza a educagédo”; c¢) deficiéncias culturais e
dificuldades de aprendizagem” dos alunos, que “por isso ndo conseguem
acompanhar os estudos”; d) “a estrutura e o funcionamento do sistema
educacional”; e f) “a organizacao interna da escola e a pratica dos professores
que ndo estdo preparados para lidar com “repeténcia e evasao”.
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Ositens ced empataramem graudeimportancia. Ja oitem ffoi o que menos
contou na opinido dos respondentes.

Estas respostas parecem indicar que, na opinido da maioria dos
respondentes, evasdo e repeténcia ocorrem por fatores externos ao seu
desempenho profissional.

Paradoxalmente, ao indicarem solugdes para o fracasso escolar, as
respostas mais frequentes, em ordem decrescente de prioridades, foram: a) faz-
se necessaria a “construcdo de uma nova ordem politica que possibilite a
reestruturagédo do sistema educacional”; b) é preciso “reorientacdo da
atuacao dos professores em funcdo da realidade atual do alunado” e
“organizagao de turma de acordo com o nivel dos alunos”; ¢) deve haver a
“reorganizacdo da escola para melhoria das condigdes de atendimento a
maioria da populagéo”; d) € importante a “educacao das familias juntamente
com os alunos” e “organizagéo de turma de acordo com o nivel dos alunos”.

Enquanto a “pratica dos professores” foi uma das variaveis apontadas em
ultimo lugar com referéncia a evasao e repeténcia, “a reorientagdo da atuacgéo
dos professores em fungéo da realidade atual do alunado” foi colocada em
segundo lugar como sendo uma das solugdes para o fracasso escolar.

De 613 professores respondentes, 62,2% afirmaram que uma das suas
principais preocupacdes €, ao desenvolver os conteldos programaticos, articula-
los “com o nivel que os alunos apresentam, isto é, partir da realidade atual do
aluno para elevar os seus conhecimentos até o nivel pretendido”.

BARREIRAS

Os principais problemas que dificultam o trabalho pedagdgico foram
indicados pelos professores como sendo: a) “dificuldades econdémicas ou
culturais das familias dos alunos”; b) “falta de materiais didaticos adequados”;
c) “faltade equipamentos na salade aula”; d)“falta de apoio técnico-pedagdgico
dos 6rgéos superiores”; e e) “desinteresse e falta de apoio dos pais”.

Quanto a relacdo professor-aluno, ha uma tendéncia a se afirmar que o

professor “afetuoso e atencioso ... podera promover boa interagdo em sala de
aula”.
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PLANEJAMENTO - AVALIAGCAO - MATERIAL DIDATICO

De 564 professores, 63,8% afirmaram que, durante as reunides de
professores, executam “planejamento de atividades escolares”, 51,3% fazem
“avaliagao das atividades planejadas” e 45 6% “andlise de procedimentos de
avaliacao dos alunos”.

Quanto a elaboragdo do Plano de Ensino, 47 6% dos professores
respondentes disseram que ha apenas uma pequenatroca deinformacgdes entre
0s colegas.

E interessante notar que 55,6% de 612 professores respondentes informa-
ram que estabelecem “uma relacao entre os conteudos, as experiéncias do
aluno e a realidade da sociedade”.

Ao elaborar o plano de ensino, os respondentes disseram dar muita
importancia a “discussdes e troca de experiéncias com outros professores”, a
“livros didaticos” e a “livros especializados sobre o contelido da série”.

A analise dos dados indica que os meios de comunicagado (jornais, revistas,
programas de TV e radios, filmes) ndo sdo muito explorados pelos professores.
O material mais usado parece ser o livro didatico, que é a base do plano de
ensino da maioria dos professores. Os exercicios passados no quadro de giz e
a exposigdo oral sdo muito comuns.

Os professores se declararam dispostos a participar de atividades de
planejamento e de avaliagdo e afirmaram que a qualidade do ensino € uma
preocupacio da escola.

Os docentes afirmaram que se auto-avaliam através do indice de aprova-
¢ao, compreensao dos conteudos programaticos pelos alunos e o “cumprimen-
to dos conteldos previstos”.

Convém retornar ao sub-titulo Contetido Programatico e Relagdo Profes-
sor-Aluno, pois, se os professores se auto-avaliam através dos indicadores
citados, e se apenas 39,9% deles acreditam que a maioria dos alunos tem “boa
compreensdo dos contetdos até o fim do ano escolar”, que avaliagédo fazem de
si préprios? Agrava mais a situagao o fato de a maioria (51,7%) dos docentes
s conseguirem desenvolver cerca de “60% a 80%" dos conteldos previstos.
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GESTAO ESCOLAR - ESTADUAL E MUNICIPAL
DIRETORES

Cerca de 91,8% dos diretores pesquisados eram do sexo feminino, e a
média de idade encontrada foi 39,5 anos. Os diretores afirmaram ter recebido
poucas horas de cursos especificos para administragao.

Aproximadamente 63,5% declararam ter 2° grau - magistério - e 20,4%, 3°
grau. Estes ultimos predominam na capital. A maioria ndo tem formagéo
especifica para o cargo.

A grande maioria (65,4%) dos diretores afirmou ter sido nomeada por
indicagao politica, e 6,2% por eleigdo.

FRACASSO ESCOLAR

E interessante observar que, também para a maioria dos diretores, o
fracasso escolar provem “da miséria em que se encontra a populagéo brasilei-
ra” e "da estrutura e funcionamento do sistema educacional". Todavia, para
resolver o problema do fracasso escolar indicam solugdes internas a escola e
externas. Ex.: reorientagcdo da escola e dos professores e melhoria das
condi¢bes de vida da populagado, educagéo das familias.

PRINCIPAL FUNGAO

Um total de 38,5% de 161 diretores acredita que sua funcao principal é
“garantir o funcionamento eficiente da organizagao escolar”’, enquanto 35,4%
acreditam ser “"garantir a adequacao do trabalho pedagdgico da escola a
realidade dos alunos”.

OBJETIVOS

Para a maioria (55,1%) dos diretores respondentes, o principal objetivo
dos trabalhos desenvolvidos nas escolas que dirigem é “educar os alunos de
acordo com a legislagao vigente, desenvolvendo a pessoa, preparando-a para
a cidadania e qualificando-a para o trabalho”.
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Adefinicao dos objetivos educacionais €, para aproximadamente 40,7% dos
diretores, calcada “nalegislagdo de ensino, como porexemplo formacg&o integral
de personalidade ..."e, para49,4%, os objetivos devem considerar "necessidades
concretas dos alunos e 0s compromissos da escola com a sociedade”.

ORIENTAGAO AO PROFESSOR

Cerca de 32,1% dos diretores afirmaram gue orientam os professores a
“desenvolver os contelidos de forma a ressaltar sua importancia social e
politica, pois assim sdo formados individuos comprometidos com a resolugao
dos problemas basicos da sociedade”.

Os diretores respondentes também acreditam que “o professor deve ser,
principalmente, afetuoso e atencioso com os seus alunos, pois assim podera
promover uma boa interagcdo em salade aula”. (Ha coincidéncia de opinido com
a dos docentes - ver sub-titulo Contetido Programatico e Relagéo Professor-
Aluno).

NIVEL DOS ALUNOS

Os diretores percebem seus alunos como sendo de nivel sécio-econémico
baixo, isto €, 78,8% dos alunos sdo vistos como pobres, consequentemente, a
grande maioria dos alunos trabalha.
ATIVIDADES

Dentre as atividades realizadas pelos diretores, as mais citadas foram: a)
reunides de pais e mestres; b) tarefas administrativas; c) reuniées de professo-
res; d) participagéo na escolha do livro didatico; e) avaliagao dos trabalhos dos

professores; f) outros.

Cerca de 91,8% dos diretores afirmaram ter um plano de trabalho.

CONDIGOES DE TRABALHO
Arelagéo escola-comunidade foi considerada “muito boa”.

Foram considerados como “bom” os seguintes aspectos: qualidade de
ensino, autonomia pedagdgica e administrativa, disciplina e frequéncia dos
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alunos, outros. Foram considerados “regular”: a quantidade e a qualidade dos
equipamentos, qualidade do material didatico e apoio dos 6rgaos superiores.
Foramindicadas como “ruim”: a autonomia financeira de escolas e a quantidade
do material didatico.

REUNIOES
Reunioes de estudo, debate, avaliagdo e reprogramac&o ocorrem, semes-
tralmente, em 15,2% das escolas: bimestralmente, em 30,3%; mensalmente,

em 24,8%; semanalmente, 23,0%; nunca e anualmente 6,7%.

Observa-se que as reunibes indicadas ocorrem, na maioria das escolas
municipais (37,8%) e das estaduais (28,1%), bimestralmente.

RENDIMENTO DO ALUNO
REDAGCAO

Um total de 541 estudantes (276 da 5°. série e 265 da 7°. série) fizeram uma
redagdo sobre um tema livre.

Alguns dos aspectos analisados feram: a) forma - (letra, margem): b)
conteudo (idéias centrais, composigdo); c) ordem morfoldgica, sintatica; d)
outros).

O desempenho geral dos estudantes em redagéo foi considerado baixo,
com melhoria na 74 série.

CIENCIAS E MATEMATICA

S6 os estudantes das 5. e 7°. séries responderam os exames de Ciéncias.
As medias dos resultados de Ciéncias foram 36,9% para a 5°, série e 38,6% para
a 7¢. série. Ja os resultados de Matematico para a 5°. e a 7=. série atingiram a
aprendizagem de apenas 25,0% dos contelidos trabalhados.
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Emgeral, o desempenhodas 12, 32, 5° e 7°. séries em Matematica foi mais
baixo que em Poriugués.

PORTUGUES

Alunos das 12, 32, 5°. e 72. séries responderam ao exame de Portugués.
As médias das séries indicadas foram respectivamente 53,0%; 57,0%; 45,2%;
43,0%. Observa-se que a proporgdo que aumentam os anos de estudos a média
em Portugués decresce, exceto na 3°. série.

ZONA RURAL E ZONA URBANA

7 Os alunos ‘da 1= série da zona rural tiveram desempenho melhor em
Portugués e Matematica do que seus pares da zona urbana. A partir da 3. série,
os alunos da zona urbana tém desempenho melhor que os de zona rural, tanto
em Redacéo, quanto nas disciplinas testadas.

COMENTARIOS

Os dados-discutidos nao representam a totalidade dos dados obtidos em
1990 e analisados em 1992.

De 1990 até 1993, a realidade educacional na Bahia foi modificada, em
parte pelo proprio desenvolvimento histérico da sociedade, em parte por
intervengbes realizadas a partir dos resultados da pesquisa.

Um dado curioso chamou a atencdo. Na zona rural, foi encontrada a maior
percentagem de professores com escolaridade igual a 1° grau completo (7,1%)
e incompleto (7,5%), e o melhor desempenho dos alunos da 12. série do 1° grau
em Portugués e Matematica. No que tange as 32, 5% e 72, séries, o desempenho
dos estudantes em todas as areas testadas (Redagao, Portugués, Matematica e
Ciéncias) foi melhor na zona urbana e um pouco melhor na rede estadual do que
na rede municipal.

A analise dos dados indicou que 47,5% dos professores pensam que seu
papel ¢ educar estudantes conforme a legislagéo, preparando o cidadéo e o
trabalhador do futuro. Uma série de questdes poderiam ser discutidas. Que
cidad3o estdo os professores preparando: um cidad&o critico-transformador, um
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cidadao que cumpre leis, um cidaddo capaz de se engajarno mercadodetrabalho,
um cidad&o conformado com seu“status quo™? Enfim, que cidadao esta o sistema
educacional oferecendo a sociedade? Que trabalhador? Indagagdes como estas
devem ser analisadas nos cursos de formagéo de professores, tanto a nivel de
magistério, quanto de graduagéo e pés-graduagao.

Umtotal de 62,8% dos professores declarouque os contetidos programaticos
devem permitir ao educando a compreenséo da realidade em que vive. Nao
passa desapercebida a contradi¢ao, quando os professores afirmam que o livro
didatico é a base do seu planejamento. Especialmente nas zonas rurais, os
livros didaticos tém muito pouco a ver com a realidade dos educandos.

Para que os conteidos programaticos propiciem a compreensdo da
realidade dos educandos, sdo importantes alguns aspectos: a) que os adminis-
tradores, professores, diretores, planejadores de curriculo, especialistas com-
preendam a realidade do educando; b) que os autores dos livros didaticos, os
selecionadores e compradores dos livros conhegam a realidade do educando;
¢) que os professores nao fagam do livro-texto a base do seu planejamento; d)
que outros materiais igualmente importantes sejam usados no planejamento e
na implementag¢do do planejamento; e) que os meios de comunicag&o (impres-
so0s, radio, TV, outros) sejam usados com mais frequéncia durante os cursos.

E responsabilidade dos cursos de formagao de professores preparar o
futuro profissional da educagéo, de modo articulado com a realidade; s6 assim
podera esse profissional fazer uma articulagédo darealidade dos seus educandos
com os conhecimentos ja produzidos.

Quase 80% dos professores e bom nimero de diretores valorizam muito
a relagdo professor-aluno, como uma forma de integrar o educando ao
ambiente de estudo. Lamentavelmente, apenas 57,3% dos professores afirma-
ram ter muito dominio dos contetidos programaticos que trabalham. Seria isto
uma inseguranca pessoal, ou um reflexo dos cursos de preparagdo de profes-
sores? Esta informagao, fornecida pelo préprio professor, é preocupante. Ora, se
somente 57,3% dominam muito o contelido, se apenas 51,7% dos professores
trabalham “60% a 80%” dos contetidos previstos nos planos e s6 39,9% afirmam
que a maioria dos alunos desenvolvem “boa compreensao dos contetidos”, pode-
seperguntar que contetidos os estudantes conseguemaprender? Comofazer para
aumentar a percentagem (9,2%) dos professores que conseguem desenvolver
mais de 80% do contelido, e a percentagem dos que podem afirmarque a maioria
dos seus alunos desenvolvem “boa compreenséo dos contetidos”™?
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Esta discuss&o também precisa ser levada para os cursos de formagéo de
professores, para os administradores e planejadores da educagé&o. Estardo os
planejamentos sendo feitos fora darealidade dos professores e dos educandos?
Ha falta de competéncia politica, técnica, administrativa, ou ha falta de
compromisso? Por que o desempenho do aluno de 1°. série da zona rural é
melhor do que do aluno da zona urbana? Serdo as .condi¢des de trabalho
melhores na zona rural? Ja que os professores da zona rural ndo séo os mais
qualificados, o que faz a diferenga? Sera comprometimento? Sera conheci-
mento da realidade? Por que decresce o sucesso do aluno da zona rural, a partir
da 3°. série?

O fracasso escolar é visto pelos professores e diretores como sendo uma
combinac#o de varidveis exdgenas ao sistema escolar e ao seu desempenho
profissional, embara um tergo tenha afirmado que os especialistas em educa-
¢ao podem encontrar solugdes para o fracasso escolar.

Nao pode ser negado o forte impacto negativo na aprendizagem das
variaveis apontadas como “vildes” do fracasso escolar. Todavia, como alguns
dos pesquisados indicaram é preciso "reorientagéo da atuagéo dos professores
em funcéo da realidade atual do alunado”. O fracasso escolar também ocorre
como resultado do desempenho e da atitude de professores, que séo prepara-
dos para lidar com um aluno “ideal” e ndo com o aluno “real”, cheio de
problemas e deficiéncias. Este é, na verdade, um dos aspectos dos cursos de
magistério que precisa ser urgentemente compativel com o mundo “real”.

As barreiras apontadas como dificultadoras do trabalho pedagogico estéo
diretamente vinculadas a variaveis sécio-econdémica e cultural das familias dos
estudantes, e a questdes de politica administrativa.

A principal fung&o do diretor foi indicada como sendo garantir “o funciona-
mento eficiente da organizagéo escolar” e a “adequacéo do trabalho pedago-
gico da escola a realidade dos alunos”. Que eficiéncia e que adequagéo estao
sendo garantidas quando o desempenho dos educandos nas disciplinas testadas
foi abaixo da média nas 5°. e 7¢. séries?

CONCLUSOES
Como indicado, apenas alguns resultados do SAEB foram discutidos. A
grande maioria dos resultados corrobora com a idéia vigente de que é preciso

reorientar os cursos de formacgao de professores, as politicas educacionais e a
postura de administradores da educagéo.
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Nenhumamudanca de efetiva melhoria de qualidade da educagédo poderé ser
sentida, a curto prazo, com o quadro que foi descrito. Talvez, quem sabe, apenas
amédio prazo, o sistema educacional venha ater um padréo de qualidade melhor
se o “circulo vicioso”(de professores e administradores mal preparados,
descomprometidos, desconhecedores da realidade dos educandos, alunos e
professores mal nutridos, doentes, familias cultural, econémica e socialmente
carentes) for modificado o mais breve possivel.

E o conjunto que precisa ser melhorado. N&o se pode melhorar apenas a
educagao, como se ela nao recebesse nenhum insumo do contexto onde esta
inserida. Melhorar a educagdo &€ melhorar o mundo, mas a reciproca é
igualmente verdadeira.

Melhorar os cursos de formagéo de magistério é urgéncia urgentissima;
assim como € também melhorar a qualidade dos profissionais que atuam

nesses cursos. Afinal, quem forma o professor, os administradores da educa-
¢ao, os planejadores e os demais profissionais? N3o carece responder...

TRABALHO APRESENTADO NO XI ENCONTRO DE PESQUISA EDUCACI-
ONAL DO NORDESTE - UFPE / ANPED

Recife - a 12 de julho de 1993
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DIAGRAMA 1

BRASIL: Eixos, Dimensdes e Indicadores do Modelo de Analise do Sistema de
Avaliagdo de Ensine de 1° grau - SAEP

EIXO

DIMENSAO

INDICADOR

Universalizacde
com qualidads

Escolaridade

Matricula
Taxa de escolarizacio

Retencao

Taxa de svasao, aprovacdo
e repatancia

Produtividads

Taxa de sobrevivéncia

Qualidade

Rendimento do aluno
Competéncia do professor
Custo-aluno dirsto
Condicdes de ensino

Valorizacao do

Competéncia

Conteldos e projeto pedagdgico

professor Condigbes de Niveis salariais
trabalho Taxa-de professoras concursados
Vigéncia de estatuto do Magistério
Gestao Integracao Diagnéstico de gestao
Educacional Estado/Municipio Equalizacao custo-aluno

Descentralizagio

Diagnéstico de gestao
Grau de autonomia da escola
Melhoria da gestao escolar

Desburocratizacéo

Diagnédstico de gestao
Relacdo custo pessoal docente /
pessoal nac docente

Eficiéncia

Diagnéstico de gestao
Racionalizacdo de recursos

Democratizacao

Diagnéstice de gestao
Melhoria da gestao escolar

Fonta: IICA/SEMEB/MEC. Relatdrio da aplicacao pilote da SAEP. p.4
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TABELA |

BAHIA, Escolas amostradas segundo area, localizac@o e tamanho,
por dependéncia administrativa, 1990

Area, localizacédo e tamanho Dependéncia Administrativa TOTAL
] Estada[ IMunicipI
CAPITAL
1 a 4 salas 2 2 4
5 a 9 salas 8 3 11
10 a 14 salas 1 1 12
+ de 14 salas 14 1 15

INTERIOR Urbana

1 a 4 salas 33 21 54
5 a 9 salas 47 10 57
10 a 14 salas 13 8 19
+ de 14 salas 5 1 6
INTERIOR Rural
1 sala 1 80 81
2 a 4 salas 6 26 32
+ de 4 salas 2 4 6
TOTAL 142 155 297

Fonte: Sistema de Avaliacdo do Ensino do 1° Grau - MEC/SEC-BA/ASPLAN
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TABELA I

BAHIA, Distribuico dos professores segundo a percentagem de conteddos desenvolvidos
em relac@o aos previstos no plano de ensino, por érea, localizacdo e dependéncia
administrativa. 1990

Professores (em %) Professores
Percentagem dos contelidos
previstos desenvolvidos Area Localizacao Dependéncia Administ. respondentes
capital interior urbano rural estadual municipal (%) absolutos
1. Menos de 40,0 % do previsto 4,6 8,0 4.1 10,9 3.9 8,9 . B,7 33
2. Entre 40,0 % e 80,0 % do previsto 45,0 30,6 31,0 40,9 27.3 4356 33.3 192
3. Entre 80,0 % e 80,0 % do previste 44,0 63,6 66,0 38,0 69,1 39,3 61,7 293
4. Mais de BO,0 % do previsto 8,4 9.9 8,9 10,2 9,7 8,4 9,2 653
TOTAL (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0y 100,0
Absolutos 109 487 439 137 362 214 - 578
Fonte: Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico do 1° Grau MEC/SEC-BA/ASPLAN
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TABELA il

BAHIA, Critérios de avaliagao e médias de rendimentos do aluno em

producéo de textos {redacéo). 1990

Critérios de Avaliacao

Média de rendimento

Meédia de rendimento conside-

por item rando o item como um todo
Aspecto considerado Pontes Peso (%) | Ba. série | 7a. série Variacao Ga. série 7a. série Variacao
Ta/ba. 7a./Ba.
L Estrutura Textual
1. Aspectos relstivos & forma 31.58 42,95 11,37
1.1 Legibilidade da letrs de 0a 10| 3,33 aam 55,47 10,76
1.2 Margena regulares de 0a 10 3.33 30,51 38,83 8,32
1.3 Espago no infcio do pardgrafo de 08 10 3,33 30,58 43,21 12,63
2. Aspectos relativos 8o contetido 29,39 42,37 12,98
2.1 Idéia Central {tema) que de 0.8 10 5,00 31,99 45,09 13,10
orionta & redagio
2.2 Composigio do texte: introdugdo, de 0 o 10| 5,00 30,94 43,40 12,48
desenvolvimento e conclusio
2.3 Frases curtas, claias e concisan de 0w 10 6,00 28,77 a1,43 12,66,
2.4 Clarera do Pensamento de 08 10 5,00, 29,78 42,79 13,00
2.5 Argumentagao de 0 & 10] 5,00 28,30 41,07 12,79
2.6 Texto atraente de 02 10 5,00 26,56 40,49, 14,13
N. Estnrtura Lingulstion
1. Aspectos de ordem fonoldgica 30,83 45,17 14,36
1.1 Corregaa Ortogréfica de 0 a 10| 10,00 34,28 47,02 12,74
1.2 Usc adeguedo dos sinnia do de 0 a 10 10,00 27,39 43,36 15,97
pontuagao
2. Aspectos de ordem morfolégica 31,78 44,82 13,04
2.1 Léxico, sdequagdo vocabular de 0a 10 5,00 32,50 45,62 13,12
2.2 Conjugagao Verbal da 0o 10| 5,00 32,83 48,73 13,40
2.3 Emprago de pronomes pesaoais, de 0o 10 5,00 32,64 44,79 12,25
domonstrativos e relativos
2.4 Forman de flexdo das classes de 0 a 10| 5,00 20,28 42,64 13,36
de palevias
3. Aspecios do ordem sintitica 29.7M 41,83 12,12
3.1 Concordiéincin verbal de 0 a 10 5,00 32,93 45,32 12,39
3.2 Concordancia nominal do D8 10 5.00) 31, 0] 44,93/ 13,24
3.3 Regbncia de 0 a 10| 5,00 22,86 32,08 9,22
3.4 Empregos de modos verbaio de 0o 10 5,00 31,78 44,64 12,86

Fonte: Sistema de Avaliacdo do Ensinc Publice do 1° Grau - MEC/SEC-BA/ASPLAN
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BAHIA, Média dos alunos, segundo série e disciplina, por drea, localizacao

TABELA IV

e dependéncia administrativa. 1990

MEDIA
Série e Disciplina Area Localizacdo Dependéncia Administ. TOTAL
capital interior urbana rural estadual municipal média N° de Alunos
Testados
1a. Série  Portugués 49,5 54,1 51,9 55,6 58,0 48,8 53,0 949
Matematica 46,4 52,2 49,4 53,9 52,8 49,2 50,9 935
3a. Série  Portugués 55,2 57,7 57,5 55,7 59,5 54,1 57,0 796
Matematica 341 39,6 39,0 37.4 41,6 348 38,6 651
6a. Série  Radacdc 31,7 30,1 321 15,9 30,4 32,0 30,7 276
Portuguas 46,6 44,6 45,8 40,1 45,7 42,6 45,2 287
Matemaética 26,1 27.3 271 25,1 27,0 26,0 26,9 292
Ciéncias 36.1 37.4 37,2 34,9 371 35,9 36,9 285
7a. Série  Redagao 49,0 40,5 44.9 26,9 42,6 47,4 43,4 265
Portugués 44,9 42,0 43,6 37,0 43,1 42,1 43,0 271
Matematica 24,2 23,7 24,0 22,9 24,2 22,5 23,9 257
Ciéncia 39,4 38,2 39,3 31,7 38,8 37,6 38,6 256
Fonte: Sistema de Avaliacdo do Ensino Piblico de 1° Grau - MEC/SEC-BA/ASPLAN
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TABELA V

Bahia, Distribuicfo percentual dos diretores segundo nivel de adequacéo dos recursos disponiveis
na escola as necessidades das atividades desenvolvidas, por areas e dependéncia
administrativa. 1990

Professores (%) Diretores
Nivel de adequacéo Area Localizacéo Dependéncia Administ. | respondentes

capital | interior | urbano rural estadual | municipal | (%) |absolutos

1. Nao adequadas 83,3 77.7 79,3 76,9 80,6 73,11 79.0 99
2. Adequados em parte 13,3 14.9 13,6 23,1 12,2 23,1 145 18
3. Adequados em grande parte 3.3 6,4 6,3 0,0 6.1 3.8 5.6 7
4. Planamente adequados 0,0 1.1 0.9 0.0 1.0 0.0 0.8 1
Diretores Respondentes (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,01100,0 -
Absolutos 30 94 111 13 98 26 124 124

Fonte: Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico do 1° Grau MEC/SEC-BA/ASPLAN
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