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RESUMO

Este artigo aborda as politicas de internacionalizacdo na formac¢do docente
no Brasil, examinando programas de cooperacdo internacional. Ele debate
perspectivas adotadas na internacionalizacdo da educa¢ao no contexto
brasileiro, destacando a necessidade de equilibrar abordagens econémicas e
socioculturais. Com isso, questiona a influéncia de organismos internacionais,
como o Banco Mundial, e aponta a falta de editais de internacionalizagdo com
paises sul-americanos, em contraste com as iniciativas regionais do Mercosul.
Nas consideracdes finais sdao oferecidas sugestoes para futuros debates,
enfatizando a importancia de fortalecer tanto as relagdes entre paises sul-sul
quanto as relacdes norte-sul, e destacando a formacao para a cidadania global
e o respeito a diversidade e ao multiculturalismo.

Palavras-chave: Formacao de professores; Politica da educacao; Integracao
educativa internacional; Internacionalizacdo da educacao.

ABSTRACT

NEITHER NOTHING NOR EVERYTHING: AT THE
INTERNATIONALIZATIONS’ CROSSROADS

This paper approaches internationalization policies in teacher education in Brazil,
analyzing international cooperation programs. It discusses the understandings
adopted in educational internationalization in the Brazilian context, highlighting
the demand for balancing economic and sociocultural perspectives. This way,
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it questions the influence of international organizations such as the World
Bank. It indicates the lack of selective processes for internationalization among
South American countries, unlike Mercosur’s regional initiatives. In the final
considerations, we suggest themes for future debates and emphasize the
importance of strengthening relations between south-south and north-south
countries, highlighting education for global citizenship and respect for diversity
and multiculturalism.

Keywords: Teacher education; Educational policy; International cooperation
education; Internationalization of education.

RESUMEN

NI ALLI NI AQUI: EN LA ENCRUCIJADA DE LAS
INTERNACIONALIZACIONES

Este articulo aborda las politicas de internacionalizacién en la formacién docente
en Brasil, examinando programas de cooperacién internacional. Debatimos
las perspectivas adoptadas en la internacionalizacion de la educacién en el
contexto brasilefio, destacando la necesidad de equilibrar enfoques econémicos
y socioculturales. Con esto, cuestionamos la influencia de organismos
internacionales, como el Banco Mundial, y sefiala la falta de convocatorias de
internacionalizacién con paises sudamericanos, en contraste con las iniciativas
regionales del Mercosur. En las consideraciones finales, se ofrecen sugerencias
para futuros debates, enfatizando laimportancia de fortalecer tanto las relaciones
entre paises del sur como las relaciones norte-sur, y resaltando la formacion
para la ciudadania global y el respeto a la diversidad y multiculturalismo.
Palabras clave: Formacion del profesorado; Politicas educativas; Cooperacion

internacional; Internacionalizacion de la educacion.

Introducao?

Na era da crescente interconexao global, im-
pulsionada pela cultura digital e as tecnologias
digitais que continuamente trazem novas co-
modidades para nossa vida social, a interna-
cionalizacdo emerge como um movimento de
fortalecimento dos processos de globalizacao.
Esta dindmica transcende para o campo edu-
cacional, adquirindo maior relevancia a partir
dadécadade 1990, quando as discussdes sobre
a internacionaliza¢do da educac¢ao superior
passam a ocupar o centro do palco global (Mo-
rosini, 2006), intensificando a ideia de uma so-
ciedade global do conhecimento (Zgaga, 2015).

Um importante marco no processo de in-
ternacionalizac¢do do ensino superior ocorreu

1 Texto revisado e normalizado por Angélica Ramacciotti
Monteiro.

com a assinatura do Tratado de Bolonha em
1999, envolvendo 29 paises europeus. Este
tratado, impulsionado por razdes financeiras,
visava fortalecer a competitividade econémica
da Unido Europeia e tornar o ensino superior
mais atrativo na Europa. Isso levou a criacdo
de um sistema de ensino superior que promo-
veu a mobilidade de estudantes, professores e
trabalhadores, mantendo padroes elevados de
qualidade e equivaléncia de créditos (Marques;
Agusti, 2012).

A Unido Europeia reconheceu aimportancia
da educacgao e da possibilidade de mobilidade
estudantil para uma melhoria na qualidade de
vida dos cidadaos e sua posicdo global. Com
isso, o Tratado de Bolonha foi lancado visando
preparar os estudantes para a sociedade ba-
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seada no conhecimento, e tentando também
atrair estudantes de todo o mundo (Bianchetti;
Magalhaes, 2015). O Espaco Europeu de Edu-
cacdo Superior foi criado para unificar prati-
cas académicas, incentivando a mobilidade e
a integracdo regional. Isso impulsionou uma
estratégia complexa de internacionalizacao do
ensino superior, que alcangou sucesso parcial
devido a sua evolucao constante (Marques;
Agusti, 2012).

Segundo Arana, Pereira e Peres (2021), é a
partir dos anos 2000 que, na América Latina,
ganham forc¢a acdes de cooperagdo internacio-
nal entre universidades, como desenvolvimen-
to de pesquisas em conjunto entre instituicoes
de ensino, promoc¢ao de intercambio de do-
centes e constituicao de redes como a Rede
Ibero-americana para Acreditacdo da Qualida-
de da Educacao Superior (Iaces) e Unido das
Universidades da América Latina e do Caribe
(Udual) - embora factualmente a internacio-
nalizacdo da educacdo superior na América
Latina tenham dado seus primeiros passos na
décadade 1950, quando familias da elite social
enviaram seus filhos para estudar em paises
estrangeiros, principalmente na Europa.

Para melhor compreender os desdobra-
mentos do processo de internacionaliza¢ao no
campo educacional, € preciso preliminarmente
definir o vocdbulo. Ainda que as ideias de in-
tercambio, mobilidade estudantil, e redes in-
ternacionais de cooperacdo académica possam
participar do entendimento do que vem a ser
internacionalizacdo, elas ndo esgotam o termo.
Com a variedade de conceitos e perspectivas
que orbitam o tema da internacionaliza¢ao, nao
se verifica consenso estabelecido na literatura
para sua defini¢do. Vale dizer, ainda, que o voca-
bulo traz consigo complexidades e particulari-
dades a depender da corrente tedrica adotada,
0 que pode gerar mal-entendidos quando os
aportes tedricos empregados nao estdo claros.

Abrimos, entao, a tarefa de conceituar o
termo internacionalizacdo, com a definicdo
dada por Knight (2020). A autora elucida in-
ternacionalizagdo como um importante “pro-

cesso de mudanga” evolutivo e multifacetado,
que impacta e molda a educagdo superior na
medida em que esta se transforma e é trans-
formada para adaptar-se aos novos desafios
do século XXI. Nesse sentido, Knight (2020,
p. 24) define internacionalizacdo no campo
educacional como “o processo de integracao
de uma dimensao internacional, intercultural
ou global, nas finalidades, nas fun¢des ou na
oferta de institui¢cdes ou sistemas de educagao
pds-secundaria”, em que as dimensodes “inter-
nacional”, “intercultural” e “global” traduzem
a amplitude marcante do processo de interna-
cionaliza¢do que se faz necessario salientar. Ja
as palavras “finalidades”, “funcdes” e “oferta”
foram escolhidas pela autora para destacar a
relacdo da internacionalizagdo com a educagao
geral, o sistema de ensino nacional e programas
de educa¢do em uma dada nacao.

A principio, essa definigdo aponta um cami-
nho para o discernimento almejado. Todavia,
Knight (2020) reconhece que ha muito mais
em jogo quando se discute internacionaliza-
¢do e declara que essa definicdo busca pro-
positalmente ser neutra por empenhar-se em
descrever objetivamente um fenémeno que é
universal.

No contexto da discussdo que elaboramos
neste trabalho, a internacionalizacao da edu-
cacdo superior é vista como um processo que
envolve uma série de atividades internacionais,
como a mobilidade académica de estudantes
e professores, parcerias e projetos internacio-
nais, e o desenvolvimento de programas acadé-
micos e iniciativas de pesquisa com dimensoes
internacionais (Knight, 2004; Barbosa; Neves,
2020). A conceituacgao ainda é reforgada por
Wit et al. (2015, p. 29) ao discutir sobre uma
dimensao intencional deste processo:

O processo intencional de integrar uma dimen-

sdo internacional, intercultural ou global no

proposito, nas fungdes e na oferta da educagido
pos-secundaria, a fim de aprimorar a qualidade
da educacdo e da pesquisa para todos os estu-
dantes e funciondarios, e também de contribuir

de forma significativa para a sociedade (Wit et
al, 2015, p. 29, tradugdo nossa).
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Knight (2018, p. 103) analisa que a neces-
sidade de uma definicdao surge com a inteng¢do
de descrever um fendmeno universal, porém,
sujeito a diferentes propositos e resultados de
acordo com os individuos interessados e com
contexto especifico. Assim, destacamos a énfa-
se no aspecto intencional da internacionaliza-
¢do, o qual permite direcionar a atencao para
as politicas, agdes institucionais e estratégias
voltadas a essa finalidade.

Ao analisar as caracteristicas da interna-
cionalizacdo, tanto no passado quanto na
atualidade, é possivel discernir a evolu¢do do
processo de internacionalizagdo no ensino
superior ao longo do tempo (Barbosa; Neves,
2020). Conforme elucidado por Knight e Wit
(2018), a internacionalizacdo do ensino supe-
rior era concebida no passado principalmente
como cooperacdo internacional, intercambio
estudantil, estudos no exterior, parcerias de
pesquisa, cooperacdo entre duas nagoes, edu-
cacdo multicultural, entre outros elementos
afins. Contudo, nos dias atuais, a internacio-
nalizacdo é abordada em temas mais amplos
e, em alguns casos, até mesmo conflitantes.
Dentre esses temas, podemos citar a globaliza-
¢do, aregionalizacdo, as classifica¢des globais,
a aquisicao de habilidades internacionais, as
duplas titulagdes, a cooperagdo internacional,
asredes de pesquisa, as universidades virtuais,
os conglomerados educacionais, a criacdo de
campo internacionais, dentre outras praticas
que se alinham a este contexto.

Faz-se necessario, entdo, encaminhar a pro-
blematica da discussao para reconhecer que
esse fendmeno adquire diferentes sentidos,
propositos e impactos a depender das partes
interessadas. Apontaremos essas questdes logo
mais adiante.

Este trabalho propde-se a debater, no cena-
rio educacional brasileiro, estratégias e pers-
pectivas adotadas na internacionaliza¢do na
area da educacao. Para isso, dividimos o texto
em cinco se¢des. Na primeira, a Introdugdo,
contextualizamos o tema. Na segunda se¢ao,
intitulada Educagdo Superior e Internacionali-
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zagoes: perspectivas norte e sul e o Brasil nesse
contexto, apresentamos perspectivas e possi-
bilidades de internacionalizag¢des, problema-
tizando os interesses politicos e econdmicos
que as sustentam, e marcando a pluralidade
do fendmeno discutido. As politicas de interna-
cionalizagdo no campo de formagdo docente no
Brasil é a terceira secdo e nela direcionamos o
debate para o campo de investigacao cientifi-
ca Formacdo de Professores, apresentando o
panorama brasileiro de politicas e programas
voltados para uma formacao docente interna-
cionalizada. Na quarta secao, Percepgdes sobre
a internacionalizagdo da educagdo no Brasil:
cidadania global, um horizonte a perseguir,
analisamos o levantamento de uma pesquisa
anteriormente realizada e alguns dados ce-
didos pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e pela
Organizacdo das Na¢oes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco). Na quinta e altima
secdo, Nem oito nem oitenta: um caminho pelo
meio como alternativa para superar fronteiras,
apresentamos nossas consideracoes finais, tra-
zendo sugestdes de temas para a continuidade
do debate e defendendo uma internacionali-
zacdo da educagdo superior ponderada pela
divulgacao e pelo desenvolvimento cientifico,
capaz de fortalecer tanto as relagdes sul-sul
quanto as relagdes norte-sul, desde que seu
propésito final esteja em consonancia com
dois principios: a formagdo de uma cidadania
global e o respeito ao multiculturalismo e a
diversidade.

Educacao Superior e
Internacionalizacoes:
perspectivas norte e sul e o
Brasil nesse contexto

Conforme ja mencionado, a internacionali-
zacdo da educagdo é um processo complexo,
cuja concepc¢ao depende dos interesses das
partes envolvidas. A epistemologia adotada
na compreensdo do fendmeno é determinante
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para analisar os sentidos, praticas e resultados
atribuidos a internacionalizagao.

Em andlise a constituicdo histérica das
relacoes de poder das na¢gdes no mundo,
reconhece-se um cenario global profunda-
mente estratificado em matéria de recursos
econdmicos e, consequentemente, detencao
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.
A fim de nomear e caracterizar a conjuntura
socioeconOmica internacional, a ciéncia geo-
politica define terminologias como Paises de
Primeiro, Segundo e Terceiro Mundos e Paises
desenvolvidos e Paises em Desenvolvimento.
Mais atualizadas presentemente, essas termi-
nologias foram substituidas pela divisdo Paises
do norte e Paises do sul.

A divisao entre os paises do norte e os paises
do sul é uma expressao da disparidade de po-
der, recursos e influéncia que permeia o cenario
internacional. Paises do hemisfério norte mui-
tas vezes ditam as agendas globais, moldando
as politicas. Isso pode refletir diretamente nas
estratégias educacionais adotadas, influencian-
do o curriculo escolar, os métodos de ensino e
os objetivos da educacdao em geral. Contudo,
“o0 sul” ndo é passivo em relacao a essa dina-
mica: muitos paises do sul desenvolvem suas
préprias abordagens educacionais, de forma
a questionar, criticar e (re)pensar os modelos
globalmente dominantes (Oliveira, 2018).

Portanto, a compreensao das dinamicas
entre norte e sul é fundamental para avaliar
as tendéncias na educagao e suas implicacdes
politicas (Morosini; Dalla Corte; Guilherme,
2017).De acordo com os autores, no Brasil, a in-
ternacionaliza¢ao do ensino superior é recente
e concentra-se principalmente em praticas de
mobilidade académica e bolsas financiadas por
orgdos nacionais, como a Capes e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq). No entanto, essa mobilidade
priorizou tradicionalmente paises europeus e
norte-americanos (Pontes Junior; Abreu; Pereira
Neto, 2023). E importante ressaltar, conforme
ja investigaram Miranda e Stallivieri (2017), a
escassez de uma direcao governamental unis-

sona na forma de politica publica nacional para
a internacionaliza¢do da Educagdo Superior no
Brasil. Segundo os autores, o tema é conduzido,
por vezes, pelas proprias universidades brasi-
leiras, em um esfor¢o de desenvolver projetos
de colaboracao internacional em pesquisas e
intercambio de estudantes, porém de forma nem
sempre articulada.

Recentemente, houve um aumento na con-
cessao de bolsas para outras regides, como
Africa, Asia, América do Sul e Oceania (Pontes
Janior; Abreu; Pereira Neto, 2023). Contudo,
a mobilidade internacional na América Latina
continua dependente das relagdes norte-sul
e carece de estratégias solidas de interna-
cionalizacdo (Pinto; Larrechea, 2018). Vale
lembrar que o cerne da internacionalizacao
nao reside na mobilidade internacional, mas
em como essa mobilidade pode ser explorada
para aprimorar os programas de estudo e as
experiéncias de aprendizado, em beneficio de
todos (Wit; Hunter, 2015). A internacionaliza-
¢d0 no ensino superior ndo deve ser encarada
como um objetivo final, mas sim como uma
abordagem estratégica destinada a aprimorar
a educacdo académica, promover a dissemina-
¢do do conhecimento e servir como um veiculo
para a aproximacao entre culturas, dentro do
contexto de uma cidadania ativa, solidaria e
global (Gacel-Avila, 2006).

Valores humanistas, como respeito a diver-
sidade cultural, solidariedade e participagdao
civica, sdo fundamentais para uma interna-
cionalizagdo significativa (Cachapuz, 2020).
Esses valores estdo alinhados com os princi-
pios da Unesco (2009) que também abrangem
demandas como a facilitagdo da interlocucao
entre culturas e o estimulo ao desenvolvimento
econdmico (Morosini; Dalla Corte, 2018).

A mobilidade académica em paises do
sul, incluindo o Brasil, esta ligada aos fluxos
migratdérios contemporaneos e a integracdo
regional (Sena, 2013). No entanto, as politicas
de internacionalizacdo ainda sdo influenciadas
pelos paises do norte (Pontes Junior; Abreu;
Pereira Neto). Autores como Sena (2013),
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Tavares (2016) e Knight (2018) enfatizam a
importancia de uma abordagem horizontal na
internacionalizacdo, em contraposi¢do a rela-
¢do histoérica vertical norte-sul.

Sob a perspectiva de paises emergentes,
fundamentamos a importancia de conceber e
valorizar multiplas culturas, além de reconhe-
cer as diferencas intrinsecas entre sociedades
do nosso planeta (Sena, 2013; Dalla Corte,
2017). Assim, emerge uma conscientizacao
critica sobre a persisténcia do “colonialismo”
nas relacoes globais, em que os paises do norte
historicamente exerceram poder e influéncia
sobre os paises do sul. Essa dindmica desigual
foi muitas vezes marcada por relagdes histori-
camente construidas na exploragdo econémica
e cultural, impondo uma visao unidimensional
do conhecimento e da civilizagao.

Nao analisamos, no entanto, a necessidade
de um pensamento decolonial associado aideia
de rompimento com as politicas de interna-
cionalizacdo pensadas pelos paises do norte.
Reiteramos a desconstru¢do do colonialismo
intelectual e cultural, permitindo que as episte-
mologias dos paises do hemisfério sul também
contribuam para a constru¢ao de conhecimen-
to global. De acordo com Dalla Corte (2017),
Sena (2013) e Tavares (2016), as estratégias de
internacionalizacdo no século XXI estdo anco-
radas na concepgao de horizontalidade entre os
paises do sul, em contraposicdo a verticalidade
historica da relagdo norte-sul.

Corroboramos com Knight (2018, p. 64) ao
pensar a internacionalizagdo como um “pro-
cesso de mudanca” que tem em seu cerne pers-
pectivas e anseios das institui¢des educacionais
e nao pode acontecer de forma “genérica”.
Portanto, aadog¢ao indiscriminada de modelos
de internacionaliza¢ao, desconsiderando os
contextos locais, configura-se como um reforg¢o
da relagdo hegemonica a ser superada.

Pensando na perspectiva da internacionali-
zacao da educacdo superior brasileira na area
de Educacdo, e mais precisamente, para a for-
macao de professores, encaminhamos o debate
para as questdes das politicas educacionais
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para a formacgao de professores no Brasil e as
praticas de internacionalizacdo nesse campo.

As politicas de
internacionalizacao no campo
de formacao docente no Brasil

No Brasil, a mobilidade enquanto pratica de
internacionaliza¢do da maioria dos estudan-
tes é financiada por meio de editais, acordos
e organizacoes, tanto publicas quanto priva-
das, de apoio a graduacdo e pds-graduacao.
As Instituicdes de Ensino Superior (IES) tém
o papel fundamental de serem construidas e
pensadas como espacos de producdo e divul-
gacdo do conhecimento cientifico-académico,
fundamentadas na valorizacdo e contribuicao
para pesquisas internacionais e a mobilidade
internacional de académicos (Costa; Canen,
2022). Nesse contexto, emergem perspecti-
vas que impulsionam as politicas publicas de
educacdo em nivel nacional que se afastam de
fundamentos puramente econémicos e politi-
cos, e mostram-se mais com objetivos sociais
e educacionais (Knight; Wit, 2018).

De acordo com Costa e Canen (2022), é
responsabilidade das IES o fortalecimento da
comunidade cientifica e da pesquisa brasileira,
em detrimento de uma valorizacao exclusiva
da mobilidade académica internacional em
si, sob pretextos econdmicos e politicos. Isso
nao significa que fomentar a mobilidade in-
ternacional nessa visao ndo seja um beneficio.
Entretanto, corroboramos com Knight e Wit
(2018) quando dizem que deve haver um
equilibrio com as motivagdes sociais/culturais
dos estudantes e académicos. Lembramos
que a internacionalizagdo tem potencial para
contribuir com a valoriza¢do da diversidade ao
criar um ambiente universitario que promove a
colaboracgdo entre diferentes pessoas, culturas
e idiomas, tornando-a global.

O primeiro projeto de Cooperacao Inter-
nacional da Capes ja completa 44 anos e com
resultados de uma trajetoéria de sucesso entre
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Brasil e Fran¢a. Em informativo publicado em
2023 (Capes, 2023), foram contabilizados 77
acordos com diversas universidades, sendo 37
com projetos ativos, e mais de 1,3 mil pesqui-
sadores brasileiros em cerca de 450 diferentes
projetos de pesquisa.

Sob uma perspectiva socioeconémica, pode-
mos avaliar a influéncia do Banco Mundial nos
processos de reformas educacionais brasileiras
vivenciadas desde os anos de 1990, mudando
os rumos das politicas publicas educacionais
adotadas nacionalmente (Mota Junior; Maués,
2014). Organismos como o Banco Mundial,
Unesco, a Organiza¢do Mundial de Comércio
(OMC) e a Organizacao para Cooperacao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém
orientado as politicas educacionais em paises
periféricos desde o final do século XX.

Deste modo, o Banco Mundial analisa a
internacionalizacao educacional como um pro-
cesso essencial para que o Brasil seja inserido
em um contexto competitivo mundial (Oliveira;
Grike; Todeschini, 2017). Nessa perspectiva,
percebemos e alertamos para o perigo de uma
abordagem puramente economicista da educa-
¢do, em que hd uma minimizag¢do da dimensao
critico-social quando priorizada uma formagao
de natureza tecnicista voltada para atender as
exigéncias capitalistas globais do século XXI.

Neste contexto, analisamos a internaciona-
lizagdo da educagao na formac¢ao docente por
meio dos Programas de Cooperacao Internacio-
nal de Formacao de Professores da Educagao
Basica fomentados pela Capes e intitulados por
ela de programas de capacitacdo de professores
da educacgao basica publica. Os programas sao
acdo conjunta entre a Diretoria de Relacdes
Internacionais (DRI) e a Diretoria de Forma-
cao de Professores da Educac¢do Basica (DEB)
associados a universidades no exterior.

Os programas adotam duas estratégias:
acordos bilaterais e parcerias universitarias
entre diferentes paises. A primeira esta re-
lacionada a projetos conjuntos de pesquisa
entre brasileiros e estrangeiros ligados a
programas de pds-graduacao e a segunda diz

sobre uma aproximacgdo curricular entre as
Instituicdes de Ensino Superior, conectadas
por estudantes de graduacao, pds-graduacgao
e professores.

Até o momento, a Capes tem impulsionado
cinco iniciativas de internacionalizacdo do
desenvolvimento docente. Estas incluem: o
Programa de Desenvolvimento de Profissionais
da Educagdo Bdsica no Canadd, o Programa de
Desenvolvimento de Profissionais da Educagdo
Bdsica na Irlanda, o Programa de Desenvolvi-
mento Profissional para Professores de Lingua
Inglesa nos Estados Unidos (PDPI), o Mercosul
Educacional e o Programa de Desenvolvimento
Profissional de Professores Alfabetizadores em
Portugal.

Conforme o Quadro 1, analisamos que o
PDPI, que visa o desenvolvimento profissional
de professores de Lingua Inglesa nas escolas
publicas brasileiras, teve inicio em 2010, nos
Estados Unidos. Inicialmente o ntimero de
bolsas era limitado, mas, ao longo dos anos,
houve um aumento significativo no nimero
de participantes.

Em 2019, foram lancados programas se-
melhantes na Irlanda e no Canada, amplian-
do as oportunidades de desenvolvimento
profissional para professores brasileiros. No
entanto, a falta de menc¢ao a novos editais em
cooperagdo com o Canada ap6s a pandemia
levanta questdes sobre a continuidade desses
programas.

Embora a expansdo dos programas de coo-
peracgdo internacional parega uma iniciativa
positiva, e com potencial de contribuir com o
desenvolvimento profissional de professores
brasileiros, é necessario questionar algumas
questdes. A distribui¢do das bolsas e critérios
de selecao variaram ao longo do tempo, o que
pode gerar desigualdades no acesso a essas
oportunidades. Além disso, é fundamental que
esses programas sejam avaliados criticamen-
te quanto a sua acessibilidade, igualdade de
oportunidades e capacidade de adaptacao a
desafios como a pandemia de Covid-19. A partir
dos editais, observamos que pandemia de Co-
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vid-19 impactou diretamente o cronograma e a
continuidade desses programas, o que levanta

a questao da robustez e da adaptabilidade das

politicas de cooperagdo internacional.

Quadro 1 - Iniciativas Capes de internacionaliza¢do do desenvolvimento profissional docente (2019-2022)

PAIS DE  ANO DE

P AMA z EDITATL
AU DESTINO CRIACAO 2
Programa de
Desenvolvimento
de Profissionaisda = Canada 2019 03/2019
JO 31/2019
Educacdo Basica no
Canada
Programa de
Desenvolvimento
de Profissionais da  Irlanda 2019 02/2019
S 43/2022
Educacgdo Basica na
Irlanda
Programa de 52/2010
Desenvolvimento 35/2011
Profissional para Estados 44/2012
Professores de Unidos 2010 39/2013
Lingua Inglesa nos 19/2017
Estados Unidos - 04/2019
(PDPI) 30/2019
Programa de
Desenvolvimento
Profissional Portugal = 2022 17/2022

de Professores
Alfabetizadores em
Portugal

OBJETIVO® N° DE BOLSAS

Capacitagdo de professores
em efetivo exercicio nas

. s 204 bolsas -
escolas publicas brasileiras,
: . 102 para cada
visando a aprendizagem do :
~ edital
aluno e a gestdo de sala de
aula.
Capacitagdo dos profissionais
que atuam na docéncia, na
dresio cooeranan  oboas-
p P g, &l 30 para cada
escolas da rede publica de edital

educagdo basica, por meio
da realizacdo de curso de
especializacdo em educagao.

Capacitacao de professores
de lingua inglesa, que

. . . 2.601 bolsas.
estejam em efetivo exercicio

11 Respectivamente:
nas escolas publicas de
educacao basica, oferecendo 20; 50; 540; 540;
ueas ' 479; 486; 486

curso intensivo nos Estados
Unidos.

Capacitagdo de profissionais
da educagdo que atuam

na area de alfabetizagao

e que estejam em efetivo
exercicio nas redes publicas
de educacgdo basica, por meio
do curso de aperfeicoamento
denominado "Alfabetiza¢do
Baseada na Ciéncia

(ABC)", promovido pela
Universidade do Porto
(FPCEUP) e Instituto
Politécnico do Porto (IPP).

100 bolsas em
um unico edital

Total 2.965 bolsas

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da Capes (2023).
*  Optamos por deixar o termo “capacitacdo”, em vez de “formacdo”, pois é o termo usado pela Capes

Um outro ponto que chamamos atengdo é o
fato da Capes nao ter editais de internacionali-
zacao com os paises da América do Sul. Nesse
espaco, observamos iniciativas de integracdo

Rev. FAEEBA -

regional promovidas pelo Setor Educacional
do Mercosul (SEM), cujo propdsito é criar um
espaco educacional compartilhado que co-
necte a educagdo com a integracdo dos paises
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membros. Sua missdo € articular politicas que
unam a educacdo e a integracdo do Mercosul,
promovendo mobilidade, intercimbio e uma
identidade regional. O objetivo principal é “al-
can¢ar uma educacao de qualidade para todos,
com atencdo especial para os setores mais vul-
neraveis em um processo de desenvolvimento
com justica social e respeito pela diversidade
cultural dos povos da regido” (Mercosul Uni-
versitario, 2015, p. 27).

Como levantado anteriormente, o cendario
educacional evidencia a urgéncia de se pensar
politicas publicas para este campo , envolven-
do, assim, a Formac¢do Continuada de Professo-
res (Dri; Silva, 2019). Em novembro de 2011, foi
estabelecido um acordo entre a Unido Europeia
e o Setor Educacional do Mercosul, resultan-
do na instituicdo do Programa de Apoio ao
Sistema Educacional do Mercosul (Pasem). O
propdsito subjacente a este programa consistiu
na concep¢do e implementacao de medidas
que contribuissem para o aprimoramento da
formacao inicial e o desenvolvimento profis-
sional dos docentes na regido, com énfase na
elaboracao e gestao de politicas publicas para
a formacgdo e o desenvolvimento profissional
docente, no reconhecimento de estudos, na
aquisicao de competéncias linguisticas em es-
panhol e portugués como linguas estrangeiras,
na alfabetiza¢do e na utilizagao das Tecnologias
de Informagdo e Comunicagao para o ensino e
aprendizagem, bem como no fortalecimento
dos lacos institucionais (Dri; Silva, 2019).

Apesar do encerramento do Pasem em
2016, 0 plano de agao do SEM entre 2016-2020
demonstra influéncia do acordo anterior no
estabelecimento de politicas educacionais:
estagios de intercambio entre professores dos
paises envolvidos no programa; concurso de
experiéncias inovadoras; subvencdes a redes;
pesquisas e estudos sobre formacao docente;
e semindrios regionais, fatos que evidenciam
como a formacgdo continuada tem se tornado
elemento central na agenda das politicas in-
ternacionais e regionais para a educacgao (Dri;
Silva, 2019).

De acordo com a o “Documento Convocatoé-
rio de Equipes Conteudistas para o Desenvolvi-
mento de Percurso Formativo sobre Cidadania
Regional nas Condi¢des Gerais do Mercosul”,
publicado no site da Capes em marc¢o de 2022:

Esta proposta surge como forma de contribuir a
um dos objetivos do Plano do Setor Educacional
do MERCOSUL 2016-2020: “Gerar e disseminar
conhecimentos, experiéncias e informacdes
nacionais e regionais de interesse geral para os
paises participantes.” Também nasce da con-
viccdo de que a construcdo da regido requer
uma tarefa pedagégica que atribui centralidade
ao papel do professor (PASEM; 2015). Com a
melhoria da qualidade educacional como hori-
zonte, é lancada a primeira proposta formativa
organizada da CA-FD sobre o tema da cidadania
regional (Mercosul, 2023, p. 1, traducdo nossa).

Observamos que as politicas de Formacao
Continuada de Professores formuladas pelo
Setor Educacional do Mercosul se apresentam
como acgoes de facilitacao do acesso de do-
centes a possibilidades de desenvolvimento
profissional com qualidade, em conformidade
com uma agenda internacional.

Em um contexto no qual as politicas de
formacdo de professores ganham maior am-
plitude, identificamos, a partir da analise dos
Programas de Cooperacdo Internacional de
Formacao de Professores da Educacao Basica,
contribuicdes positivas para o desenvolvimen-
to profissional: vislumbra-se ampliacdo dos
horizontes praticos docentes, possibilitando
novas perspectivas para lidar com os desafios
educacionais.

Neste contexto de politicas de internacio-
naliza¢do no campo de formag¢do docente no
Brasil, é importante considerar as motiva-
¢Oes subjacentes a essas iniciativas. Embora
a expansdo dos programas de cooperacao
internacional pareca positiva, como ja mencio-
nado, ela levanta questdes importantes sobre
igualdade de acesso e adaptacao a desafios
como a pandemia de Covid-19. Além disso, a
influéncia de organismos internacionais, como
o Banco Mundial, na orientagdo das politicas
educacionais do pais deve ser vista com cautela,
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pois pode resultar em abordagens puramente
economicistas que negligenciam dimensdées
critico-sociais da educagdo. Além disso, a falta
de editais de internacionalizacdo com paises
sul-americanos contrasta com iniciativas de
integracao regional promovidas pelo Setor
Educacional do Mercosul, destacando a impor-
tancia de politicas que considerem a formacao
continuada de professores como elemento
central na agenda educacional. Em resumo,
enquanto esses programas tém o potencial de
contribuir com o desenvolvimento profissional
dos professores, é fundamental aborda-los de
forma critica e reflexiva, considerando seus
impactos sociais, econdmicos e regionais.

Percepcdes sobre a
internacionalizacao da
educacao no Brasil: cidadania
global, um horizonte a
persequir

Souza (2016), em sua dissertacdo de mestrado,
publicada em 2016, mapeou os dados refe-
rentes aos processos de internacionalizacdo
fomentados pela Capes no ambito do desenvol-
vimento profissional docente, trazendo a rele-
vancia dos programas gerenciados pela agéncia
no sentido de garantia de acesso a formacoes
continuadas para professores da educacao
basica. A participacdo em programas de forma-
¢ao no exterior exerce um impacto positivo no
processo de internacionalizacdo da educagdo
basica. Isso ocorre porque a valorizacao dos
educadores por meio desses cursos resulta
em um aumento significativo da confianga e
motivacao dos educadores (Souza, 2016).

No entanto, compreender a internacionali-
zacao da educacgdo ndo significa apenas reco-
nhecer suas vantagens, mas também enfrentar
os desafios que ela apresenta. No trabalho de
Souza (2016) identificamos dados coletados e
analisados sobre os projetos de internaciona-
lizacao da Capes até o ano de 2016, nos quais é
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possivel identificar que a saida para o exterior
nos processos de desenvolvimento profissional
se concentrou exclusivamente com destino a
paises do hemisfério norte: Estados Unidos
(1.286), Portugal (168), Suica (101), Inglaterra
(99), Franga (55), Alemanha e Austria (22).

Assim como Souza (2016), identificamos,
também em nossa busca nos dados disponi-
bilizados pela Capes, o estabelecimento de
uma relacao exclusiva entre Brasil e paises do
hemisfério norte. Nos editais mais recentes
publicados pela agéncia, a internacionaliza¢do
no sentido de desenvolvimento profissional
docente tem ocorrido nos seguintes paises:
Estados Unidos, Irlanda, Portugal e Canada,
conforme demonstra a figura 1.

Dessa forma, compreendemos uma de-
pendéncia excessiva de parcerias com paises
do norte como um desafio significativo a ser
superado, especialmente ao considerar que,
os numeros da mobilidade estudantil sdo dis-
crepantes, tanto em nimero de alunos envia-
dos e recebidos, quanto suas destinagdes. De
acordo com os dados divulgados pela Unesco
(2023), por meio da plataforma Global Flow of
Tertiary-Level Students, os nimeros alcancam
cerca de 89 mil estudantes enviados para o
exterior - sem distin¢do dos projetos de inter-
nacionalizacdo por area; e recebe cerca de 22
mil estudantes. Notamos, no entanto, que ao
passo que os brasileiros tém como destinos
comuns Argentina, Portugal, Estados Unidos,
Australia, Canada, Alemanha, Franca, Espanha,
Reino Unidos e Italia (conforme mostra a figura
2), recebemos alto volume de estudantes da Co-
l6mbia, Angola, Peru, Paraguai, Bolivia, Guiné
Bissau, Argentina, Haiti, Venezuela (conforme
mostra a figura 1).

Morosini, Dalla Corte e Guilherme (2017)
apontam uma tendéncia surgida no contexto
brasileiro na tltima década: o principio de coo-
peragdo nos processos de internacionalizagdo
educacional, pensando no fortalecimento das
instituicdes latino-americanas com o objetivo
de “enfrentar os desafios do desenvolvimento e
superar as desigualdades sociais” (Declaracdo
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de Foz do Iguacu, 2015, p. 343 apud Morosi-
ni; Dalla Corte; Guilherme, 2017, p. 101). A
tendéncia, entretanto, ndo se confirma pelos

dados da Unesco sobre mobilidade interna-
cional estudantil e programas de cooperagdo
internacional da Capes.

Figura 1 - Internacionalizacdo fomentada pela Capes - Desenvolvimento Profissional

(2019-2022)

Internacionalizacao fomentada pela CAPES -

Desenvolvimento Profissional (2019-2022)
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Figura 2 - Destino de estudantes brasileiros nos programas de internacionalizagado -

dados Unesco

Estudantes brasileiros no mundo - 2022
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0 I I . H E -
ﬁé‘ﬂé&@@iﬁ‘ﬁlﬁy @&6’;@&& <¢<°°& @%Q“io&‘bo &
< &

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da Unesco (2023).
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Seguindo a definigdo de Tarrant, Rubin
e Stoner (2014), que compilaram diversas
perspectivas, a cidadania global, embora um
conceito sujeito a debates e complexidades,
normalmente engloba trés dimensdes cen-
trais amplamente reconhecidas na literatura
sobre estudos internacionais. Estas dimensdes
abrangem: a) responsabilidade social (a preo-
cupacgao pelo bem-estar coletivo e pelo meio
ambiente); b) consciéncia global (compreensdo
e valorizacdo das diversidades individuais no
mundo e das questdes globais); c) engajamento
civico (participagdo ativa em questoes locais,
regionais, nacionais e globais).

Podemos analisar a presente questao da
seguinte maneira: as constantes mudancas
econdmicas, politicas e sociais, alavancadas
pelo processo de globalizagdo, exigem politicas
educacionais de internacionaliza¢do que refor-
cem perspectivas multilaterais. Isso significa
o estabelecimento de relacdes horizontais e
equilibradas entre parcerias sul-sul, norte-sul
e sul-norte, de modo a fortalecer os vinculos
com e entre paises semiperiféricos e nagdes
latino-americanas, sem excluir politicas com
paises do hemisfério norte. Pensamos que,
somente assim, neste equilibrio, estaremos
em busca da perspectiva da cidadania global.

Figura 3 - Estudantes de internacionaliza¢do recebidos pelo Brasil em 2022 - dados Unesco
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados da Unesco (2023).

Nem oito nem oitenta: um
caminho pelo meio como
alternativa para superar
fronteiras

Este estudo objetivou analisar o fend6meno da
internacionaliza¢do no panorama educacional
brasileiro, com énfase nas iniciativas e progra-
mas para a internacionalizacao da formacgao de
professores no Brasil. A discussao remontou
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o estabelecimento das primeiras relacoes de
cooperagdo entre universidades internacionais,
marcando os primordios da internacionalizagao
do ensino superior no mundo, com o Tratado
de Bolonha. Encaminhando o enfoque para as
relacdes de internacionalizagao educacionais na
América Latina, temos o surgimento de iniciati-
vas como a Rede Ibero-americana para Acredita-
¢do da Qualidade da Educacgao Superior (laces)
e a Unido das Universidades da América Latina
e do Caribe (Udual) a partir dos anos 2000.
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Ao langarmos o olhar para o campo de inves-
tigacdo cientifica de Formacgao de Professores,
a partir de dados disponibilizados pela Capes,
constatamos que a internacionaliza¢do para a
formacao docente financiada por essas institui-
coes entre os anos de 1998 e 2020 favoreceu
majoritariamente a chamada internacionali-
zacao norte-sul.

Por outro lado, na ultima década, no Brasil,
fortaleceu-se o discurso por um movimento de
internacionalizacdo contrario a este, ja anali-
sado por Morosini, Dalla Corte e Guilherme
(2017) e debatido por autores como Farias,
Oliveira e Peloso (2021) em que a cooperagao
nos processos de internacionaliza¢do educa-
cional devem prezar pelo fortalecimento das
instituicdes latino-americanas com o objetivo
de promover justica social e enfrentamento de
desafios comuns aos paises do hemisfério sul.

Nesse sentido, ponderamos que a adogao de
uma perspectiva para a internacionaliza¢do da
educacdo superior no Brasil ndo deve excluir
a outra, ou sobrepo-la: buscar por estratégias
de internacionalizacdo que promovam uma
relacdo de horizontalidade, favorecendo coo-
peracdo entre nagdes que compartilham dos
mesmos desafios e possam ser equiparadas em
termos de desenvolvimento social e econémico
ndo precisa significar o abandono de relagdes
com paises que, em lugares econdmicos mais
privilegiados, possam contribuir com o de-
senvolvimento e divulgacao cientificas para o
avanc¢o da ciéncia e da fronteira do conheci-
mento. Da mesma forma, o fortalecimento de
associagcdes com nagdes que historicamente
detém o poder global, ndo deve deixar de ques-
tionar praticas hegemonicas guiadas por uma
logica eurocentrada.

Afinal, internacionalizar a educagao supe-
rior de uma na¢do nao deve jamais se reduzir
a uma ideia de que “ensina” quem sabe mais
e “aprende” quem sabe menos (ou melhor di-
zendo, o Brasil ndo envia um pesquisador para
aprender la fora e recebe um pesquisador para
nos ensinar aqui dentro). A internacionalizagdo
da educacdo superior deve ser sindbnimo de

aprendizagem mutua e pesquisa conjunta. Nes-
se sentido, a busca pela formacao de individuos
para o exercer de uma cidadania global deve
ser imperativo nos esfor¢os pela internaciona-
lizacdo da educagdo de uma nagao. Primar pela
construcao de relagdes globais guiadas pelo
respeito a diversidade e ao multiculturalismo e
atolerancia as diferencas é a palavra de ordem
para o triunfo das internacionalizagdes plurais
da educagdo no mundo.

Dado o exposto, sabemos que existe ainda
uma extensa trajetoria a ser percorrida rumo
ao éxito. Entre os primeiros passos, identifi-
camos a necessidade da ampliacdo das dis-
cussoes do tema e seus debates adjacentes.
Encorajar a relevancia cientifica da discussao,
bem como a divulgacao dos resultados, dentro
e fora dos espacgos académicos, promovendo a
conscientizagdo social sobre o que consiste a
internacionaliza¢do do ensino superior é um
empreendimento preliminar.

Temas correlatos, como a educagao linguis-
tica e a ideia de formac¢ao de uma coletividade
falante de um idioma comum, devem participar
da discussao. Afinal, é sabido que alingua é um
fator importante na formagdo da individuali-
dade dos sujeitos, extrapolando a fun¢ao de
cédigo comunicacional e adquirindo o status de
parte constituinte da identidade de cada um. E
preciso analisar os impactos e desdobramentos
de iniciativas pelo multilinguismo como estra-
tégia para internacionalizacao.

Olhando para as relagdes politicas do pais no
cenario internacional, que estdo em constante
movimento e geram impactos em escala global,
reconhecemos ainda outro tépico que merece
atenc¢do para a continuidade da discussao:
recentemente, o grupo econémico BRICS, com-
posto até entdo por Brasil, Rissia, India, China e
Africa do Sul, anunciou sua expansio para o0 ano
de 2024, admitindo Argentina, Arabia Saudita,
Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia e Ira.
Com a nova formacgdo, esse grupo passa a ser
composto por quase metade da populacao do
planeta, compreendendo paises do hemisfério
norte e hemisfério sul. Assim como outros
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movimentos, como a mencionada Unido Euro-
peia. Essa expansao também é impulsionada
por fatores politicos e econémicos. Nesse con-
texto, surge a indagacdo: como serd a relacao
desse movimento, permeado por implicagdes
politicas e econémicas, na internacionalizacdo
da educacao? Esta questao abre caminho para
futuras pesquisas e novos debates no cenario
académico.?
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