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RESUMO

O Programa Mulheres Mil (PMM) é uma politica publica nacional cujo escopo
consiste na formacdo profissional de mulheres em situacao de vulnerabilidade
social. O presente artigo constitui-se em um estudo de caso com o objetivo de
identificar o perfil socioecondmico das candidatas inscritas nos cursos do PMM do
Campus Canguaretama do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN) nosanos 2016 a 2019. O texto pretende apresentar o
contexto histdrico de formacao e consolidagao do PMM; compreender sua relacdao
enquanto politica publica e a EJA no contexto da Educagao Profissional; e, por fim,
refletir introdutoriamente acerca das relagdes entre género e vulnerabilidade,
a partir do perfil das estudantes. Os resultados demonstraram que o Programa
atende, majoritariamente, a mulheres advindas de areas rurais, de 20 a 34
anos de idade, casadas ou solteiras com filhos, com renda familiar de até 01
(um) salario-minimo, sendo que muitas recebem beneficio social como unica
renda. Em comparag¢do com outros estudos, concluimos que as estudantes sao
marcadas pelas consequéncias da divisdo sexual do trabalho e de uma politica
ineficaz para a Educagao de Jovens e Adultos.

Palavras-chave: educacdo de jovens e adultos; educacgdo profissional; Programa
Mulheres Mil (PMM); divisao sexual do trabalho; vulnerabilidade.

ABSTRACT

THE MULHERES MIL PROGRAM AT THE IFRN CANGUARETAMA
CAMPUS: SOCIO-ECONOMIC AND EDUCATIONAL ANALYSIS

The Mulheres Mil Program (PMM) is a national public policy whose scope is the
professional training of women in situations of social vulnerability. This article
is a case study aimed at identifying the socioeconomic profile of applicants
enrolled in PMM courses at the Canguaretama Campus of the Federal Institute
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of Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte (IFRN) from
2016 to 2019. The text aims to present the historical context of formation and
consolidation of the PMM; understand its relationship as a public policy and
the YAE in the context of Vocational Education; and, finally, reflect introductory
about the relationship between gender and vulnerability, based on the profile of
students. The results showed that the Program mostly attends women coming
from rural areas, between 20 and 34 years old, married or single, with children
and family income of up to 1 minimum wage. Most of them receive social benefits
as their only income. In comparison to other studies, we conclude that the
students are marked by the consequences of the sexual division of labor and an
ineffective policy for Youth and Adult Education.

Keywords: youth and adult education; professional education; Mulheres Mil
Program (PMM); sexual division of labor; vulnerability.

RESUMEN

EL PROGRAMA’MULHERES MIL EN EL CAMPUS DE CANGUARETAMA
DEL IFRN: ANALISIS SOCIOECONOMICO Y EDUCATIVO

El Programa Mulheres Mil (PMM) es una politica publica nacional cuyo alcance
es la formacién profesional de mujeres en situacion de vulnerabilidad social.
Este articulo es un estudio de caso que tiene como objetivo identificar el perfil
socioecondmico de las candidatas inscritas en los cursos de PMM en el Campus
de Canguaretama del Instituto Federal de Educacén, Ciencia y Tecnologia de
Rio Grande del Norte (IFRN) de 2016 a 2019. El texto pretende presentar el
contexto histérico de formacién y consolidacién del PMM; comprender su
relacién como politica publica y la EJA en el contexto de la Formacion Profesional;
y, finalmente, reflexionar de forma introductoria sobre las relaciones entre
género y vulnerabilidad, a partir del perfil de los estudiantes. Los resultados
mostraron que el Programa atiende mayoritariamente a mujeres provenientes
de zonas rurales, entre 20 y 34 afios, casadas o solteras con hijos, con ingresos
familiares de hasta 01 salario minimo. La mayoria de ellos reciben prestaciones
sociales como Unico ingreso. En comparacidn a otros estudios, concluimos que
los estudiantes estan marcados por las consecuencias de la division sexual del
trabajo y una politica ineficaz para la Educacién de Jovenes y Adultos.
Palabras clave: educaciéon de jovenes y adultos; educacion profesional;
Programa Mulheres Mil PMM); division sexual del trabajo; vulnerabilidad.

1. Introducao

O presente artigo constitui-se em um re-
corte de um projeto de pesquisa mais amplo
financiado pelo CNPq e denominado Corpo,
Género e Sexualidade na Educagdo Profissional:
cendrios epistemoldgicos e subjetivos (LIMA
NETO, 2018).! O objeto de estudo é o Progra-

1 Projeto aprovado pelo edital MCTIC/CNPq n? 28/2018
(universal). A investigacdo mais ampla tem como objetivo

ma Mulheres Mil (PMM), uma politica publica
nacional, instituida pela Portaria n? 1.015,

de 21 de julho de 2011 (BRASIL, 2011). Seu
escopo é a formacao profissional de mulheres

apontar as implicacdes epistemoldgicas e subjetivas pro-
venientes das maneiras por meio das quais a formacio
integral do cidaddo trabalhador articula-se com as questoes
de género e sexualidade no contexto da Educacio Profis-
sional e Tecnolégica.
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em situacdo de vulnerabilidade social, como
também a elevacao da escolaridade das partici-
pantes através da integracao da modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ao Ensino
Fundamental e/ou Médio. Assumimos como
objetivo geral analisar o perfil socioeconémico
das candidatas inscritas nos cursos do PMM do
Campus Canguaretama do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (IFRN), do ano de 2016 ao de 2019.
Como objetivos especificos, propomo-nos
conhecer o contexto histérico de formacao e
consolidacdao do PMM; compreender a relacao
entre o PMM enquanto politica publica e a EJA
no contexto da Educacgao Profissional; e, por
fim, refletir introdutoriamente acerca das re-
lagdes entre género e vulnerabilidade, a partir
do perfil das estudantes.

Conhecer o perfil das candidatas ao Progra-
ma Mulheres Mil no Campus Canguaretama
contribui para a efetividade da politica publica,
ja que os gestores poderao planejar ofertas
conforme as demandas do publico-alvo. Ao
centrar-se justamente sobre tais demandas,
este estudo diferencia-se de outras pesquisas
sobre o PMM, como veremos posteriormente,
contribuindo para um novo olhar sobre o pro-
blema em questdo. Ademais, a pertinéncia da
contribuicao ora apresentada também reside
na necessidade de expandir as investigacoes
com recorte de género na modalidade da
Educacao Profissional (EP), ainda escassas,
conforme apontam os estados da arte levados a
cabo por Lima Neto, Cavalcanti e Gleyse (2018),
Souza e Lima Neto (2019) e Santos Junior e
Cavalcante (2020).

Estudar uma politica publica para a for-
macdo profissional das mulheres exigiu-nos,
evidentemente, um dialogo, mesmo que prope-
déutico, com a complexidade das relacoes de
género no interior do capitalismo. Entendemos
0 género como “um elemento constitutivo de
relagdes sociais baseadas nas diferencas perce-
bidas entre os sexos” e “uma forma primadria de
dar significado as relagdes de poder” (SCOTT,
1995, p. 86). Na sociedade ocidental, particu-

larmente a partir da industrializagao do século
XIX e com a emergéncia da familia burguesa,
designaram-se as mulheres o espago doméstico
e asresponsabilidades a ele inerentes, quais se-
jam, limpeza, preparo da alimentacao, criacdao
e educacdo dos filhos. Segundo Safiotti (1987),
esse processo foi profundamente assinalado
por uma tentativa de naturalizagdo, numa ten-
tativa de associacao entre o corpo feminino, a
maternidade e o lar. Na verdade, essa estratégia
ideoldgica servia a “divisao capitalista do tra-
balho, que encontra uma de suas expressoes
mais nitidas na organizac¢do da familia nuclear”
(FEDERICI, 2019, p. 77).

Assim, ao historicizar as relacdes de género,
nao podemos deixar de afirmar que a nossa
analise se vincula, ainda, a uma abordagem in-
terseccional. Nessa 6tica, as distintas formas de
opressao, provenientes das articulacdes entre
género e raga, por exemplo, interagem e produ-
zem variados agenciamentos subjetivos e, por
isso, multiplas experiéncias de vulnerabilidade
entre as mulheres (BIROLI, 2018a; HIRATA,
2014). Tal perspectiva esta indissociavelmen-
te conectada a discussdo em torno da divisao
sexual do trabalho enquanto “Idcus importante
da produgdo do género” (BIROLI, 2018a, p. 23,
grifo do autor), nos quais capitalismo e pa-
triarcado se encontram e operam, dispondo as
mulheres em diversas posi¢des sociais. Todas
elas, porém, sdo atravessadas pelos trabalhos
doméstico e de reprodugdo ndao remunerados
(FEDERICI, 2019).

Na dimensdo metodolégica, podemos carac-
terizar a presente iniciativa enquanto pesquisa
descritiva, haja vista que seu objetivo é estu-
dar as caracteristicas de um grupo. Conforme
Gil (2008, p. 28), além de observar, registrar,
analisar e correlacionar “fatos ou fenémenos
[..] sem manipula-los”, a pesquisa descritiva
“procura descobrir, com precisdo possivel, a
frequéncia com que um fend6meno ocorre, sua
relacdo e conexao com outros, sua natureza e
caracteristicas”. Além disso, considerando a
base empirica, optamos pelo estudo de caso
como método de investigacdo. Esta pesquisa
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tem como aporte documental as normas legais
que norteiam o PMM e os dados coletados no
processo de selecao dos cursos no Campus Can-
guaretama do IFRN.2 A analise socioecondmica
gerou dados numéricos, cuja analise se deu
com base na abordagem qualitativa. O estudo
de caso qualitativo em educa¢ao tem como foco
a andlise situada e em profundidade de um
fendbmeno, desenvolvida, geralmente, em trés
fases: exploratdria, coleta de dados e anadlise
sistematica de dados. Na fase exploratoria faz-
se a definicao do foco de estudo e/ou unidade
de analise. Na segunda etapa, a problematica da
pesquisa guia os métodos de coleta de dados. E
por ultimo realiza-se analise dos dados pautada
nas caracteristicas especificas da situacado es-
tudada e do arcabouco teérico (ANDRE, 2013).

Isso posto, indicamos doravante a organi-
zacao deste artigo. Na primeira secao, apre-
sentamos a EJA enquanto oferta da Educacgado
Profissional e Tecnolégica (EPT), correlacio-
nando tal oferta ao PMM. Em seguida, des-
crevemos o contexto historico de formacao e
consolidacao do Programa. Posteriormente,
realizamos a andlise da politica publica em
questdo no contexto institucional do Campus
Canguaretama. Por fim, apontamos as consi-
deracoes finais.

2. Educacao de Jovens e
Adultos, Educacao Profissional
e Programa Mulheres Mil:
possivels intersecoes

A EJA é uma modalidade de ensino desti-
nada aqueles cujo acesso aos estudos ou a sua
continuidade na Educac¢do Basica foi negado,
na idade propria, conforme o art. 37 da Lei

2 Osdados analisados foram previamente tabulados e dispo-
nibilizados pela Pré-reitoria de Extensdo (PROEX) do IFRN
através do processo 23517.000810.2019-60 (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2019). O material fornecido permitiu-
nos o acesso a 4 (quatro) planilhas, referentes aos anos de
2016,2017,2018 e 2019. Agradecemos a PROEX, na pessoa
da entdo pro-reitora de Extensdo, Sandra No6brega, pela
disponibilidade em colaborar com a pesquisa.
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de Diretrizes e Bases (LDB) da Educac¢do Na-
cional (BRASIL, 1996). A Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)?
aponta que, em 2018, 831 e 833 mil pessoas
estavam matriculadas, respectivamente, na
EJA do Ensino Fundamental e do Ensino Mé-
dio, sendo as mulheres 48,6% e 54,9% desse
publico, respectivamente. Em relacdo a faixa
etaria, no Ensino Fundamental, 48,5% dos
estudantes (de ambos os sexos) tinham até 24
anos de idade, 22,5% tinham de 25 a 39 anos
e 29%, 40 anos ou mais. No Ensino Médio,
para essas mesmas faixas etarias, os nimeros
foram respectivamente 52%, 32,3 % e 15,6%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019).

Historicamente, a educacdo de adultos foi
associada pejorativamente as pessoas supos-
tamente portadoras de pouco conhecimento ou
inteligéncia. Na verdade, essa retérica precon-
ceituosarevela as profundas desigualdades so-
ciais brasileiras, atravessadas por clivagens de
raca, classe ou origem que, por sua vez, retroa-
limentam o preconceito dirigido aos sujeitos da
EJA. Essa situacao, logicamente, confronta-se a
educacdo como direito, conforme promulgou
a Constituicao Federal ha mais de vinte anos
(MACHADO, 2016). Nao é a toa que, mais re-
centemente, Machado e Alves (2020, p. 209)
se referirdo a presenca de jovens e adultos no
Ensino Médio como “um direito ainda em tese”.

Em 2007, Miguel Arroyo publicou um ba-
lanco sobre o publico em questdao na nona
edicao do Férum Mineiro de EJA. A primeira
constatacdo foi a de que os jovens e adultos
estdo mais demarcados, segregados e estig-
matizados (ARROYO, 2007). Encontram-se
cada vez mais vulneraveis, avidos de politicas
publicas especificas. Sdo caracterizados pela
inseguranga, sobrevivendo do trabalho infor-
mal, “condenados ao que poderiamos chamar
de um estado de permanente vulnerabilidade
nas formas viver. Viver significa para eles ter
0 que comer, ter um saldrio, ter uns trocados”

3 Trata-se de um questionario anual de educacdo com refe-
réncia no segundo trimestre de 2018.
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(ARROYO, 2007, p. 4). Nessa mesma perspec-
tiva, Pereira (2015, p. 2) argumenta ser essa
parcela da populagdo composta por “todos
aqueles que nao lograram éxito na educagdo
basica quando crianga e adolescente e, conse-
quentemente, tiveram uma inser¢do no mundo
social e do trabalho fragilizada”.

Avulnerabilidade a qual aludimos anterior-
mente adquire outros contornos no caso das
mulheres. Nao obstante as modificagdes das
ultimas décadas relativamente as suas vidas,
inclusive nos arranjos familiares e padroes da
divisdo sexual do trabalho, esses dois ultimos
fatores “continuam a implicar, nas suas formas
correntes, maior vulnerabilidade para as mu-
lheres, em especial as mais pobres” (BIROLI,
2018a, p. 34-35). Isso significa, por exemplo,
que mesmo tendo mais acesso a educagdo
quando comparadas aos homens, as questoes
relativas ao trabalho doméstico ndo remune-
rado alteram a disponibilidade de tempo e de
energia das mulheres.

Essa realidade incide sobre sua escolariza-
¢do e vida profissional, conforme aponta Biroli
(2018a), referendando-se em dados estatis-
ticos do Retrato das Desigualdades de Género
e Raga, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (2014). Nota-se, nesse
contexto, a importancia da EJA articulada a
formacao do trabalhador, notadamente para
as mulheres. Quando a modalidade é integrada
a Educacdo Profissional, possibilita a inclusdo
no mundo do trabalho de um publico excluido
dos bancos escolares, frequentemente exposto
a uma vida precaria.

A capacitacao dos sujeitos da EJA para o
trabalho, contudo, esta relacionada a uma
demanda do neoliberalismo, como veremos a
seguir. Desde a década de 1990, organismos
internacionais como o Banco Mundial (BIRD),
o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) propdem a adogdo
de politicas neoliberais na educacao, capazes
de atender as necessidades do mercado. Es-

sas organizacdes agiram de modo difuso com
outros agentes, e apesar disso, diziam-se (e
dizem-se!) agir por “vias técnicas” (devido
as “avaliacdes” e “comparagdes” por elas em-
preendidas), apresentando-se nao raro como
portadoras das “melhores intengdes ‘éticas’™
(LAVAL, 2019, p. 19, grifo do autor).

0 neoliberalismo impde as institui¢cdes
educativas os principios e métodos da admi-
nistracdo da empresa capitalista (PARO, 1999).
Todavia, educagdo escolar e capitalismo sdo
campos com objetivos antagonicos. O siste-
ma capitalista visa a eficiéncia, o controle do
trabalho alheio, assim como a dominagao do
trabalhador para a produc¢ao de bens. Trans-
forma, dessa maneira, o trabalho em um fim
em si mesmo - isto ¢, o sujeito trabalha apenas
para viver.

Ja a escola, sobretudo na Educac¢do Profis-
sional, tem por objetivo a formacao humana
integral dos cidadaos, comprometida com o
amplo desenvolvimento das suas capacidades
fisicas e intelectuais (FRIGOTTO; ARA(J]O,
2015). Essainstituicdo participa da divisao so-
cial do trabalho, sendo o local de mediagao no
qual o homem se apropria da heranga cultural,
ou seja, do “saber” historicamente produzido.
Conforme Paro (1999), para dar conta de todo
esse “saber”, a escola priorizaria o que é mais
relevante para a formac¢ao dos individuos.
Na pratica, porém, observa-se a preparacao
voltada quase unicamente para o mercado,
desprezando a funcao social de qualificar os
sujeitos para perceber a aliena¢do do préprio
trabalho (PARO, 1999).

Nessa ambiéncia, é importante notar que
a aprovacao da LDB esta vinculada ao ideario
neoliberal. De acordo com Machado (2016),
ap6s 20 anos de promulgac¢do dessa legisla-
cdo, a EJA teve presenca constante na agenda
educacional brasileira. Houve a implementa-
cdo de politicas educacionais de inclusdo que
integraram as modalidades de EJA e EP, como:
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM (BRASIL, 2005),* Programa Nacio-

4 0 PROJOVEM oferece a conclusdo do ensino fundamental
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nal de Integracdo da Educacdo Profissional com
a Educacdo basica na modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos - PROEJA (BRASIL, 2006)°
e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Téc-
nico e Emprego - PRONATEC (BRASIL, 2011a).°

Segundo Oliveira e Scopel (2016), essanova
configuracgdo, fruto de lutas dos militantes da
EJA, foi determinante para uma compreensao
distinta acerca da modalidade. Alterou-se a
ideia que a associava tdo somente a alfabeti-
zacdo, circunscrevendo-a, além disso, ao con-
texto do Ensino Fundamental. Emergia, assim,
“a possibilidade de oferta nacional da moda-
lidade no ensino médio de forma integrada a
educacao profissional, o que contribuiu para
ampliar o conceito da EJA” (OLIVEIRA; SCO-
PEL, 2016, p. 14).

Nesse contexto, nos anos de 2006 a 2014,
Machado (2018) observou um aumento de
110% no numero de matriculas de jovens e
adultos na educacgdo profissional de nivel mé-
dio (alunos com 25 anos ou mais). Apesar do
significativo crescimento, essa autora adverte
que a EJA socialmente “ainda é vista como uma
forma aligeirada e compensatdria de escolari-
zacdo, ndo apenas pelos politicos, gestores, mas
ainda por educadores e educandos” (MACHA-
DO, 2018, p. 11).

Apesar do aumento das oportunidades edu-
cacionais para as camadas desfavorecidas, para
Ramos (2015), a integracao das modalidades
ndo garante a socializacao do conhecimento,
tampouco o acesso aos niveis mais elevados
de ensino. Inversamente,

[...] a democratizacdo da oferta de educacao
profissional tem se materializado em planos de
governo que, ao democratizarem o acesso de
jovens e adultos das camadas desfavorecidas
a formacdo profissional, o fazem por meio de
oportunidades fragmentadas e precérias, desar-
ticulada com a formacdo geral de nivel basico ou
articulada precariamente. (RAMOS, 2015, p. 11).

com qualificagdo profissional para jovens de 18 a 24 anos.
5 O PROE]JA oferece a Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
através da integracdo entre Educagdo Profissional e Ensino
Médio.
6 O PRONATEC visa a democratizagdo do acesso a Educagao
Profissional.
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Sabe-se que, no espectro das ofertas da
EP, aquela mais acessivel é a qualificagdo
profissional, composta por diversos cursos
cujo escopo é preparar o individuo para uma
profissao, sem, todavia, aumentar seu nivel de
escolaridade. Nao ha uma legislacao especifica
que regulamente tais cursos, no entanto, como
parte do PRONATEC, o Ministério da Educagao
organizou uma lista de Cursos de Formacdo
Inicial e Continuada (FIC), estabelecendo a
carga hordria e a escolaridade minima exigida.
De acordo com Ramos (2015, p. 9),

Os cursos de FIC devem ter, no minimo, 160h e
caracterizam-se pela auséncia de didlogo com
a educacido basica, pela formacao aligeirada
com certificacdo parcial dentro de uma area do
conhecimento, pelo ensino de saberes que, de
modo geral, poderiam ser apreendidos no pré-
prio processo de trabalho, pela formagcao sem
aprofundamento tedrico para o trabalho simples
e pela baixa escolaridade como pré-requisito.

Realizamos essa caracterizagdo ampla
acerca da EJA na EP a fim de podermos repor-
tamo-nos mais apropriadamente ao objeto
deste estudo. O PMM também possui, segundo
assinalamos precedentemente, um viés neoli-
beral. Consoante Mantovani (2015), politicas
como o Programa Mulheres Mil, voltadas para a
educacado profissional, objetivam a insercao dos
sujeitos no mercado de trabalho e no consumo.
De acordo com essa autora,

Além de inseri-los no consumo, entende-se a
educacdo como uma forma de evitar que estes
individuos se tornem um problema social para
o Estado. Essa produtividade necessaria, que
pretende ser realizada por meio da educacdo
profissional, pretende retirar estes excluidos
da tutela do Estado tornando-os minimamente
produtivos, a fim de controlar a miséria extrema.
(MANTOVANI, 2015, p. 54).

Nessa perspectiva, Trindade (2017) confir-
ma a insercdo do PMM no ideario neoliberal.
Nele, as beneficiarias devem buscar sua propria
formacdo e sustento, sendo o programa uma
estratégia de “economizacgdo do social” ou de
“empreendedorismo”, cujos efeitos seriam a
diminuicao da vulnerabilidade experimentada
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pelas mulheres através da melhoria material.
A proposta também contribuiria para o “de-
senvolvimento econdmico do pais”. Essa tatica,
destarte, “vai ao encontro dos pressupostos
neoliberais, para a reproducao do capital, sob
a forma de cursos de capacita¢do para o aper-
feicoamento do capital humano e geracdo de
renda” (TRINDADE, 2017, p. 95).

Tal posicionamento é corroborado por
numerosos autores, como Federici (2019) e
Laval (2019), ao argumentarem que, desde as
décadas de 1960 e 1970, a reestruturacao do
capital provocou o nascimento de uma nova
ideologia. Os trabalhadores passam a ser vistos,
doravante, como microempresarios, autono-
mos, responsaveis por seu autoinvestimento.
Todavia, essa mercantilizacdo de todas as di-
mensodes da vida apresenta limites ao proprio
capitalismo, haja vista que ele tem necessidade,
para sobreviver, de zonas ndo monetarizadas,
tais como o trabalho doméstico nao remunera-
do exercido pelas mulheres (FEDERICI, 2019).

A EJA é formada por sujeitos inseridos de
forma precaria no mundo laboral, geralmente
sobrevivendo da informalidade. No caso das
mulheres, soma-se a essa realidade o servico
nao pago realizado em casa e as relagdes de
poder proprias do patriarcado, criando o que
Biroli (2018a) chamou de “vulnerabilidades
relativas”, as quais variam segundo marcadores
sociais especificos, elencados anteriormente.
Nesse cenario, o PMM surge como uma possi-
bilidade de integracdo entre a EJA e a Educa-
cdo Profissional, ja que acolhe sujeitos jovens
e adultos visando a qualificagcdo profissional
basica, por meio dos cursos FIC. Desde suas ori-
gens o Programa tem por finalidade a inser¢ao
no mundo do trabalho, como veremos a seguir.

3. 0 contexto histoérico de
formacao do Programa Mulheres
Mil

A formacao e consolidacdo do PMM se deu
em trés momentos. Tem-se primeiramente o

projeto-piloto Avaliagdo e Reconhecimento de
Aprendizagem Prévia (ARAP), considerado o
embrido do programa e fruto da cooperacao
internacional entre Brasil e Canada. Com o
sucesso dessa iniciativa, houve a criagcao do
Projeto Mulheres Mil, implementado em 13 es-
tados das regides Nordeste e Norte. Posterior-
mente, foi efetuada a transformacao do projeto
em politica publica nacional, denominado de
Programa Nacional Mulheres Mil.

O projeto-piloto ARAP foi executado nos
anos de 2005 e 2006 em cinco Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica - CEFET (BRASIL,
2008)” do Nordeste e Norte do Brasil, através
da cooperacao com o Niagara College, institui-
¢do canadense. A implementacao ocorreu na
cidade de Natal /RN, na area de turismo, com o
apoio dos CEFET de Salvador, Manaus, Belém e
Fortaleza. Os resultados positivos do projeto-
piloto renderam a expansao da iniciativa para
13 estados.

De 2007 a 2011, instituiu-se o Projeto Mu-
lheres Mil, cujo objetivo principal consistiu em
“promover a inclusao social e econémica de
mulheres desfavorecidas no Nordeste e Norte
do Brasil, permitindo-lhes melhorar o seu po-
tencial de mao de obra, suas vidas e as vidas de
suas familias e comunidades” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2007, p. 1). A empreitada manteve
a cooperacdo entre Canada e Brasil, repre-
sentados nacionalmente pela Associacdao das
Faculdades Comunitarias Canadenses (ACCC)
e pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica do Ministério da Educac¢do (SE-
TEC/MEC), respectivamente. Regionalmente,
no Brasil, a representacao se deu pela Rede
Norte e Nordeste de Educacdao Tecnoldgica
(REDENET) e, em ambito institucional, pelos
CEFET do Nordeste e Norte.

O Projeto foi estruturado fundamentando-se
em politicas publicas articuladoras de temati-
cas como promocao de género, equidade e di-
versidade étnica. Para elaboracao da proposta,

7 Criou a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnolégica, transformando os Centros Federais de
Educacgao Tecnolégica em Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia.
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também foram consideradas as prioridades
do Plano Plurianual de 2004-2007 (BRASIL,
2004), lancado no segundo ano do governo
de Luis Indacio Lula da Silva. Um dos objetivos
desse planejamento era a inclusdo social e re-
ducdo das desigualdades, nas quais incluem-se
as relativas a etnia/raca e ao género.

Na organizac¢do do Programa, foram igual-
mente levadas em conta as Metas de Desenvol-
vimento do Milénio da Organizacdo das Nagdes
Unidas (2000), tais como: inclusdo e redugdo
das desigualdades sociais; crescimento econo-
mico ambientalmente sustentavel, enfatizando
0 emprego e a geracao de renda e reduzindo
as desigualdades regionais; e promocao e ex-
pansado da “cidadania”, além do fortalecimento
da democracia. Em 21 de julho de 2011, com a
Portarian? 1.015, o Projeto tornou-se uma poli-
tica publica nacional (BRASIL, 2011) associada
as acoes do Plano Brasil Sem Miséria (BRASIL,
2011b),® ao Plano Plurianual 2012-2015 e ao
I1I Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(BRASIL, 2014).

Face a essas variadas contribuicées, o Pro-
grama Mulheres Mil estruturou-se em trés
eixos - Educacdo, Cidadania e Desenvolvimento
Sustentavel -, visando a formacdo profissio-
nal e tecnolégica de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2011c). Para
alcangar tal objetivo, pautou-se nas seguintes
diretrizes: possibilitar o acesso a educacao;
contribuir para a reducao de desigualdades
sociais e econdmicas de mulheres; promover
a inclusao social; defender a igualdade de gé-
nero; e combater a violéncia contra a mulher.

A formacao profissional e tecnolégica pode-
ria ser ofertada nas modalidades de Formagao
Inicial e Continuada (FIC), com carga horaria
minima de 160 horas, e de Educacao Profis-

8 Trata-se de um programa social criado na gestdo da presi-
dente Dilma Rousseff, em 2011, com o objetivo de superar
apobreza extrema. Para isso, visava-se a garantia de renda,
para alivio imediato da situacdo de pobreza; o acesso a
servigos publicos, para melhorar as condi¢des de educacdo,
saude e cidadania das familias; e a inclusdo produtiva, para
aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e
geracdo de renda entre as familias mais pobres do campo
e da cidade.
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sional Técnica de Nivel Médio, obedecendo a
legislacao desse nivel de ensino. Isso porque
o PMM também intencionava elevar a escola-
ridade de seu publico. Para tanto, os cursos e
projetos poderiam ser articulados aos Ensinos
Fundamental e/ou Médio, de forma integra-
da ou concomitante. Independentemente da
modalidade ofertada, importava considerar
sempre as caracteristicas das mulheres atendi-
das, a fim de promover o acesso a educacao, a
equidade e a igualdade de género, e o combate
a violéncia contra a mulher.

No decorrer do processo de formacgdo e
consolidacdao do PMM, houve mudancgas na
metodologia, como também na concepgao do
publico-alvo. No primeiro momento, isto é, no
projeto-piloto, as mulheres atendidas foram ca-
racterizadas como “marginalizadas”, ao passo
que no segundo momento - a saber, no Proje-
to -, foram descritas como “desfavorecidas”.
Quando da transformacao em politica publica
nacional, amplia-se a abrangéncia dessas adje-
tivacdes, com o emprego da terminologia “em
situacdo de vulnerabilidade social”. Trata-se de
mulheres com idade

[..] a partir de 16 anos, chefes de familia, em
situacdo de extrema pobreza, cadastradas ou
em processo de cadastramento no CadUnico,
com as seguintes caracteristicas: em vulnerabi-
lidade e risco social, vitimas de violéncia fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral, com
escolaridade baixa ou defasada [...] (BRASIL,
2014, p. 6).

A mudang¢a terminolégica demonstra o
reconhecimento de multiplos fatores, ndo ne-
cessariamente condicionados a auséncia ou
precariedade no acesso a renda, que afetam
o pleno exercicio da cidadania das mulheres.
A partir de entdo, tem-se clareza sobre a exis-
téncia de aspectos relacionados também as
fragilidades de vinculos afetivos e relacionais,
bem como a desigualdade de acesso a bens e
servicos publicos (CARMO; GUIZARDI, 2018),
posicdo préxima aquela sustentada por Biroli
(2018a) ao se referir as “vulnerabilidades re-
lativas”. Ou seja, nao obstante as distin¢des nas
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formas de caracterizacao, nos trés momentos
o foco esta na inser¢ao de mulheres de alguma
forma excluidas e/ou marginalizadas, tanto por
questdes econdmicas - 0 que nos aponta uma
ligacdo mais forte com as categorias de classe
ou renda - quanto sociais - evidenciando cru-
zamentos com um recorte etnicorracial, por
exemplo.

4. 0 Programa Mulheres Mil no
Campus Canguaretama do IFRN:
Contextualizacao do Programa

O Campus Canguaretama foi inaugurado
em 2013 como parte da terceira fase de
expansao da Rede Federal de Educac¢ao Pro-
fissional, Cientifica e Tecnolégica - RFEPCT
(BRASIL, 2013). A unidade se localiza no
municipio de Canguaretama, o 162 mais po-
puloso do estado do Rio Grande do Norte, dis-
tante 65 quilometros da capital. Com 30.916
habitantes, possui uma area de 245,529 km?,
com uma taxa de urbanizac¢ao de 65,45%
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

O Programa Mulheres Mil foi implementa-
do no Campus em 2015, conforme o Edital n®
06/2015 (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA-
CAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2015), publicado conjuntamente
pela Pro-reitoria de Extensao (PROEX) e pela
Diretoria de Gestdo das Atividades Estudantis
(DIGAE). Em nossa pesquisa, tivemos acesso
aos questionarios socioeconémicos dos anos
de 2016 a 2019, um dos instrumentos de
selecdo do programa, por meio da PROEX.
Tais dados permitiram conhecer os sujeitos
de uma politica publica cuja meta é capacitar
profissionalmente mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social.

Nos quatro anos de oferta do PMM no
Campus Canguaretama foram ofertados,
respectivamente, os seguintes cursos: Agri-
cultura Familiar, Reciclador e Operadora de
Computador, que tiveram respectivamente

49, 39 e 175 inscricdes.’ As aulas aconteciam
trés vezes por semana nas dependéncias do
campus e as participantes possuiam o direito
a Bolsa Formagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONA-
TEC (BRASIL, 2011a).'° De acordo com o Guia
Metodoldgico (BRASIL, 2012), as capacita¢des
devem refletir o perfil econémico da regiao,
uma forma de facilitar a futura insercdo no
mundo do trabalho. A inser¢ao profissional ndo
serestringe ao trabalho formal, mas podera ser
realizada através do empreendedorismo social,
da economia solidaria e/ou cooperativismo.

Conforme pontuaram Azevedo, Alves e Maia
(2019), como desdobramento do curso de Agri-
cultura Familiar, foi proposto um sistema de
Incubadora de Tecnologias de Produgao dentro
do Campus, o qual gerou a realizacao de feiras
com produtos originados da horta e do arte-
sanato local na propria institui¢cdo. Posterior-
mente, com a parceria da Prefeitura Municipal,
foram adquiridas barracas de feira e uma faixa
sinalizadora. Além dessa iniciativa, a capacita-
¢do promoveu a possibilidade de inser¢ao no
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA
(BRASIL, 2003)" e no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE (BRASIL, 2009).12

Na préxima sec¢ao, deter-nos-emos na apre-
sentacdo do perfil das candidatas matriculadas,
bem como numa analise critica dos dados
construidos.

4.1 Perfil socioeconomico e educati-
vo das candidatas

0 objetivo da pesquisa foi identificar o perfil
socioeconomico e educativo das candidatas
inscritas nos cursos do Programa Mulheres Mil
do Campus Canguaretama. O processo seletivo

9 O curso de Operadora de Computador foi oferecido em
2018 e 2019, e teve 76 e 99 inscrigdes, respectivamente.

10 Bolsa Formacgdo do Pronatec abrange todas as despesas de
custeio das vagas, como mensalidades, materiais didaticos
e encargos educacionais, podendo incluir o fornecimento
de alimentacdo e transporte aos estudantes.

11 O PPA propde a compra alimentos produzidos na agricul-
tura familiar.

12 O PNAE oferece alimentagdo escolar e promove a educagio
alimentar e nutricional aos alunos da Educac¢do Basica.
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em si e os critérios de selecao, em certa medida,
delineiam o perfil das candidatas, inserindo-as
no contexto de “vulnerabilidade” relativa ao
qual aludimos anteriormente.

Sobre a selegao, o edital de 2016 indica
que ela se dara por meio de avaliacao socioe-
condmica, “atendendo prioritariamente, mas
ndo nesta ordem, mulheres com menor grau
de escolaridade, oriundas da rede publica de
educacdo basica, Unicas ou principais mante-
nedoras de sua familia ou com renda familiar
per capita de até 1,5 salarios-minimos” (INS-
TITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE,
2016, p. 3). E perceptivel aimportancia da ava-
liacdo socioecondmica, realizada por meio do
questionario, preenchido no ato de inscrigao.

Tabela 1 - Faixa Etaria

Gisele Dias Quirino; Avelino Aldo de Lima Neto

Com base nesse documento legal, é possivel
conhecer os sujeitos atendidos no PMM, as-
sim como reconhecer as conexdes de alguns
aspectos de suas vidas com o espectro social
brasileiro.

Com relacdo a faixa etaria, no ano de 2016,
42,8% das inscri¢cdes foram de jovens entre 15
a 19 anos. Nos demais anos ha um equilibrio
nas inscri¢des de candidatas entre 20 e 39 anos
de idade (Tabela 1). Salientamos que a idade
minima para participar do curso de Agricultura
Familiar era 16 anos, e nos demais cursos foi
aumentada para 18 anos. Apenas uma minoria
tem mais de 45 anos, refor¢cando a caracteris-
tica da juvenilizacao do publico da EJA, como
apontam as pesquisas sobre a area (MACHADO,
ALVES, 2020).

T 2016 2017 2018 2019

N° % N° % N° % N° %

15a 19 anos 21 42,8 5 12,8 8 10,5 7 7
20 a 24 anos 6 12,2 8 20,5 17 22,3 25 | 25,5
25a 29 anos 5 10,2 8 20,5 14 184 | 21 | 21,2
30 a 34 anos 9 18,3 8 20,5 12 15,7 18 | 181
35a39anos 2 4 4 10,2 13 17,1 12 | 121

40 a 44 anos 3 6,1 1 2,5 7 9,2 9 9

45 a 49 anos 1 2 2 51 3 39 2 2

50 a 54 anos 2 4 1 2,5 2 2,6 3 3

55a 59 anos 0 0 1 2,5 0 0 2 2

60 anos ou mais 0 0 1 2,5 0 0 0 0
TOTAL 49 100 39 100 76 100 99 100

Fonte: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).

Quanto a escolaridade (Tabela 2), os editais
elencam como critério o Ensino Fundamen-
tal incompleto. A andlise dos questionarios
demonstra que, para o curso de Agricultura
Familiar, a maioria das inscritas (79,5%) ha-
via concluido o Ensino Médio. No curso de
Recicladora, observa-se a predominancia de
candidatas com o minimo da escolaridade
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exigida (56,4%).

Jano curso de Operadora de Computador, no
ano de 2018, ha quase uma similaridade entre
as que possuem Ensino Fundamental (51,2%)
e as portadoras do diploma do Ensino Médio
(47,3%).Em 2019, 70,6% das candidatas ja ha-
viam finalizado ou estavam cursando a ultima
etapa da Educacdo Basica. Apesar de os cursos
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serem voltados para mulheres com menor grau
de escolaridade, observa-se, de todo modo, a
presenca de inscritas com o Ensino Superior
completo.

Esse dado revela que ndo obstante o acesso
das mulheres ao Ensino Superior - e, por con-
seguinte, a continuidade de sua escolarizagdao
- reflita décadas de lutas do movimento femi-
nista e seja, indiscutivelmente, uma vitéria, ele

Tabela 2 - Nivel de Escolaridade

ndo garante o acesso e permanéncia no mer-
cado de trabalho, e tampouco interfere direta-
mente nos esteredtipos de género associados
as profissdes (SANTOS JUNIOR; CAVALCANTE,
2020). Malgrado sejam portadoras de diploma
de nivel superior, algumas mulheres se matri-
cularam no PMM do Campus Canguaretama
por motivos que, certamente, exigem outra
investigacao.

280 |

ESCOLARIDADE 2016 2017 2018 2019
N° % N° % N° % N° %
Fundamental incompleto 6 12,2 22 56,4 29 38,1 21 21,2
Fundamental completo 3 6,1 6 15,3 10 13,1 4 4
Ensino Médio incompleto 20 40,8 6 15,3 13 17,1 13 13,1
Ensino Médio completo 19 38,7 5 12,8 23 30,2 57 57,5
Ensino Superior incompleto 0 0 0 0 0 0 1 1
Ensino Superior completo 1 2 0 0 1 1,3 3 3
TOTAL 49 100 39 100 76 100 99 100

Fonte: Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).

Ao somarmos os dados referentes aos
Ensinos Fundamental e Médio incompletos,
verificamos que 53%, 71,1%, 55,2% e 34,3%
(referentes respectivamente aos anos de 2016,
2017,2018 e 2019) sao de mulheres cuja tra-
jetéria na Educacao Basica foi interrompida.
Estamos diante, portanto, do publico-alvo da
modalidade EJA. Em 2018, a PNAD constatou
que mais da metade dos jovens e adultos acima
de 25 anos de idade (52,6%) ndo concluiram
a educacao escolar basica, sendo o Nordeste a
regido na qual esse dado atinge o maior indice
no pais: 61,1% (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

As informacgdes concernentes ao estado
civil (Tabela 3) devem ser comparadas as da
faixa etaria. Dessa forma, explica-se o fato de
53% das inscritas na selecao de 2016 serem
solteiras e sem filhos, por se tratarem de jo-
vens entre 15 e 19 anos (Tabela 1). “Além de
terem menos filhos, as mulheres tornam-se
maes mais tarde”, diz Biroli (2018b, p. 108).

Progressivamente, houve um aumento da po-
pulacdo economicamente ativa (PEA) feminina
nas ultimas décadas do século XX (BRUSCHINI;
LOMBARDI, 2002). Essa estatistica esta em
consonancia com um movimento que se iniciou
ha aproximadamente cinquenta anos, com o
acesso a anticoncepcionais e ao mercado de
trabalho. Em 2014, a PEA feminina ultrapas-
souamarca de 40% (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015). Nesse
contexto, continua Biroli (2018b, p. 108), “em
2015, as faixas etarias de 20 a 24 e 25 a 29
passaram a ter o mesmo peso, com 25,4% e
24,45% respectivamente, e cresceu o percen-
tual dos bebés nascidos de mulheres entre 30
e 39 anos”.

Somando o nimero de solteiras e compa-
rando com a soma das que estavam em um
relacionamento (casamento/uniao estavel),
notamos que, nos anos de 2016 e 2019, mais de
65% das candidatas eram solteiras. Jaem 2017
e em 2018, 53,6% e 48,5%, respectivamente,
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estavam em um relacionamento. Aparente-
mente, o estado civil ndo interferiria na busca
de qualificacdo profissional, no entanto, sabe-
se que os principais motivos alegados para a

Gisele Dias Quirino; Avelino Aldo de Lima Neto

interrupgdo dos estudos foram o casamento
e os filhos, fazendo com que a maternidade se
torne fator de vulnerabilidade para as mulhe-
res (BIROLI, 2018b).

Tabela 3 - Estado Civil

SITUACAO 2016 2017 2018 2019
Ne % N° % N° % N° %
Solteira sem filhos 26 53 2 51 13 17,1 20 20,2
Solteira com filhos 6 12,2 14 | 35,8 23 30,2 46 46,4
Casada sem filhos 1 2,1 2 51 2 2,6 2 2
Casada com filhos 7 14,2 6 15,3 17 22,3 16 16,1
Unido estavel sem filhos 2 4 1 2,5 3 3,9 3 3
Unido estavel com filhos 6 12,1 12 | 30,7 15 19,7 10 10,1
Separada/Divorciada 1 2,1 2 51 3 3,9 1 1
Vitva 0 0 0 0 0 0 1 1
TOTAL 49 100 39 | 100 76 100 99 100

Fonte: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).

Na presente investigacdo, o casamento e a
maternidade foram as principais razdes para
interromper o percurso escolar. Ndo podemos
esquecer que, nesse ambito, o matrimonio é
uma instituicdo diretamente atuante na manu-
tencao da divisao sexual do trabalho. O cuidado
feminino com os filhos e com o lar permite aos
homens casados o ingresso no trabalho remu-
nerado. Ademais, ao contrario do que acontece
em outras experiéncias laborais, as atividades
desempenhadas pelas mulheres nao podem
ser assumidas por maquinas. Nessa direcao,
pergunta-se Federici (2021, p. 112):

Como podemos mecanizar as tarefas de banhar,
acariciar, consolar, vestir e alimentar uma crian-
¢a, prestar servicos sexuais ou ajudar aquelas
pessoas enfermas ou idosas que ndo sao autos-
suficientes? Qual maquina poderia incorporar
as habilidades e os afetos necessarios para
essas tarefas? [...] Anda que pudéssemos pagar
por esses dispositivos, devemos nos perguntar
a que custo emocional os introduziriamos em
casa para substituir o trabalho vivo.

O labor reprodutivo, destarte, continua
desmonetarizado, embora constitua a maior

parte do trabalho no mundo. Essa realidade
nos remete a exigéncia de politizar as relagcdes
familiares e a esfera doméstica, situando tais
dimensdes no bojo da histéria e ndo da natu-
reza (BIROLI, 2018b). Conforme o PNAD, entre
as motivagdes para ndo prosseguir os estudos
ou a qualifica¢do, 27,9 % das mulheres alega-
ram o trabalho ou a procura por ele enquanto
causa fundamental, seguido da necessidade
de realizar afazeres domésticos e cuidado de
pessoas, com 23,3% de respostas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2019).

Outros estudos demonstraram justificativas
similares. Elas nos exigem lembrar que “entre
as camadas mais pobres da popula¢do, a ma-
ternidade nao costuma ser uma atividade em
tempo integral e, quando o é, traz as marcas
do desemprego e da precariedade” (BIROLI,
2018b, p. 107). As autoras Narvaz, Sant’Anna
e Tesseler (2013), por exemplo, entrevista-
ram 100 estudantes da EJA do municipio de
Alegrete/RS e constataram serem as respon-
sabilidades familiares advindas do casamento
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e da maternidade uma das razdes cruciais da
evasdo feminina.

Ao analisar as relacdes entre a EJA e o
processo de construcao da autonomia das
mulheres no Campus Teresina Zona Sul do
Instituto Federal do Piaui, Leal (2018) concluiu
estarem diretamente relacionadas as questoes
de género as motivacdes para as mulheres
abandonarem a escola. Nesse contexto, esse
estudo apontou fatores como a falta de apoio
do marido, dos(as) filhos (as) e dos(as) pa-
troes/patroas, bem como a violéncia fisica e
psicologica.

No cenario do PMM, se em um primeiro
momento a maternidade é um determinante
paraainterrup¢do dos estudos, numa segunda
fase, ao longo da vida, as mulheres que tém a
oportunidade retornam aos bancos escolares.
Em 2017, mais de 80% das candidatas pos-
suiam filhos e em 2018 e 2019, mais de 70%
(Tabela 3). Normalmente, nas camadas econo-
micamente mais desfavorecidas e na auséncia
de equipamentos publicos como creches, esse

Tabela 4 - Renda Familiar

fenomeno se deve a relacdes de solidariedade
que podem ou ndo ser monetarizadas, isto é,
outras mulheres cuidam das criangas enquanto
as maes se escolarizam (BIROLI, 2018b).

Conforme o processo seletivo do PMM no
Campus Canguaretama, sao atendidas prio-
ritariamente mulheres com renda familiar
per capita de até 1,5 saldrios-minimos. Nas
selecdes de 2016 e 2017, mais da metade das
inscritas - 61,2% e 51,2%, respectivamente
- possuiam renda familiar de até 1 salario-
minimo. Nos anos seguintes, 2018 e 2019, a
demanda foi formada por mulheres com renda
familiar igual ou inferior a 1/2 saldrio-mini-
mo (Tabela 4). Essa renda sugere a existéncia
de familias numerosas, nas quais poucos
integrantes contribuem no rendimento. Os
numeros confirmam também os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010), segundo os quais 50,7% da populagao
do municipio de Canguaretama vivem com
rendimento nominal mensal per capita de até
1/2 salario-minimo.

QUANTIDADE 2016 2017 2018 2019
(SALARIO-MINIMO) No % Ne | % Ne % Ne %
Até 1/2 (meio) 19 38,7 18 46,1 41 53,9 62 62,6
Até 01 (um) 30 61,2 20 51,2 33 43,4 35 35,3
Até 02 (dois) 0 0 1 2,5 1 1,3 2 2
Até 03 (trés) ou mais 0 0 0 0 1 1,3 0 0
TOTAL 49 | 100 | 39 | 100 | 76 | 100 | 99 | 100

Fonte: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2019).

No ambito do rendimento, faz-se mister
salientar que, em 2014, o Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS) e
0 Ministério da Educacao (MEC) integraram
0 PMM ao Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego no ambito do Plano
Brasil Sem Miséria (PRONATEC/BSM). Esse
fato ampliou a oferta de qualificacdo profis-
sional as mulheres mais pobres, em especial
as beneficiarias do Programa Bolsa Familia

(BRASIL, 2014). Os dados demonstraram que
mais de 70% das candidatas inscritas em todos
0s processos seletivos analisados receberam
algum tipo de beneficio social, sendo predomi-
nantes as beneficiarias do Bolsa Familia, cuja
renda familiar era composta tdo somente pelo
valor concedido por esse programa.

Os resultados anteriormente apresentados
sdo compativeis com outras pesquisas recentes
no ambito da RFEPCT. Mesmo tendo objetivos
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diversos, tais estudos apresentaram dados
igualmente pertinentes sobre o perfil socioe-
condmico das mulheres em suas relagcdes com
a vulnerabilidade, remetendo-nos a uma certa
“feminizacao da pobreza” (GOREN, 2013) ou
a um “matriarcado da miséria” (CARNEIRO,
2011).

Ferreira (2017), por exemplo, estudou o
processo de escolarizacdo de 11 mulheres na
Educacdo Profissional no Campus Vitéria do
Instituto Federal do Espirito Santo. O grupo
era formado por egressas do PMM que deram
continuidade a formacdao no PROEJA. Suas
idades situavam-se entre 26 e 55 anos, e suas
rendas mensais variavam de 2 a 4 salarios-
minimos. Entre os desafios para retornar a
escola, as mulheres alegaram a falta de base
para acompanhar as aulas, o cansago fisico e a
dificuldade em conciliar o trabalho doméstico
e de cuidados, assim como outros trabalhos
(remunerado e informal), com o ritmo de es-
tudo. Além disso, duas entrevistadas disseram
terem sido “induzidas a ndo mais frequentar
o curso devido a forte oposi¢do dos maridos”
(FERREIRA, 2017, p. 139).

Heckler (2017) relacionou a EJA e o PMM no
Campus Sapiranga do Instituto Federal Sul-rio-
grandense. O estudo desvelou uma variagdo
na faixa etaria das estudantes - dos 16 aos 71
anos -, sendo a média de idade de 38,3 anos.
Com relagdo a trajetdria escolar, tratava-se de
mulheres com a escolaridade entre o 22 ano
do Ensino Fundamental e o Ensino Superior
incompleto. Essa autora observou, ademais,
que as participantes apresentavam em comum
o fato de estarem fora do espaco escolar e da
educacao formal por diversos motivos, mas
notadamente devido ao trabalho, ao casamento
e a gravidez precoce.

Ja Trindade (2017) analisou um questiona-
rio aplicado a 100 mulheres selecionadas para
participar do PMM no Campus Sao Borja do
Instituto Federal Farroupilha. O estudo cons-
tatou que a maior parte (35%) possuia entre
30 e 40 anos, seguida das mulheres com idade
entre 40 e 50 anos (29%), as com mais de 50
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anos (20%) e o grupo mais jovem, entre 18 e 30
anos, em menor numero (16%). Em relacdo ao
estado civil, 67% possuiam um relacionamento
estavel - 47% eram casadas e 20% com uniao
estavel -, 15% eram solteiras, 13%, separadas/
divorciadas e 5% eram viavas. Em relacao a
maternidade, 93% eram maes.

Os dados concernentes a escolaridade
demonstraram a existéncia de 84% fora das
salas de aula, tendo 38% delas abandonado
o Ensino Fundamental e 33% concluido essa
etapa. O Ensino Médio foi inconcluso por 24%
dos sujeitos, e outros 5% completaram-no.
Sobre a renda familiar mensal, a investigacao
constatou que 63% das mulheres viviam com
menos de um salario-minimo, 29% com um e
8% com dois. Os baixos rendimentos mensais
justificam, como diz Trindade (2017), o elevado
numero de beneficiarias de programas sociais
(85%), como o Bolsa Familia.

Rocha (2017), por sua vez, entrevistou 15
egressas do programa nos Campi Caico, Currais
Novos e Santa Cruz do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte. As mulheres encontravam-
se na faixa etaria entre 20 e 60 anos de idade.
Quanto ao estado civil, 6 eram solteiras, 7 casa-
das, 1 em unido estavel e 1 viava. Relativamente
ao rendimento, 3 viviam com renda inferior
a um salario-minimo, 8 com até dois e 4 com
entre dois a quatro salarios-minimos.

Santos e Oliveira (2019), por fim, estudaram
o Programa no Campus Lagarto do Instituto Fe-
deral de Sergipe. Com uso de dois questionarios
institucionais, esses autores analisaram res-
postas das 25 egressas do curso de Auxiliar de
Arquivo. O grupo era formado por mulheres de
faixa etaria diversificada, sendo a maioria entre
25 e 39 anosdeidade. Destas, 11 eram solteiras
e 15 tinham filhos. Com relagdo ao rendimento
familiar, 17 viviam com renda entre meio e um
salario-minimo e 4 afirmaram viver com menos
de meio salario-minimo. Aquelas cujos estudos
foram interrompidos apontaram como princi-
pais razdes o casamento e/ou filhos.

E perceptivel que uma parte das pesquisas
analisa o PMM através de entrevistas e questio-
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narios de egressas (FERREIRA, 2017; ROCHA,
2017; SANTOS, OLIVEIRA, 2019), e a outra
parcela investiga as participantes com o curso
em andamento (HECKLER, 2017; TRINDADE,
2017). Cada estudo representa as especifi-
cidades do Programa em ambito regional e
local. Dentre as similaridades com a presente
pesquisa, destacamos a presenga marcante das
implicagdes da divisdo sexual do trabalho nas
escolhas das mulheres.

Observou-se que o casamento e a materni-
dade foram fatores decisivos na trajetoria esco-
lar. A “naturalizacdo” do papel da mulher como
responsavel pela casa e pelos filhos dificulta,
ou até impede, a continuidade dos estudos
das mulheres em situacao de vulnerabilidade.
Consequentemente, dificulta-se a inser¢ao no
mercado de trabalho. Dai a importancia de
politicas publicas como o PMM, apesar das
limitacdes impostas pelo carater neoliberal.

5. Consideracodes finais

O Programa Mulheres Mil foi concebido apos
duas experiéncias exitosas, o Projeto-piloto
ARAP (2005-2006) e o Projeto Mulheres Mil
(2007-2011). Com um viés neoliberal, trata-se
de uma politica publica focalizada, que atende
mulheres em situacao de vulnerabilidade so-
cial, e visa a insercao no mercado de trabalho
e no consumo. Com a capacitagdo profissio-
nal, as mulheres tornam-se responsaveis por
gerenciar seu trabalho e sua renda, desres-
ponsabilizando o Estado (MANTOVANI, 2015;
TRINDADE, 2017).

Além da capacitagdo profissional, o Progra-
ma, por meio de convénios e parcerias com
instituicdes estaduais e municipais, pode pro-
mover a elevacdo da escolaridade ao integrar
o Ensino Fundamental e Médio a Educacao de
Jovens e Adultos. Os sujeitos da EJA possuem
perfil socioeconémico delineado, marcado pela
participacdo precaria no mundo do trabalho
(ARROYO, 2007). Por atender “grupos de mu-
lheres que foram excluidas e marginalizadas do
processo educacional” (INSTITUTO FEDERAL

DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 1) e capaci-
tar para o trabalho mulheres jovens e adultas,
consideramos, em nossa analise, que o PMM
atende o publico-alvo da EJA.

Com o intuito de conhecer o perfil socioe-
condmico e educativo das candidatas do PMM
no Campus Canguaretama/IFRN, analisamos
os dados de 263 inscricdes dos processos
seletivos dos cursos de Agricultura familiar,
Recicladora e Operadora de Computador, nos
anos de 2016 a 2019. Notamos que mais de
50% das inscritas possuia mais de 25 anos
de idade, referentes aos anos de 2017, 2018 e
2019 (Tabela 1). Além disso, excetuando-se o
ano de 2019, a maioria nao concluiu a Educa-
¢do Basica (Tabela 2). Percebemos, contudo,
a presenca de candidatas com a escolaridade
superior as exigéncias do edital, o que revela
a necessidade de outras politicas publicas de
formacao profissional para as mulheres.

Com relagdo ao estado civil, constatou-se a
presenca majoritaria de inscritas com filhos,
tanto mulheres em relacionamentos (casamen-
to/unido estavel), como solteiras (Tabela 3). A
maternidade e o casamento foram o principal
motivo alegado para interrup¢do dos estudos.
Com relagdo a renda familiar, os dados reve-
laram que mais de 90% das candidatas vivem
com até 1 salario-minimo (Tabela 4), e arenda,
em 70% dos casos, é proveniente unicamente
de beneficios sociais, principalmente o Bolsa
Familia. Os resultados mostraram-se compa-
tiveis com outros estudos (FERREIRA, 2017;
HECKLER, 2017; ROCHA, 2017; SANTOS, OLI-
VEIRA, 2019; TRINDADE, 2017).

0 perfil socioeconémico e educativo das
candidatas demonstrou que mulheres jovens
e adultas, de baixa renda, cujos estudos foram
interrompidos, frequentemente, por causa do
casamento e da maternidade, possuem interes-
se na qualificagdo profissional. Elas percebem
o PMM como uma oportunidade de insergao
no mercado de trabalho.

No entanto, ressaltamos que as capacitagdes
oferecidas no Campus Canguaretama, assim
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como em outros campi, se configuram como
oportunidades aligeiradas, em cursos FIC. Sera
que os conhecimentos basicos fornecidos pelo
formato FIC garantem a formacgdo critica “so-
bre” e “para” o mundo do trabalho, conforme
postula a proposta pedagogica da Educacdo
Profissional e Tecnolodgica? Eis uma questdo a
ser respondida com novos estudos.

Do modo como o PMM atualmente esta
estruturado, o direito das mulheres em vul-
nerabilidade a educag¢do é comprometido du-
plamente. Essa degradacao é, evidentemente,
efetivada por estruturas interligadas no inte-
rior do neoliberalismo infiltrado na esfera edu-
cativa. Deum lado, a cidadania dessas mulheres
é deteriorada pela divisao sexual do trabalho
em seu poder de limitar o acesso a oportuni-
dades de estudos, de exercicio profissional e
de autonomia em geral (BIROLI, 2018a); de
outro, por um modo de tratar a Educagdo de
Jovens e Adultos de maneira inapropriada ou,
no minimo, insuficiente de um ponto de vista
das politicas publicas.

O Programa Mulheres Mil, certamente, é
um instrumento de significativa poténcia de
transformacao social. Contudo, ao articular-se
ao Ensino Médio como programa governamen-
tal - e, enquanto tal, o PMM é marcado por
“descontinuidades administrativas, pedagé-
gicas e financeiras”, habituais quando se trata
da educacao dos trabalhadores -, despreza-se
a necessidade de encarar a EJA enquanto di-
reito a ser garantido pelo Estado (MACHADO;
ALVES, 2020, p. 233). Ignora-se concomitante-
mente, por fim, o imperativo democratico de
reconstruir a vida cotidiana na dire¢do de um
desmantelamento das hierarquias de género.
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