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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a historia da educacdo de surdos do municipio de
Itaberaba-BA, durante o periodo de 1992 a 2010, utilizando-se dos conhecimentos da area de
politicas puablicas (policy analysis) e do Ciclo de Politica (policy cycle). Para discutir tal
tematica utilizamos os seguintes aportes tedricos: Cavalcanti (2009), Dye (1984) e Roth
Deubel (2003). Em face do propdsito central deste estudo: a Histdria da Educacgéo de Surdos,
a abordagem de pesquisa foi a documental, realizada no Centro de Apoio Pedagdgico em
Educacdo Especial (CEAPE). A partir das andlises de dados foi possivel constatar que a
discussdo acerca da implantacao da Politica de Educacdo de surdos, apresentada, ainda requer
a implementacdo de uma politica inclusiva, com vistas a garantir um ensino de qualidade e
aprendizagem de todos os alunos de acordo aos principios da Pedagogia Surda, possibilitando
também aos educandos surdos e seus pais 0 poder de decisdo e 0 acompanhamento das acbes
politicas, para que os educandos surdos possam também serem o0s atores sociais de sua
prépria historia.
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ABSTRACT

This item aims to analyze the history of deaf education in the municipality of Itaberaba-BA,
during the period 1992-2010, using the knowledge of the public policy (policy analysis) and
Cycle Policy (policy cycle). To discuss this issue we use the following theoretical
contributions: Cavalcanti (2009), Dye (1984) and Roth Deubel (2003). In view of the central
purpose of this study: The History of Deaf Education, the research approach was the
documentary, held at the Educational Support Center on Special Education (GPP). From the
data analysis it was found that the discussion about the implementation of the Education
Policy of the deaf, presented, still requires the implementation of an inclusive policy, in order
to ensure quality teaching and learning for all students according to the principles of Deaf
Education, also enabling deaf students and their parents the power to decide and the
monitoring of policy actions, so that deaf students can also be social actors in their own
history.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la historia de la educacion de sordos en el
municipio de Itaberaba, BA, durante el periodo 1992-2010, mediante el conocimiento el area
de la politica publica (el analisis de politicas) y el ciclo de la politica (ciclo de las politicas).
Para discutir este tema hemos utilizado las siguientes aportaciones tedricas: Cavalcanti
(2009), Dye (1984) y Roth Deubel (2003). Teniendo en cuenta el propdsito central de este
estudio: La Historia de la Educacion de Sordos, el enfoque de la investigacion fue el
documental, que se celebro en el Centro de Apoyo Educativo en Educacion Especial (GPP). A
partir del andlisis de datos se establecié que la discusion sobre la implementacion de la
Politica de Educacion de Sordos, presentado, aun requiere de la implementacion de una
politica de integracion, con el fin de garantizar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje de
todos los estudiantes de acuerdo a principios de la Educacion para Sordos, permitiendo
también para estudiantes sordos y sus padres el poder de decisién y el seguimiento de las
acciones de politica, de modo que los estudiantes sordos también pueden ser actores sociales
de su propia historia.

Palabras-clave: Historia. Politica. Educacion de los sordos.

Politicas publicas

As politicas publicas podem ser entendidas através de diferentes defini¢fes. A palavra
politica, na literatura de lingua portuguesa e espanhola, € um termo polissémico utilizado para
se referir a uma politica de uma empresa privada, assim como também se refere aos aspectos e
fendmenos das acdes que se ddo em torno do Estado que, vdo desde a luta entre partidos
politicos até um programa de acdo do governo.

Em nosso caso, utilizaremos a palavra politica publica para se referir a politica
educacional dos educandos surdos. Por vezes, quando necessario e para ndo tornar-se
repetitivo, suprimiremos a palavra pablica. Vale ressaltar que dentro dos proprios governos os
termos acles, programas e projetos, podem também ser compreendidos como sendo ou
fazendo parte de uma politica publica.

Essas politicas sdo geralmente entendidas como feitas em nome do puablico quando ela
é de responsabilidade de um governo, utilizam-se recursos publicos, relaciona-se com as
intencBes que determinam as ac¢des de um governo, desenvolvidas por agentes publicos ou
ndo, que tém uma influéncia na vida de cidaddos. Cavalcanti (2009, p.04) afirma que a
Politica publica esta relacionada com as inten¢cdes que determinam as acGes de um governo;
com as decisBes que tém como objetivo implementar programas para alcancar metas em uma
determinada sociedade. Dye (1984) sintetiza a defini¢ao de politica publica como sendo “o
que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

O estudo das politicas publicas de maneira geral permite analisar e entender 0s
resultados bem como o processo pelo qual se deu a sua elaboragdo (formulagdo,
implementacdo e avaliagdo) permite também entender os programas e projetos que fazem
parte da mesma e que em muitos casos sdo elaborados para tentar operacionaliza-la no nivel
micro. Entre os autores que discutem sobre a analise de politica a partir do conceito de ciclo
de Politica, como um conjunto de trés momentos: formulacdo, implementacdo e avaliacdo,
também chamados de fases, interligados por lagos de realimentacéo, estdo Dye (1992), Roth
Deubel, 2006), e Cavalcanti (2009). Segundo os autores da area como Cavalcanti (2007,
2009), Roth Deubel (2003), Rua (s/d), Souza (2005) o processo de implementacdo pode ser
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compreendido através de dois modelos assim intitulados: Modelo de cima para baixo (Top-
Down) e 0 Modelo de Baixo para cima (bottom up).

Nesse sentido, para Roth Deubel (2003) o Modelo Top-Down tem como postulado a
hierarquia da autoridade, a racionalizagdo dos recursos, a otimizagdo dos resultados e a
separacdo entre o mundo politico (politcs) e 0 mundo administrativo (técnico). Em outras
palavras, 0 modelo top down, supfe que existe uma radical separacdo entre a formulagéo e a
implementacdo. Ou seja, aqueles que elaboram as politicas publicas, ndo necessariamente séo
aqueles que a implementam. J& o segundo o Modelo de ‘baixo para cima’ (Bottom-Up)
enfatiza o envolvimento de burocratas (funcionarios publicos sejam eles concursados ou néo)
que estdo no nivel mais baixo da cadeia “hierarquica” que implementam as decisGes tomadas
anteriormente. Nesse modelo, as ac¢bes individuais e ou coletivas sdo vistas como respostas
aos problemas ndo resolvidos no momento da formulagdo ou, ainda, como escolhas entre
alternativas capazes de superar os déficits ocorridos durante esse momento. Ele é visto como
sendo um processo mais democratico e participativo. Nesta pesquisa a utilizagdo do modelo
EAnN, tem como objetivo analisar como se deu a constituicdo (formulacdo) da politica de
educacéo dos surdos, para compreender seus resultados.

Pesquisa documental

Este estudo foi focalizado no Centro de Apoio Pedagdgico em Educacdo Especial
CEAPE, situado no municipio de Itaberaba no estado da Bahia, onde foi realizado o inicio do
processo de educagdo dos surdos. A escolha da pesquisa documental justifica-se pela
necessidade de analisar a historia da educacdo de surdos do municipio de Itaberaba-BA,
durante o periodo de 1992 a 2010, utilizando-se do Ciclo de Politica (policy cycle) e os
conhecimentos da area de politicas publicas (policy analysis). Os resultados aqui contidos
foram coletados em abril de 2011, no acervo documental do CEAPE tais como: Livro de Atas,
registro de trabalhos desenvolvidos nas escolas da rede regular, Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) (em construcéo), proposta de regimento interno e proposta curricular (em construcao)
foi possivel fazer o resgate desta historia que se iniciou no ano de 1992.

A historia da educacdo de surdos no municipio de Itaberaba-Ba

O atendimento das pessoas com surdez no municipio de Itaberaba surgiu atraves do
Centro de Apoio Pedagdgico em Educacdo Especial (CEAPE) que foi inicialmente criado
com o nome de Escola Especial Novo Mundo. Esse Centro, atualmente sob responsabilidade
do setor publico municipal, foi fundado com o objetivo de oferecer atendimento especializado
as pessoas com deficiéncia, oportunizando o desenvolvimento das inteligéncias multiplas em
seus aspectos fisicos, sociais, psicoldgicos e intelectuais, promovendo a inclusdo dos alunos
surdos na rede regular de ensino e a capacitag@o dos profissionais envolvidos com a inclus&o.

Por caréncia de uma politica educacional abrangente para pessoas com deficiéncia, em
1992 a partir da iniciativa de mées de criancas com deficiéncia, de uma professora, de uma
assistente social e de um juiz da vara da infancia (que viabilizou a concessdo para
funcionamento da instituicdo) nasceu a Escola Especial Novo Mundo que iniciou o seu
funcionamento na Casa do Menor.

Essa escola tinha como objetivo atender as criangas com surdez e com déficit
intelectual que ndo eram atendidas na rede regular de ensino e iniciou suas atividades por

Qiamantina PIresenca “ELducacho e Diversidade” — “Yol. 1, (N°. 1, p. 64-72, 2017



67

meio do trabalho voluntario da referida professora, atendendo a 05 (cinco) educandos. Logo
apos o numero de alunos foi ampliado para 22 (vinte e dois). A falta de recursos financeiros e
materiais didaticos eram amenizados pelo compromisso, empenho e criatividade da referida
professora que contou também com o apoio voluntario de uma assistente social, uma
psicologa e professora da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e uma professora de
Ensino Fundamental da Rede Estadual do Municipio. Nesse periodo a Escola Especial Novo
Mundo tinha como entidade mantenedora a Casa do Menor e recebia contribuicdes de alguns
voluntarios. Somente a partir do ano de 1994, a escola foi assumida pela Secretaria de
Educacdo do municipio de Itaberaba de maneira simbodlica a qual também contratou a
professora que trabalhava voluntariamente.

Por volta de 1996 a professora voluntaria (contratada pela secretaria) é demitida pela
Secretaria Municipal de Educagdo por questdes de ordem politica ou pessoal (situacdo esta
ndo explicitada e, portanto, ndo identificaveis concretamente) e até mesmo, proibida de
frequentar a Escola. Apds sua demissdo, outras duas professoras do municipio e uma
coordenadora pedagdgica, sem conhecimento na &rea de Educacdo Especial, foram
incorporadas a escola. E assim, comecaram a desenvolver atividades que visavam a
alfabetizacdo para todos os alunos com deficiéncia de maneira homogénea sem considerar as
devidas especificidades.

Durante o periodo de 1992 a 2000 ndo existiam politicas claras no municipio em
relacdo a educacdo das pessoas com deficiéncia, embora em ambito nacional a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394/96 tenha sido um marco importante do tema da
inclusdo no Brasil para a elaboracdo de politicas publicas. Mesmo havendo, nesse periodo, um
Chefe de Departamento de Educacdo Especial na Secretaria de Educacdo Municipal, este
sempre era deslocado para outras fungdes que néo tinha relacéo direta com as agdes voltadas a
educacdo especial.

Porém, a partir do ano de 2001, com a nova gestdo municipal, a educacgdo voltada para
pessoas com deficiéncia toma um rumo original. Na Secretaria Municipal de Educagédo o
Departamento de Educacdo Especial (até entdo ndo havia uma geréncia especifica) é
assumido por um pedagogo que possui uma deficiéncia fisica e um olhar diferenciado para a
educacdo especial. Ele iniciou seus trabalhos com uma campanha de matricula para
atendimento educacional de pessoas com deficiéncia. A partir deste periodo, também é
realizada uma mudanca importante no que diz respeito ao agrupamento dos educandos
matriculados, que inicialmente ndo tinha um critério, mas, de agora em diante as turmas
passam a ser organizadas de acordo a deficiéncia e o nivel de aprendizagem. A educacdo dos
surdos passa a ser realizada por um professor ouvinte que aprendeu Libras em um curso
basico, (demonstrava disposicdo para continuar pesquisando e aprendendo ja que no
municipio ndo existia profissionais com tal especializacdo). Dessa forma, a educagdo de
surdo, tinha como principal foco a alfabetizacdo em Lingua de Sinais.

Entdo, no ano de 2004, foi elaborado pelos profissionais da Escola Especial Novo
Mundo o Projeto Passos para a Inclusdo, que visa o oferecimento de cursos para professores
da rede regular de ensino e sdo incluidos 06 (seis) surdos na rede regular de ensino, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, numa mesma sala de Aceleracéo | Estagio I
com apoio do interprete®. Ao final do ano de 2004 a gestora da referida Escola Especial Novo
Mundo se reuniu com o seu colegiado para discutir a proposta de transformar a escola em um
centro de apoio a escola regular e assegurar a capacitacdo dos professores, funcionando num
espaco proprio; salientando, assim a importancia dos valores culturais, éticos e morais e 0
respeito a diversidade da Educacédo para todos em um Unico sistema de ensino.

Infelizmente, as dificuldades foram aumentando. Dificuldades estas que ocasionou no

% Modalidade de educacdo que visa oferecer duas séries em um mesmo ano.
® Interprete: tradutor da lingua portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).
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pedido de demissdo de duas professoras contratadas (ndo concursadas) para o atendimento
especializado aos alunos com deficiéncia visual e surdez. Tendo em vista que seria uma
grande perda para as atividades desenvolvidas pela escola, a diretora solicita a Secretaria de
Educacdo um pedido de intervencgdo com relagdo ao desligamento dessas professoras, e como
ndo obteve resposta satisfatoria, os educandos surdos ndo puderam dar continuidade ao
processo de escolarizagdo na rede regular porque ndo teve professor intérprete.

Em novembro de 2005, houve uma reunido na Escola Municipal de Educacdo Especial
Novo Mundo com a participacdo do gestor municipal, 0 seu assessor, 0 Secretario de Obras, 0
arquiteto do municipio, os funcionarios da escola, uma mée representando os pais e duas ex-
funcionéarias professoras de Orientacdo e Mobilidade e de Libras representantes da Associacao
Social Civil de Interesse Publico Itaberabense das Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais e Amigos (ASSIP-PPNE), associacdo esta que provocou o Ministério Publico para
tentar sanar os problemas advindos das mas condi¢cdes estruturais da escola em atender as
especificidades da area de atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais.

Apds tamanha mobilizacdo por parte da sociedade itaberabense, a promotora na época,
convocou o gestor municipal (na figura do prefeito) tendo como pauta as condigdes da Escola
de Educacdo Especial Novo Mundo e apontando para a necessidade de intervencdo em
relacdo a melhoria do seu funcionamento, dentre as quais estavam: adaptacdes no espago
fisico; a formacdo de profissionais em educacdo especial, a normalizacdo do pagamento das
duas professoras contratadas que pediram demissao e varias outras necessidades. Infelizmente
0 gestor deu algumas justificativas ‘oportunas’, explicando que tomaria as devidas
providéncias juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo para que, coletivamente,
pudessem resolver os problemas acima apontados. Porém, a Unica decisdo tomada de imediato
foi com relacdo as adaptacdes do espaco fisico.

Em marc¢o de 2006 a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) realiza parceria com a
Escola de Educacdo Especial Novo Mundo através do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Educacao Especial e Diversidade (NEPED). A partir desse momento, esse Nucleo passa a
oferecer cursos de formacdo continuada para os professores (Braille, Libras, Orientacéo e
Mobilidade e outras areas). Onde foi possivel uma troca bastante proficua entre profissionais
da Escola e os professores da UNEB fundadores do ndcleo. De tal forma que os professores
da escola foram em determinados momentos alunos dos cursos e em outros formadores.

Outro marco importante para a implementacdo de acdes (politicas publicas) para a
Inclusdo data de abril de 2006, quando acontece uma reunido de pais solicitada pelos
representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
em que sdo convocados: o coordenador da ASSIPI-PPNE e Amigos, o Ministério Publico, a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e funcionarios (reapresentada pela coordenadora
do CMDCA) apontando para a necessidade da alteracdo da entdo Escola Especial Novo
Mundo para Centro de Apoio Pedagdgico em Educacgdo Especial (CEAPE).

Agora, ja Centro de Apoio Pedagdgico em Educacdo Especial (CEAPE), no ano de
2007, os profissionais se reinem para realizar o planejamento da proposta de inclusdo através
da matricula de 08 alunos surdos em duas escolas da rede regular com o acompanhamento de
duas intérpretes. Quanto ao oferecimento de cursos para a formacdo continuada das
intérpretes, ndo existe registro, levando-nos a pensar que deve ter ocorrido por conta das
profissionais. 2008 mais um aluno € incluido totalizando um namero de 09 alunos surdos.

No ano de 2009, mais quatro alunos surdos sdo incluidos totalizando um namero de
13 alunos surdos. Oficialmente ocorre a transformacdo da Escola Especial Novo Mundo em
Centro de Apoio Pedagogico Especializado (CEAPE), ao ser questionada pelos préprios
profissionais do centro e pela sociedade civil, pois a mudanca foi feita apenas atraves de uma
Resolugdo do CMDCA. E assim, ap0s pressao sofrida, a prefeitura do municipio de Itaberaba,

Qiamantina PIresenca “ELducacho e Diversidade” — “Yol. 1, (N°. 1, p. 64-72, 2017



69

através do Decreto do Poder Executivo Municipal n° 201 de 10 de agosto de 2009, transforma
a Escola Especial Novo Mundo, oficialmente em Centro de Apoio Pedagdgico em Educacao
Especial (CEAPE) da rede municipal de ensino. Assim a Secretaria Municipal de Educacao
passa a promover e decidir a respeito da politica publica de educacéo dos surdos.

Grafico 1: Numero de alunos com surdez incluidos na rede regular de
ensino do municipio de Itaberaba, no periodo de 2004 4 2010.

INCLUSAO DE ALUNOS
COM SURDEZ

15 alunos

13 alunos

09 alunos

08 alunos

06 alunos

Oalunos 0 alunos

= .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Centro de Apoio Pedagdgico em Educagao Especial - CEAPE Abril / 2011

Anélise documental

A andlise da educacdo de surdos, numa perspectiva da politica pablica nos revela um
aspecto importante em relacdo a pressdo exercida pela sociedade civil e funcionarios na
implantacdo inicialmente da Escola Especial Novo Mundo e posteriormente do CEAPE, nédo
sO6 em relacdo ao atendimento a educacdo de surdos, mas, como atores sociais importantes,
capazes de exigirem do 6rgdo gestor providéncias em relacdo a organizacdo do espaco, a
formacao dos profissionais e a propria inclusdo dos surdos na rede regular de ensino. Onde se
identifica realmente que a educacdo de surdos, de acordo com os tedricos da area de Politica
Publica indica, a formulacdo como primeira etapa do ciclo de politica, ocorreu de acordo ao
modelo bottom up (de baixo pra cima). Inclusive, isto fica muito claro em relacdo ao processo
de implantac&o da Escola Especial Novo Mundo que surge a partir da iniciativa da sociedade
civil, em que se identifica a participacdo inicial da professora de Psicologia da UNEB, e
posteriormente com a criacdo do NEPED, Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Educacao
Especial e Diversidade (NEPED), que realiza uma importante parceria com os professores.

Durante o periodo de 1992 a 2000 ndo existiam politicas claras no municipio em
relacdo & educacdo de surdos. Essa triste realidade nos remete as questbes de ordem da
politics (jogo politico, disputa de poder etc.) de um determinado poder publico local. Ou seja,
nos remete a questdo que reflete a realidade no que se refere aos “interesses” daqueles que
estdo no poder e que sdo mais preocupados em satisfazer as necessidades proprias através de
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relacBes pessoais e particulares (patrimonialismo)* do que em atender aos interesses
(demanda) da sociedade civil, retratado quando a professora voluntéria (contratada pela
secretaria) é demitida pela Secretaria Municipal de Educacdo por questdes de ordem politica
ou pessoal. Outra acdo que evidencia o patrimonialismo, é que mesmo havendo, nesse
periodo, um Chefe de Departamento de Educacdo Especial na Secretaria de Educacéo
Municipal, este sempre era deslocado para outras fungdes que néo tinha relacdo direta com as
acOes voltadas a educacao especial.

Posteriormente, no periodo de 2002 a 2009 a SMED n&o possuia um setor especifico
na area de Educacdo Especial e isso reafirma mais ainda a pouca importancia dada ao longo
dos anos a educacdo de surdos, principalmente se considerarmos, que nesse periodo de 2002 a
2010 ha dispositivos legais sobre o tema. Entretanto, quando se trata da gestdo publica
municipal, a educacdo de surdos ndo é um tema que gere preocupacao, como se percebe
através dos resultados da primeira tentativa de inclusdo dos surdos em 2004, que ocasiona em
retorno dos educandos surdos ao CEAPE no ano seguinte, por falta de intérprete e de
professor de Atendimento Educacional Especializado.

Somente em 2007, que os educandos surdos sdo incluidos novamente a partir da
iniciativa dos profissionais do CEAPE, com o apoio da sociedade civil organizada
representada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), a
ASSIPI-PPNE e Amigos, e a intervencdo do Ministério Publico, com a preocupacdo de
possibilitar aos surdos o acesso a escolarizacdo ja que até entdo o CEAPE havia oferecido a
alfabetizacdo em LIBRAS. A educacdo de surdos continua sendo formulada de acordo ao
modelo bottom up (de baixo pra cima).

A partir de 2009, o governo resolve atender as necessidades dos profissionais do
CEAPE, no sentido de oficializar através de Decreto o seu funcionamento tendo em vista a
mudanca da Escola Especial Novo Mundo para o CEAPE, e deste momento em diante a
Secretaria Municipal de Educacédo passa a decidir a respeito da educacdo dos surdos, sem
levar em consideracdo a participacdo dos profissionais e pais dos educandos e 0s proprios
surdos quando resolve oferecer o AEE apenas na rede regular. Segundo Roth Deubel (2003)
esta pratica se caracteriza pelo Modelo Top-Down que tem como postulado a separacédo entre
o mundo politico (politcs) e 0 mundo administrativo (técnico). Ou seja, o poder de deciséo
passa ser apenas da Secretaria de Educacéo.

Para Ham e Hil (1993, p.35), “a analise de politicas interessa-Se tanto pela promogéo
da compreensdo da politica e do processo de elaboracdo de politicas quanto por descrever
como politicas podem ser melhoradas™. Nesta perspectiva, 0 ponto de partida para analise da
politica é a descricdo de como ocorreu o processo de formulacdo que se caracteriza pela
tomada de decisdo e por “aquilo que sera abarcado como sendo necessario para a solucao de
determinado problema”. Isso posto, deve destacar que para um mesmo problema pode haver
varias solucOes, e cada solucdo pode ser defendida por um determinado ator social ou por
alguns deles. A partir dessa premissa, € possivel entdo entender quais as solu¢bes possiveis,
quais atores participaram desse processo e qual deles teve “a sua solugao” atendida e
transformada em uma politica publica.

Em um primeiro momento, a politica é formulada, concebida pelos tomadores de
decisdo, sejam eles do governo ou ndo. Cada politica possui caracteristicas préprias em seu
processo. Segundo a literatura, no ambito do processo decisorio, deveria ocorrer um
diagndstico, atraves dessas informacgdes disponiveis sobre o tema. A partir desse momento, a

4 O patrimonialismo brasileiro enquanto uma prética social ndo efetua a fundamental diferenca entre a esfera ptblica e a
privada na vida politica. Uma pratica presente na gestdo publica (poder publico) que visa ao interesse publico e ha o
predominio de préaticas clientelistas. Existéncia do nepotismo: trindmio status-parentesco-favoritismo de alguém préximo e
pessoal. Cf.: FORTES, Erasto.
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formulacdo tem como objetivo estabelecer quais e como serdo as melhores opcles para
solucionar o problema, dando a “forma da politica publica” para que depois seja
implementado. Esse processo, entretanto, pode ser através de Modelo Racional ou através do
Modelo Incremental.

O Modelo Racional, também denominado de Modelo Racional Compreensivo, parte
do principio de que € possivel conhecer o problema de politica da maneira mais abrangente
possivel e de tal forma que se possam tomar decisdes a respeito de politicas publicas de cunho
técnico e de grande impacto.

[...] neste modelo de tomada de decisdo, os decisores estabelecem quais os valores a
serem maximizados e quais as alternativas que melhor poderdo maximiza-los. A
selegdo da alternativa a ser adotada é feita a partir de uma andlise abrangente e
detalhada de cada alternativa e suas consequéncias (RUA, s/d, p.09).

Modelo incremental consiste no ajuste matuo entre os atores sociais que possuem 0
poder de barganha, influéncia e poder nesse processo. O modelo incremental, portanto,
significa tentar resolver problemas de maneira gradual, sem provocar rupturas politicas nem
gerar grandes modificacdes.

[...] em vez de especificar objetivos e de avaliar que decisdes podem atender a esses
objetivos, os tomadores de decisdo escolhem as alternativas mediante a comparacéao
de alternativas especificas e da estimativa de quais dessas alternativas poderdo
melhor produzir os resultados esperados. Assim, a melhor decisdo nao é aquela que
maximiza os valores e objetivos dos tomadores de decisdo, mas aquela que assegura
o melhor acordo entre os interesses envolvidos (RUA, S/d, p.08).

Apbs o processo de formulacdo da politica, o proximo momento deveria ser da
implementacdo da politica. Nele, sdo colocadas em prética as a¢es (tudo que envolve a
politica em questdo) que permitirdo o alcance dos objetivos propostos no processo de
formulacdo. Segundo Cavalcanti (2009, p.07),

A modelizagdo proposta pelo EAn, depois de a politica ser formulada pelos
fazedores da politica (policy makers), inicia-se a sua implementacdo, mediante o0s
6rgdos e mecanismos existentes ou especialmente criados, pelos burocratas ou
funcionarios publicos. Dependendo do grau em que estdo definidas as metas,
recursos, prazos etc. da politica, e do poder politico da populagdo alvo, eles exercem

seu poder delegado pelo Estado.

Conforme o exposto, durante o processo de apresentacdo da pesquisa, percebeu-se que
a politica publica de formacdo de professores do municipio de Itaberaba, de carater
incremental, ndo se apropria de uma compreensdo de formacdo continuada quanto aos novos
paradigmas voltados a concepcdo interativa reflexiva do movimento de pesquisa-reflexao-
acdo. Ao utilizarmos o conhecimento acerca do processo de deciséo e elaboracdo de politicas
publicas (policy cycle), podemos afirmar que a Politica Publica municipal de formacdo de
professor assume um carater incremental, pois incrementa a proposta do CEAPE. De acordo
com Cavalcanti (2009; p.18), “neste modelo a decisdo mais adequada € aquela que assegura o
melhor acordo entre os interesses envolvidos™.
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Consideracoes finais

Ao se pensar em tratar da temética acolhida nesse estudo — Andlise Historica da
Politica Publica de Educacdo de Surdos, o proposito foi dialogar acerca da Educagdo como
Politica Publica e abordar a educacdo como politica social. Ao utilizarmos o conhecimento a
cerca do processo de decisdo e elaboracdo de politicas publicas (policy cycle) podemos
afirmar que a Politica Puablica municipal de educagdo de surdos durante a maior parte da
histéria assume um carater incremental, pois incrementa a proposta do CEAPE. Segundo
Cavalcanti (2009; p.18) “neste modelo a decisdo mais adequada é aquela que assegura o
melhor acordo entre os interesses envolvidos”. Outro fator importante € 0 movimento que
surge no Centro de Apoio Pedagdgico em Educacdo Especial CEAPE, em que se destaca a
importancia dos profissionais, enquanto atores sociais e articuladores na politics (jogo
politico) e na formulacdo de public policy (politica publica) da Educacgdo Inclusiva. Porém, a
partir do ano 2009, momento que a Secretaria de Educacdo assume a politica de educacdo dos
surdos, e efetiva algumas mudancas no CEAPE ndo existem registros de que o ciclo seja
preenchido por acBes de implementacéo e avaliacao da politica até entdo implantada.

Desta forma, a discussdo acerca da implantacdo da Politica de Educacdo de surdos,
apresentada, ainda requer a implementacdo de uma politica inclusiva, com vistas a garantir
um ensino de qualidade e aprendizagem de todos os alunos de acordo aos principios da
Pedagogia Surda, possibilitando também aos educandos surdos e seus pais 0 poder de decisao
e o acompanhamento das agdes politicas, para que os educandos surdos possam também
serem 0s atores sociais de sua prépria histéria. Como pode ser visto muitas mudancas
ocorreram durante o processo de implantacdo da proposta de incluséo dos alunos surdos na
rede regular de ensino, periodo este, estabelecido para analise da pesquisa — 2002 a 2010.
Assim, a cada nova lideranca politica no governo municipal, também se pode observar que se
inicia um novo ciclo da politica. Ou seja, € como se partisse sempre do zero. Sempre um Novo
recomeco e, em muitos casos, como se nada tivesse sido feito anteriormente.
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