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RESUMO: Neste trabalho, objetiva-se fazer um estudo
comparativo entre Angola e Brasil sobre Politicas publicas
voltadas a fuga a paternidade ou abandono paterno. De certo, sera
este estudo guiado pela andlise ou abordagem qualitativa,
bibliografica e comparada (QCA), ja que este Gltimo permite que
uma mesma analise dé conta de diferentes modelos e teorias de
politicas publicas. Portanto, torna-se indispensavel analisar os
moldes que tanto Brasil como Angola partilham ou diferem em
relacdo a problematica da fuga da paternidade ou abandono
paterno, ¢ a posi¢ao do Estado por meio de politicas publicas para
responder a este fendmeno social que vem crescendo. Pois,
reconhece-se a importancia do tripé estado, familia e sociedade
como elemento para promover e proteger os direitos das criangas
e adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: Fuga a Paternidade; Abandono Paterno;
Familia; Politicas Publicas.

ABSTRACT: This study aims to make a comparative study
between Angola and Brazil on public policies aimed at the flight
from fatherhood or paternal abandonment. Of course, this study
will be guided by qualitative, bibliographic and comparative
(CSF) analysis or approach, since the latter allows the same
analysis to account for different models and theories of public
policies. Therefore, it is essential to analyze the molds that both
Brazil and Angola share or differ in relation to the problem of
paternity flight or paternal abandonment, and the position of the
state through public policies to respond to this growing social
phenomenon. Therefore, the importance of the tripod state, family
and society is recognized as an element to promote and protect the
rights of children and adolescents.
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INTRODUCAO

Indubitavelmente, quando se fala da institui¢do familiar, estamos abordando o alicerce ou
arcaboucgo de qualquer sociedade e ndo se pode negar que o estado ¢ um agente elementar na
regulacao dessa instituicdo. Nessa senda de ideias, € necessario ndo medir esfor¢os para analisar
qualquer fendmeno que possa fragilizar essa instituicdo. Certamente, neste estudo, cuja tematica
¢ “Politicas publicas sobre fuga a paternidade ou abandono afetivo: um estudo comparativo entre
Angola e Brasil”, pretende-se compreender, por meio de estudos comparativos, a fuga a
paternidade ou o abandono afetivo no Brasil e em Angola, e o papel interventivo do estado por
meio das politicas publicas. Para isso, é necessario compreender a relacdo que pode existir entre
politicas publicas e fuga da paternidade ou abandono paterno. Ou seja, de que maneira a criagao
de politicas publicas pode ser importante para a diminui¢do do fendmeno em estudo? Esta ¢ a
pergunta de partida que guia este trabalho. E preciso pontuar a tendéncia do proprio estado em
ndo reconhecer a sua funcdo, que ¢ garantir o bem-estar das familias e os direitos das criangas
(filhos/as), especificamente, para que sejam ndo s6 promovidos, mas também garantidos,
protegidos e respeitados. Por isso, enfatiza-se a necessidade de reforgar o tripé estado, familia e
sociedade como uma liga¢do forte no combate a esse fendmeno em estudo.

O presente artigo ¢ dividido em cinco (5) topicos: (1) definicdo dos conceitos; (2) lacuna
na discussdo da literatura sobre a fuga a paternidade ou abandono paterno; (3) fuga a paternidade
em Angola e politicas publicas; (4) abandono paterno no Brasil e politicas publicas; (5) diferenca
do tratamento do fendmeno da fuga a paternidade ou abandono paterno do governo angolano e
brasileiro, e depois segue as consideracdes finais. Metodologicamente, além do QCA
(Qualitative Comparative Analysis), que ¢ um método desenvolvido na década de 80,
propriamente em 1987, por Charles Ragin, que serve para analisar ou comparar fendmenos sem
perder de vista a sua complexidade, segundo Freitas ¢ Neto (2015), para lidar com causalidades
complexas ou relagdes de diferentes configuragdes, utilizou-se também neste trabalho a pesquisa
bibliografica de Gil (2002), por meio de leitura e levantamento de dados em temas como: Fuga a

paternidade ou abandono paterno, familia, politicas publicas.
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Certamente, nota-se que o fendmeno da fuga a paternidade ou abandono paterno vem
crescendo consideravelmente, tanto em Angola quanto no Brasil. Além disso, esses dois paises
tém um histérico de colonizagdo cruzada, heranca cultural partilhada em muitos pontos ¢ a
lingua portuguesa como oficial (apesar das variantes). Foi o Brasil, inclusive, o primeiro pais a
reconhecer a independéncia de Angola em 1975, tornando-os paises irmaos. Nessa sequéncia de
ideias, ¢ importante destacar que ambos os paises reconhecem e criminalizam o avango desse
fendmeno.

Apesar de reconhecerem o avanco do fendomeno, infelizmente, acredita-se que ainda
existem muitos casos de pais que ndo cumprem com suas obrigagdes para com os filhos e que
nao chegam aos tribunais ou 6rgaos de justica. Como consequéncia, muitas criangas crescem
sem o registro dos pais, fora do sistema escolar e em situacdes de rua, o que acarreta um
desenvolvimento vulneravel, aumento de criangas sem o nome do pai no registro, maes solo ¢
outras mas consequéncias. Reconhece-se que muitas maes podem compensar a auséncia do pai,
em muitos casos, com outra figura familiar ou desdobrando-se com um trabalho, seja formal ou
informal, para nao deixar o filho a mercé de varios problemas ou necessidades.

Partindo do pressuposto de que politicas publicas sdo agdes do Estado, ou seja, o Estado
em agdo para melhorar a vida da populagdo, Lenzi (2019) também compreende as politicas
publicas como sendo agdes do Estado para garantir direitos ou assisténcia a populacao. De fato, o
aumento deste fendmeno nao deixa de ser uma preocupagcdo do Estado, pois no final todo
prejuizo desta problematica recai sobre o aparelho do Estado e, de forma geral, sobre a
sociedade. Por isso, questiona-se o papel interventivo dos dois Estados, em comparacdo, frente a
este fendmeno.

Em Angola, especificamente, muitas instituigdes tornaram-se parte para arbitrar ou julgar
este fendmeno, tais como a Organizacdo da Mulher Angolana (OMA), o Instituto Nacional da
Crianga (INAC), o Ministério da A¢ao Social, Familia ¢ Promo¢dao da Mulher (MASFAMU) e
outras. Muitas mulheres ndo recorrem aos tribunais ou outros o6rgaos que defendem os direitos da
crianga por trés motivos: (1) ndo tém recursos para pagar advogados; (2) ndo t€m conhecimento
de que existem 6rgaos de justica que protegem, com prioridade, menores abandonados pelos seus
pais; e (3) desconhecem a Constitui¢do, que estabelece que a crianca deve usufruir da protecao,
ndo s6 da familia e da sociedade, mas também do proprio Estado. E certo que o artigo 80°,
numero 3, da Constituicdo de Angola estabelece que “o Estado assegura especial protecdo a
crianga 6rfa, com deficiéncia, abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente
familiar normal”.

No Brasil, igualmente, muitas instituigdes ndo medem esforgos para combater o

fenomeno do abandono paterno, sendo que entre as instituigdes reconhece-se o Estatuto da
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Crianga e adolescente (ECA, Conselhos de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente) que criam
condigdes para fazer-se cumprir o artigo 227 da constitui¢do brasileira, e garantir os direitos das
criangas em situagdes de abandono afetivo parental, por meios de politicas publicas, assim como

assegura a propria constituigao.

1- Definicdes dos conceitos

Ao tratar da tematica sobre paternidade, ¢ preciso atentar-se aos contextos, uma vez que
as nocdes variam de lugar para lugar. Segundo Pedro (2014), a complexidade dessa tematica
exige atengdo, pois varia de cultura para cultura, povo para povo, haja vista o fator legislativo,
politico, social, religioso, econdmico, entre outros aspectos. Acredita-se que, assim como a
familia conheceu novas dindmicas ou mudangas ao longo da historia, o papel dos membros
familiares também mudou. Entretanto, das mudangas, transformagdes ou arranjos que a familia
vem sofrendo, o estado sempre acompanhou de modo a regular todos os fendmenos sociais que
fossem nocivos a instituicdo familiar. Pois a familia ¢ um grupo social onde os membros sdo
unidos por uma complexidade de relagdes interpessoais, com uma residéncia comum,
colaboragdo economica, unidos por lagos sanguineos ou ndo, na concep¢ao de Pedro (2014) e
Pintinho (2018).

Entretanto, um fendmeno vem criando preocupagdes em varios especialistas, tais como
juizes, promotores da justica, advogados, educadores, psicdlogos ¢ assistentes sociais, que se
dedicam ao estudo da institui¢do familiar bem como a questdes ligadas ao estado. Pintinho
(2018) destaca que este fenomeno ¢ a “fuga a paternidade” em Angola e o “abandono paterno”
no Brasil. Ambos os termos se referem ao mesmo fendmeno e tém uma diversidade de fatores
que valem a pena citar, apesar de ndo serem o foco do estado: violéncia doméstica, desemprego
ou pobreza, divércio, infidelidade no lar, gravidez na adolescéncia, entre outros.

Em Angola, a fuga a paternidade refere-se, segundo Cardoso (2008), a negligéncia de
suportes ou assisténcias emocionais, afetivas e materiais necessarios para o desenvolvimento
infantil por parte dos pais. Quando a figura paterna ndo assume a sua responsabilidade de cuidar
do filho/a em suas mais variadas necessidades (seguranga, saude, alimentacao, educagdo, suporte
material e emocional, etc.), estamos diante da fuga a paternidade, da abdicacdo de
responsabilidade e negacdo do direito das criancas por parte do pai. Quando a mae foge da sua
responsabilidade diante do filho/a, considera-se fuga a maternidade. Pedro (2014) considera que
o termo “abandono familiar” da conta de incluir tanto o pai como a mae que fogem das suas
responsabilidades com os filhos/as, j4 que o termo fuga a paternidade restringe-se ao pai que

foge ou deixa de assumir a sua responsabilidade com a prole.
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Entretanto, no Brasil, o fenomeno ¢ denominado “abandono paterno”, e para
compreender a irresponsabilidade ou falta de cuidados dos progenitores (mae e pai) diante dos
filhos/as, denomina-se “abandono afetivo parental”. Dito de outra forma, quando os pais nao
cumprem com o papel de proporcionar um ambiente saudavel na vida dos filhos, assegurar o
desenvolvimento integral do filho/a, estamos diante do abandono afetivo parental. De acordo
com o artigo 227 da Constituicdo Federal brasileira, di-se o abandono afetivo parental quando os
pais ou genitores da crianga ndo cumprem com a sua devida obrigacdo legal de garantir os
cuidados na crianca e adolescente, incluindo o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Ainda sobre a definicdo de conceitos, vale ressaltar que o fendmeno do abandono paterno
ou fuga a paternidade entra na discussdo da area das politicas publicas. Batista ¢ Domingos
(2017) compreendem politicas publicas como intervencdes governamentais para resolver
problemas sociais, com vistas a resultados satisfatorios ao grupo vulneravel destinado ou
publico-alvo. Deste modo, se este fendmeno fragiliza ou vulnerabiliza determinados grupos
sociais, € necessario a intervencdo do Estado, com acdes que possam resolver esses problemas
sociais. Ou seja, € necessario que o estado crie mecanismo para coibir o avango do fendmeno e
politicas publicas que possam ajudar as vitimas (a mae e a crianga) do fendmeno. Uma outra
hipdtese da acdo do estado contra este fenomeno € criagdo de politicas ou programas que ajudam

o exercicio de uma paternidade ativa e responsavel.

2 - Lacuna na discussao da literatura sobre fuga a paternidade ou abandono paterno

E importante ressaltar que, na area das ciéncias sociais, em muitos casos, para um mesmo
fendmeno existem diferentes formas de denominagdo e visdes, variando de autor para autor ou
perspectiva tedrica, devido a natureza multidisciplinar do campo de anélise. E necessario evitar
as armadilhas das generalizagdes. Em Angola, o fendmeno ¢ denominado “fuga a paternidade”, e
autores como Miguel (2015), Pedro (2014) e Pintinho (2018) concordam que essa pratica se
refere a negligéncia dos pais em cuidar dos filhos, seja intencional ou nao.

No entanto, ¢ importante destacar que essas defini¢des colocam toda a responsabilidade
no pai, sem levar em consideracdo os fatores que podem levar um pai a fugir de suas
responsabilidades. E necessério levantar criticas aos autores angolanos e outros que definem a
fuga a paternidade sem levar em consideracdo o papel do Estado e sua responsabilidade no

cuidado da crianga, como previsto na Constituicdo Angolana. Isso revela uma lacuna na
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discussao, tanto na defini¢do do conceito quanto na denominag¢do da pratica, que merece ser
repensada.

Sugere-se uma denominacgdo que culpabilize menos a figura paterna, uma vez que, em
muitos casos, a falta de condi¢des socioecondmicas ¢ gerada pela ma gestdo do erario publico
pelo estado (governo), e/ou pela auséncia de politicas publicas para criancas ou familias em
situacao de vulnerabilidade. Esta afirmacdo é baseada na ideia da vulnerabilidade institucional e
social que ¢é visivel em Angola. Em muitos casos, pais se veem impotentes no exercicio da
paternidade responsavel por falta de condi¢des socioecondmicas, geradas pela ma gestdo do
erario publico do governo no poder, e/ou por auséncias de politicas publicas.

Um outro problema que deve ser apontado, quanto a lacuna da discussdo desta
problemadtica, ¢ a escassez de materiais (livros, pesquisas, trabalhos). Justifica-se o desafio deste
artigo como um insumo tedrico, pois, tanto em Angola como no Brasil, reconhece-se a falta de
materiais ou autores que estudam a relagdo do exercicio da paternidade com as politicas publicas,
ou seja, a importancia de pensar a formulagdo e implementagdo de politicas ptblicas para coibir
o avango da fuga a paternidade ou abandono paterno, e reparar os danos causados por este
fenomeno.

Embora ainda haja uma discrepancia quando se toca nos tipos de fuga a paternidade ou
abandono paterno, € bom reconhecer que muitos autores classificaram as tipologias para ajudar a
compreender e identificar quando se estd diante do fendmeno ou ndo. Desta feita, Pintinho
(2018), classifica trés tipos de fuga a paternidade ou abandono paterno: por falta de condigdes
econdmicas e sociais (o pai foge a paternidade por ndo ter condigdes financeiras sociais de cuidar
do/a filho/a), fuga a paternidade negacionista (o pai que nega o vinculo com o filho fruto de uma
trai¢do ou relacionamento extraconjugal) e a fuga irresponsavel (pai que gera filho e ndo assume
porque entrega toda responsabilidade na mae). Pedro (2014), ao falar dos tipos, refere em forma
de negligéncia dos pais sobre os filhos/as: negligéncia fisica (falta de prestacdo ao cuidado
médico baésico, falta de alimentacdo, falta de higiene e vestudrio), negligéncia emocional (falta de
suporte emocional ou afetivo, para o crescimento harmoénico do filho/a) e negligéncia educativa

(quando o pai ndo se responsabiliza pela educagdo dos filhos).

3- Fuga a paternidade em angola e politicas publicas

De acordo com Silva e Lyra (2021), a Republica de Angola est4 situada no continente
africano e tem uma extensdo territorial de aproximadamente 1.246.700 km?, sendo um dos
maiores paises da Africa em termos de extensdo. O pais conquistou sua independéncia da

colonizagdo portuguesa em 1975, ou seja, ha 47 anos. Apesar desses anos de independéncia,
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ainda hd muitos problemas institucionais e sociais no pais que precisam da atengdo do Estado.
Quando se trata da violéncia doméstica, ¢ alarmante o aumento da fuga a paternidade, que vem
crescendo de forma assustadora. O Ministério da A¢do Social, Familia e Promo¢do da Mulher
(MASFAMU) registrou um aumento de 80% nos casos em 2021.

Nao se pode negar a preocupagdo do estado angolano com o crescimento deste fendmeno.
Por isso, no ordenamento juridico angolano, a fuga a paternidade ¢ um crime, além de uma
espécie de violéncia doméstica e recai ao estado angolano a responsabilidade de adotar
mecanismos para criagdo de politicas publicas para cuidar das criangas abandonadas pelos
progenitores (como prevé a constituicao angolana). De modo elucidativo, a legislacdo angolana
prevé no artigo 80°, numero 3, “o Estado assegura especial protecdo a crianca orfa, com
deficiéncia, abandonada ou, por qualquer forma, privada de um ambiente familiar normal”. Ou
seja, a protecdo da crianga ndo s6 cabe a familia ¢ a sociedade, mas também ¢ dever do estado
angolano. Mais uma vez, reforca-se a importancia do tripé (estado, familia e sociedade) no
combate deste fendmeno. Dito isto, as perguntas que nao se calam sdo as seguintes: Quais
politicas publicas o governo angolano criou para acudir criangas abandonadas pela figura
paterna, e para o exercicio de uma paternidade responsavel? Quais sdo os programas ou politicas

voltadas as familias mais vulneraveis? Essas e outras perguntas serdo respondidas mais a frente.

4-Abandono paterno no Brasil e politicas pablicas

Sendo o Brasil o maior pais da América do Sul, com 8.510.345,540 km? de extensao
territorial, € preciso reconhecer que apresenta uma realidade social muito variada. Certamente, o
que chama a aten¢ao ¢ a forma como o fenomeno do abandono paterno, como ¢ chamado, vem
crescendo um pouco por todo o pais. Neste sentido, como sabemos, a instituicdo familiar ¢ a
célula base de qualquer sociedade, e ¢ dever do Estado proteger, cuidar e regular esta mesma
instituicao, punindo todo perigo que a possa lesar ou atrofiar.

De fato, o governo brasileiro reconhece a importancia de uma familia estavel, onde os
filhos crescam na base da assisténcia dos pais. Por isso, segundo Lobo (2005), o reconhecimento
do estado de filiagdo, previsto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em seu artigo
27, e pela Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 227, § 6°, gera uma relacdo juridica para
melhor controle da responsabilidade do pai sobre os filhos/as. Nao sé controlar, mas também
punir todo abandono paterno, pois reconhece que assim como o titular da filiagao € o/a filho/a, o
titular da paternidade € o pai. Neste sentido, ha um jogo de direitos e deveres que nao podem ser

ignorados e devem ser salvaguardados legalmente.
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Lobo (2005), ao reconhecer que paternidade vai além da providéncia de alimento,
partilhas de bens hereditarios ou outro tipo de materialidade, concebe o lado afetivo da
filiacao/paternidade como essencial, assim, diferencia pai de genitor, mostrando que este ultimo
tem o vinculo bioldgico (gera) e pai além de ser bioldgico ¢ também afetivo (cria). Reforca que a
legislacdo brasileira prevé quatro tipos de estados de filiagdo: (1) por consanguinidade; (2) por
adocdo; (3) por inseminagao artificial heterdloga e (4) em virtude de posse de estado de filiagdo.
E importante notificar que esses quatro tipos de filiacdo sdo reconhecidos legalmente, e quando o
pai ndo respeita, torna-se abandono paterno, um ato criminalizado na Constitui¢ao brasileira.

Sem duvida, como Pedreira e Da Silva (2018) apontam, a criagdo de politicas publicas
para criancas e adolescentes teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988, fortalecendo a
trajetoria de protecao aos direitos desses grupos. No Brasil, o abandono paterno viola os direitos
desses jovens e, portanto, 6rgdos como o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) ¢ os
Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente desempenham um papel importante na
regulamentagdo e defesa desses direitos. Como resultado, esses Orgdos permitem a partilha do
poder decisorio e garantem o controle social das agdes e politicas publicas que visam garantir e
efetivar esses direitos conquistados, em contraste com Angola (PEDREIRA; SILVA JUNIOR,
2018, p. 177).

E possivel reconhecer que no Brasil, esses orgios sio meios de efetivacio das politicas
publicas sobre o exercicio da paternidade e para as vitimas desse fendomeno estudado. No
entanto, os mesmos autores reconhecem que garantir os direitos das criangas e adolescentes nao
¢ uma tarefa facil. Por isso, eles apontam a importincia de uma estrutura adequada, precisa e
coerente, que garanta a interagdo entre os trés corresponsaveis (estado, familia e sociedade), para
o desenvolvimento de politicas publicas que concretizem os direitos dos adultos, de modo que
eles possam, por sua vez, efetivar os direitos fundamentais e inalienaveis dos jovens. Eles ainda
enfatizam a necessidade de desenvolver uma cultura politica diferente, critica, participativa e
interessada, em vez de interesseira. Dado esse panorama, as perguntas que persistem sdo: quais
acdes o estado brasileiro tem realizado para enfrentar o fendmeno do abandono paterno? Existem
politicas publicas criadas no Brasil para os casos de abandono paterno? Essas questdes serao

respondidas na proxima segao.

5- Diferenca do tratamento do fenémeno da fuga a paternidade ou abandono paterno do

governo angolano e brasileiro

Na visdo do autor Fernandes (2022), o QCA permite que um mesmo fendmeno seja

analisado no angulo de confluéncia de teorias de politicas publicas. Também, por permitir a
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experiéncia mental, o QCA ajuda a explicar fendmenos causalmente complexos. Pois, ndo se
pode negar a complexidade do fendmeno do abandono paterno ou fuga a paternidade, haja vista
o seu carater analitico interdisciplinar e a variedade de fatores que o desencadeia. Certamente,
Batista ¢ Domingos (2017) consideram que o processo das politicas publicas obedece a um ciclo,
este que, por sua vez, ¢ composto ou organizado por: formac¢do de agenda, formulacdo da
politica, tomada da decisdo, implementa¢do e avaliacdo. Este tltimo elemento ou estagio ¢
destacado porque ajuda a perceber até que ponto uma politica publica teve impacto positivo,
funcionou (melhorando a qualidade de vida dos destinatarios), ou precisa de reformulagdo. Tanto
o estado angolano como o brasileiro reconhecem que o fendmeno da fuga a paternidade ou
abandono paterno ¢ uma grande preocupacdo, pelos estragos que causa em suas vitimas
(mulheres e filhos/as), pois os dados, que mais a frente poderemos demonstrar, de forma
comparativa, ndo escondem.

Inegavelmente, as consequéncias do abandono afetivo ou fuga a paternidade sdo visiveis,
como o aumento consideravel de maes solo (mdes que cuidam dos filhos sem ajuda do pai),
criangas sem registro, criangas sem o nome do pai no registro, criangas em situagdes de rua,
criangas fora do sistema escolar e criangas que crescem sem o desenvolvimento integral (fisico e
emocional) por falta do acompanhamento do pai ou de outra figura familiar que possa suprir essa
auséncia.

Vejamos, em dez anos, o nimero de maes solo no Brasil saltou de 10,5 milhdes para 11,6
milhdes, de 2005 a 2015. Os dados sdao do censo feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE). Acrescenta-se, no Brasil, mais de 5 milhdes de brasileiros ndo possuem o
nome do pai na certiddo de nascimento, pelo motivo do abandono paterno, haja vista que, no ano
de 2021, segundo dados da Central Nacional de Informagdes do Registro Civil (CRC), 167.285
criangas foram registradas sem o nome do pai, no mesmo ano, no Maranhdo, estado da regido
nordeste do Brasil, 10.112 nao tiveram o nome do pai no registro, sendo que a regidao norte do
Brasil concentra o maior nimero de criangas sem o nome do pai no documento. Outros dados a
se destacar sobre o Central Nacional de Informacdes do Registro Civil, ¢ que se aponta em 2022
ja mais de 29 mil novas criangas sem o nome do pai no registro de nascimento. Certamente, sao
dados que mostram o avan¢o do fendmeno.

Ao falar da acdo do estado brasileiro para combater essa problematica, ¢ importante
destacar que a Constitui¢do Federal brasileira de 1988, em seu artigo 227, ndo apenas criminaliza
o abandono paterno, mas também estabelece que é dever do estado cuidar da crianga, do
adolescente e do jovem. Isso inclui a criagdo de programas de assisténcia para criangas e
adolescentes, o que significa que € responsabilidade do estado criar politicas publicas para

proteger os direitos dos menores em situacdes de vulnerabilidade ou abandono paterno. Com a
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necessidade de ter um 6rgao especifico para cuidar juridicamente dos direitos da criang¢a ou para
dar maior robustez ao artigo 227 da Constitui¢do de 1988, foi criado em 13 de julho de 1990 o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), Lei 8, que instituiu, entre outros 6rgdos, os
Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CDCA). Esses conselhos sdo 6rgaos
publicos com participacdo democratica ¢ autonomia decisoéria, atuando nas esferas federal,
estadual e municipal. Eles sdo espacos nos quais o governo e a sociedade civil devem discutir,
formular e decidir, de forma compartilhada e corresponsavel, as diretrizes para as politicas
publicas de promogao e defesa dos direitos da infancia e juventude.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece normas e diretrizes essenciais
para garantir o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes. Em seus artigos 4 e 18,
destaca-se a prioridade do Estado em criar politicas que garantam os direitos das criangas e
adolescentes, além de protegé-los. O ECA ¢ um guia fundamental, uma referéncia que orienta o
dever do Estado, da sociedade ¢ das familias no cuidado da crianca. E um instrumento poderoso
para pressionar a criacdo de programas que valorizem o papel dos pais na educagdo e formacao
das criangas.

Ao trazer a tona a obrigatoriedade constitucional do Estado brasileiro em criar politicas
publicas para atender as situagdes de vulnerabilidade de criancas e assegurar seus direitos, em
resposta as perguntas anteriores sobre as politicas publicas criadas pelo governo federal
brasileiro para ajudar criangas necessitadas ou vitimas de abandono paterno, gostaria de comecar
mencionando o Bolsa Familia. Esse ¢ um programa preferencialmente criado para mulheres com
o objetivo de aliviar dificuldades financeiras de familias mais vulneraveis. Vejamos, segundo
Cunha (2018), a transferéncia de renda e o alcance dos mais pobres pelas finangas teve um
impacto positivo na vida de muitos brasileiros, por meio do cadastro tinico. A autora, de forma
elucidativa descreve tais programas ou politicas publicas, criadas em 2003, no més de outubro,
como: o Bolsa Familia, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagdo, o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil e o Vale Gés. A autora destaca que a gestdo do programa Bolsa Familia ¢
atribuida a trés niveis: o Ministério do Desenvolvimento Social, a Caixa Econdmica Federal e os
municipios.

Ainda tratando sobre a acdo do estado ou governo brasileiro sobre o abandono paterno,
surge também a politica publica “denominado projeto de lei”, do senado federal, criado
direcionado para maes solo, podendo ter prioridade de atendimento tanto em politicas sociais
como econOmicas. Verdadeiramente, esta politica publica prevé o pagamento em dobro de
beneficios, além de prioridade em creches, cotas minimas de contratacdo em empresas € acesso a
crédito. Esta politica tem a sua fun¢do na reparacao da vulnerabilidade enfrentada pela mae solo,

cujo pal nao arca com a sua responsabilidade em sustentar os filhos. Criou-se também
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campanhas e projetos, tais como: campanhas para o reconhecimento da paternidade e campanha
“Fortalecendo vinculos familiares” que atue dentro dos presidios do Estado e o projeto “Meu pai
tem nome”. Politicas e agdes como essas sdo grandes iniciativas para coibir o avango do
fendmeno e reparagdo do seu impacto na vida da crianga abandonada e da mae solo.

Quando se trata de politicas publicas em Angola para acudir os casos de fuga a
paternidade ou abandono paterno, infelizmente ha diferenga abismal com a realidade do estado
brasileiro. Lamentavelmente, o papel ou acdo do estado angolano, por meio de criagdo de
politicas publicas, para acudir criangas ¢ maes solos vitimas desta problematica ainda ¢ pouco
impactante, em outras palavras, ndo se aponta politicas publicas para este fendmeno. O que se
nota € o estado angolano trabalhando em colaboragdo com varias instituigdes (governamentais)
que defendem os direitos das criangas, como apontado por Pedro (2014), tais como: MINFAMU
(Ministério da Familia e promog¢do das Mulheres); INAC (Instituto Nacional de Apoio a
Crianca); OMA (Organizacdo da Mulher Angolana); TF (Tribunal da Familia); LIMA (Liga da
Mulher Angolana) e PNA (Policia Nacional de Angola). Estas institui¢des criaram centros de
aconselhamentos que tém como principais fungdes as mediagdes dos conflitos familiares ou
violéncia doméstica.

E verdade que, quando se trata de vulnerabilidade social, segundo Spink e burgos (2022)
€ necessario que as vitimas desta vulnerabilidade sejam reconhecidas, ou seja, se o estado nao
reconhecer os grupos vulneraveis ndo podera intervir para resolugao de determinado problema
social. Afirmam os mesmos autores que a vulnerabilidade institucional come¢a quando o estado,
o criador de politicas publicas, decide que problema deve resolver e ndo ignorar, de acordo a sua
“boa vontade”, e ndo partindo do sofrimento ou necessidade do povo, ou dos grupos vulneraveis.
Ora, vejamos, Da conceigdo (2022), citado por Spink e burgos (2022), trata a vulnerabilidade
institucional, gerada, em muitos casos, pela falta de olhar de simpatia/empatia pelos gestores
publicos aos grupos socialmente vulneraveis. Ou seja, falta de compromisso em facilitar a vida
da populacdo necessitada. E, a pobreza em Angola gerada pela ma gestdo do partido no poder ¢
também grande indicador das causas da fuga a paternidade.

Diferente do Brasil, que tem o ECA, que ndo sé pressiona o estado no cumprimento do
cuidado das criangas por meios de politicas publicas e fazer esses direitos serem salvaguardados,
mas, também criou um espaco decisério que permite a divisdo de responsabilidade com a
sociedade civil, para decidir o que € essencial para cuidar das criancas em vulnerabilidade. Em
Angola, o INAC, apesar dos esfor¢os, quando se trata de pressdo ao estado para a criacdo de
politicas publicas, os efeitos ndo sdo impactantes para as vitimas. Batista ¢ Domingos (2017)
mostram como ¢ fundamental a relagdo de causalidade entre a politica publica implementada e o

resultado social. A titulo de exemplo, segundo o portal de informacao “Ver Angola”, registrou-se
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em Angola uma média diaria de 10 casos de fuga a paternidade durante o ano de 2021,
totalizando 3723 casos entre janeiro e dezembro do ano de 2021, no universo de 7.041 dentncias
de violéncia registradas, de acordo os dados oficiais do INAC. Esses dados mostram como o
fendmeno cresceu consideravelmente em relagdo aos anos anteriores, ¢ como o numero ¢
preocupante. Abaixo vamos apresentar um quadro comparativo entre Angola e Brasil, sobre a
problemadtica, considerando: niimero de casos em 2021; Criancas sem o nome do pai no registro
em 2022; politicas publicas implementadas pelos dois governos; as campanhas e os 6rgaos que

defendem os direitos das criangas. Vejamos:

Dados dos | Numero de | Criangas sem | Projetos/campanha Orgios  que | Politicas
dois paises casos em | o nome do defendem os | publicas
2021 pai no direitos  das
registro em criancas
2022
Angola 3.723 2.753 -Paternidade -INAC
responsavel -OMA
-Pais pro-mudancas -PNA
MINFAMU
-TF
Brasil 167.285 29. 000 -Localizagdo paterna ECA Bolsa
- Meu pai tem nome CDCA familia
- Fortalecendo | Conselho -Bolsa
vinculos familiares Tutelar escola

Tribunal da | -Bolsa gas

justica -Projeto lei

O quadro comparativo apresentado acima, mostra como o fenomeno da fuga a
paternidade ou abandono afetivo carece de uma intervencao urgente dos governos dos dois
paises. Embora haja mais intervencdo do governo brasileiro com criagdo de politicas publicas e
campanhas para o exercicio de uma paternidade saudavel e reducdo do fendomeno, ainda se
precisa mais esforco do governo brasileiro para o cumprimento do dever, plasmado na
constitui¢do brasileira. Como o quadro indica, respondendo a pergunta feita anteriormente sobre
a fuga a paternidade em Angola e a acdo do estado, ndo se verifica politicas publicas em angola
sobre este problema, nem para auxiliar as maes solo nem tdo pouco cuidar das criancas
abandonadas. Sem duvida, esta realidade em Angola constitui um grande problema social. A
pergunta que ndo se cala ¢ a seguinte: quais razdes levam o governo angolano nado intervir

ativamente para a reducdo deste fendmeno e apoio as criancas vitimas da fuga a paternidade?
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Essa ¢ uma questdo que carece de um outro estudo rigoroso, pois, o presente artigo cinge-se no
quadro comparativo entre angola e Brasil, no que tange a existéncia ou nao de politicas publicas
implementadas pelos dois governos.

No entanto, De Carvalho (2018) argumenta que ¢ necessario implementar mudangas nao
apenas na esfera das politicas sociais ou interven¢do do Estado em relacdo ao fendmeno da
paternidade, mas também na pesquisa, uma vez que muitas investigacdes sobre o tema sdo
insuficientes e, quando existentes, em sua maioria apresentam uma visao conformista sobre a

problematica do abandono paterno ou fuga a paternidade.

Consideracoes finais

Em linhas gerais, ¢ fundamental reconhecer que, as politicas publicas de apoio a
paternidade tornam-se um tema cada vez mais relevante em varios paises. Depois de um estudo
comparativo sobre a fuga a paternidade ou abandono paterno em Angola e Brasil, de modo a
compreender como ambos governos posicionam-se com formula¢des e implementacdes de
politicas publicas, de modo a reduzir este fendmeno, notou-se: ainda existe pouca literatura e
autores que estudam a relagdo das politicas publicas com a fuga a paternidade ou abandono
paterno, ou seja, o impacto das politicas publicas para reduzir o fendmeno em estudo, joga-se
toda responsabilidade na figura paterna nos cuidados do filho/a, estando os estados escapando
dos seus deveres no cuidado das criangas. Tanto a constitui¢do angolana, quanto a brasileira
reconhecem que o cuidado da crianca (filho/a) ¢ uma responsabilidade compartilhada pelo tripé
estado, familia e sociedade. O fendmeno em estudo tem crescido consideravelmente, e os dois
governos criam poucas politicas para minimizar os seus estragos, entretanto, se reconhece que o
governo brasileiro intervém mais.

Nao se pode negar que as consequéncias do fendmeno sdo notaveis na vida da mae e do
filho/a: aumento de maes solos, novos arranjos familiares, criangas sem registro, criangas sem o
nome do pai no registro, criangas fora do sistema escolar, criangas em situacdes de rua, criangas
vulneraveis para o abuso do uso das drogas, para o abuso sexual e para o mundo da delinquéncia.
Pois, ¢ preciso reconhecer que o exercicio de uma paternidade ativa, criativa e responsavel esta
ligado ao estado, na qual compete, fortemente, criacdes de politicas plblicas, para que os direitos
das criangas sejam salvaguardados, e punir, em termos da lei, pais que ndo exercem a
paternidade. E preciso reconhecer que o aumento do fendmeno mostra como as politicas publicas
implementadas, principalmente pelo governo brasileiro, porque ndo se registrou politicas

publicas em Angola, ndo causam efeitos esperados, nesta senda ¢ preciso avaliacdo e reavaliagdo
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destas politicas para reformulagdo de politica que esteja altura do fendmeno e coibir o seu

avango.
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