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Introduzindo o tema: do paradigma da situacéo
irregular a doutrina da protecao integral

Desde sua especializacdo, a politica voltada para o
atendimento de criangas e adolescentes ocupou-se dos
processos educacionais e assistenciais. O Codigo de Mello
Mattos (Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927),
primeira legislacdo a tratar especificamente de criancas e
adolescentes em nosso pais, reforgou a esfera educacional
das acdes cabiveis ao menor infrator ou abandonado. Numa
l6gica assistencial e de controle social, para o Cédigo de
Mello Mattos 0 menor abandonado, entre outras situagdes,
era aquele que se encontrava em estado habitual de
vadiagem, mendicidade ou libertinagem; privados
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis
a salde; excitados para gatunice ou que vivessem em
companhia de pai, mae, tutor ou pessoa que se entregasse a
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes
(PEREIRA, 2008; VERONESE, 1999). Nos idos de 1940,
no autoritarismo do Estado Novo, a politica nacional para
menores carentes, abandonados e infratores tinha orientagdo
correcional repressiva baseado em internatos, reformatorios
ou casas de detengdo que rapidamente se estenderam por
todo pais (PEREIRA, 2008). A perspectiva de reeducacao
era baseada no bindbmio corregdo-repressdo e desenvolvida
em internatos para adolescentes autores de infracdo penal e
em escolas agricolas e escolas de aprendizagem de trabalhos
urbanos (SARAIVA, 2003).
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RESUMO

O artigo aborda, sucintamente, a politica de atendimento
socioeducativo desde a implantagdo do Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo (Lei 12.594/12) e a
centralidade da educacdo na acdo socioeducativa. Adota
como metodologia revisdo da literatura e ressalta a diretriz
da escolarizagdo como estruturante do  sistema
socioeducativo. Conclui pela importancia da formacéo
inicial e continuada de profissionais da educagdo basica para
atuacdo no sistema socioeducativo.

Palavras-chave: Sistema socioeducativo. Medidas socioe-
ducativas. Formacéo de professores. Educacéo basica.

ABSTRACT

The article briefly discusses the policy of socio-educational
assistance since the implementation of the National System
of Social-Educacional Service (Law 12.594/12) and the
centrality of education in socio-educational action. It adopts
as methodology a review of the literature and emphasizes
the directing of schooling as structuring of the socio-
educational system. It concludes by the importance of the
initial and continuous training of professionals of basic edu-
cation to work in the socio-educational system.
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Logo apds o golpe militar,
ainda em 1964 foi instituida a
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor, com atuacdo em todo territério
nacional e que formulou e implantou a
Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor. Nos estados brasileiros a
Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor foi desempenhada pelas
Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do
Menor, conhecidas pela sigla FEBEM.
A Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor centralizou na Unido a politica
de atendimento e se tornou o 6rgdo
nacional responsavel pelo atendimento
a criancas e adolescentes infratores e
desvalidos. Era, por fim, a concepcéao
de que 0 menor era assunto de Estado
(VERONESE, 1999).

Em 10 de outubro de 1979 foi
instituida a Lei 6.697, conhecida como
Codigo de Menores, que considerou 0
menor como objeto de tutela do Estado
e legitimou a intervencgdo estatal sobre
aqueles em  situacdo irregular
(SARAIVA, 2003). O Cdbdigo de
Menores dispunha sobre a assisténcia,
protecdo e vigilancia dos menores e
apresentou muitas similaridades com
situacGes compreendidas para 0 menor
abandonado na vigéncia do Codigo de
Mello  Mattos, neste  momento
denominado situagdo irregular. O
Caodigo de Menores ndo diferenciava
situagdes de abandono ou negligéncia
(pela familia, Estado ou sociedade) da
pratica infracional, bem como néo
adotava medidas diferentes para esses
casos: bastava que 0s menores se
enquadrassem numa das situacOes
definidas como sendo irregular para
ensejar, indistintamente, intervencao
estatal sobre suas vidas. Viu-se neste
periodo uma ampla institucionaliza¢do
de criancgas e adolescentes que tinham
seus direitos violados pela familia,
pelo Estado e pela sociedade em nome
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da protecdo, ressocializacdo e
educacdo. O carater social implicito
das medidas adotadas aos menores
tanto no Codigo de Mello Mattos
como no Codigo de Menores era de
controle social da infancia e juventude
pobre e desvalida do pais, com forte
preocupacdo com a (re)educacdo e
ressocializacdo, mas ndo para a
emancipacdo e liberdade, mas sim para
a reproducdo da ordem social vigente.

Somente com a promulgacdo
da  Constituicio da  Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o
advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990) que a visdo sobre criangas e
adolescentes muda no Brasil. No
cenario da redemocratizacdo do pais
houve grande mobilizacdo  dos
movimentos sociais para mudancas
legislativas e fortalecimento de
politicas publicas especializadas. O
segmento infanto-juvenil foi
privilegiado e a Assembleia Nacional
Constituinte agregou no texto do que
viria ser a Constituicdo Federal a
concepcdo da protecdo integral. Ao
instituir um novo paradigma, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu a
doutrina da protecgdo integral:

Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentag&o, a edu-
cagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia  familiar e
comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo®.

3A Emenda Constitucional n° 65, de 13 de julho de
2010 incluiu o jovem como destinatario da doutrina
da protecéo integral.

A doutrina da protecdo
integral rompeu com 0s pressupostos
da doutrina da situacdo irregular e
apresentou um conjunto de regras e
sistemas articulados em rede com o
objetivo de garantir todas as
necessidades de criancgas e
adolescentes em primazia absoluta;
criangas e adolescentes deixaram de
ser menores meros objetos de
intervencdo judicial e passaram a
condicdo de sujeito de direitos,
considerados pessoas em condicao
peculiar de  desenvolvimento e
destinatarios de prioridade absoluta
(PEREIRA, 2008; SARAIVA; 2003;
SPOSATO, 2006; VERONESE,
1999). Reconheceu-se, com a doutrina
da protecdo integral, a cidadania
contida na infancia e na adolescéncia.

Especificamente quanto a
responsabilizacdo pela autoria de ato
infracional (toda conduta descrita
como crime ou contravencdo penal) a
Constituicdo de 1988 estabeleceu a
inimputabilidade penal aos menores de
18 anos de idade, sujeitos a legislacdo
especial, quer seja o Estatuto da
Crianca e do Adolescente*. Com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e o estabelecimento da

doutrina  da  protegdo integral
ocorreram  inimeras  modificacOes
quanto a responsabilizacdo  dos

penalmente inimputaveis em razdo da
idade que cometiam ilicitos penais.
Dentre as principais mudangas
destaca-se 0 estabelecimento da
aplicacdo de medidas de protecdo as
criangas autoras de ato infracional e de
medidas socioeducativas aos

“Antes da Constituigdo Federal, 0 Codigo Penal de
1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940), ap6s a Reforma Penal ocorrida em 1984
(Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984) previu no
art. 27 a inimputabilidade penal para pessoas
menores de 18 anos.
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adolescentes, em substituicdio a
institucionalizacdo indiscriminada
vigentes no Cddigo de Mello Mattos e
do Cddigo de Menores.

O estabelecimento das medidas
socioeducativas e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)

Estabelecidas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as medidas

socioeducativas sdo acbes que
constituem  respostas  legais a
determinado comportamento

individual considerado ato infracional,
aplicadas pela autoridade competente.
Adolescentes (pessoa entre 12 anos
completos e 18 incompletos) sdo
inimputaveis penalmente, mas estdo
sujeitos a legislacdo especial devendo
ser responsabilizados pelas infracfes
gue virem a praticar sujeitando-se a
aplicacdo de medidas socioeducativas®.
Criangas (pessoas de zero a 12 anos
incompletos) que venham a cometer
ato infracional ndo sofrem quaisquer
sancOes legais: preservam-se todos os
seus direitos, cabendo a aplicacdo de
medidas de protecao®.

A natureza juridica das
medidas socioeducativas ndo encontra
consenso na literatura especializada.
H& aqueles que sustentam que a
medida socioeducativa possui carater
sancionatorio e punitivo, mas ha quem
compreenda a medida socioeducativa
tdo somente na dimensdo educativa.
Elucida-se, contudo, que isoladamente
ambas as perspectivas ndo estdo

5A medida socioeducativa, contudo, podera ser
aplicada até os 21 anos de idade, segundo o paréa-
grafo Unico do art. 2°, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de modo que podera ser utilizado o
termo jovem conjuntamente com adolescente para
se referir a execucéo da medida socioeducativa.

% Vide artigos 98 e 101, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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corretas:  considerar a  medida
socioeducativa ausente de carater san-
cionatério € equipard-la a medida de
protecdo, 0 que nao € correto, pois
assim se equipara o adolescente a uma
crianca que comete ato infracional; em
contrapartida, ao considerar a medida
socioeducativa como  meramente
sancionatoria, reprovativa e preventiva
ao cometimento de ato infracional é
comparar o adolescente como adulto, o
gue igualmente ndo estd correto. Por
certo, a medida socioeducativa tem
natureza hibrida, pois apresenta carater
sancionatorio-punitivo  quanto  a
imposicdo, e pedagdgico-educacional
quanto & execucdo (FRASSETO,
2006). Isso quer dizer, noutras
palavras, que ao ter uma medida
socioeducativa imposta o adolescente
esta sendo responsabilizado pela
autoria de um ato previsto como crime
ou contraven¢do penal, mas o objetivo
da execucdo da medida que Ihe sera
imposta repousa na efetivacdo da
garantia de seus direitos e nas acgles
educacionais e pedagogicas. Cada uma
das medidas socioeducativas, desde
sua  definicdo,  metodologia e
especificidade agregar4 a combinacao
do carater reprovatério e educativo
cumulativamente, como faces de uma
mesma moeda (FRASSETO, 2006).
Segundo o art. 112 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente,
as medidas socioeducativas so:
1) Adverténcia: consiste em
admoestacdo verbal, reduzida
a termo e assinada (art. 115);
2) Obrigacdo de reparar o dano:

em se tratando de ato
infracional com  reflexos
patrimoniais, a autoridade

competente pode determinar,
se for o «caso, que o
adolescente restitua a coisa,
promova 0 ressarcimento do

dano, ou, por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima
(art. 116);

3) Prestagdo de servicos a
comunidade: que consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas
de interesse geral junto a
entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres,
bem como em programas
comunitarios ou
governamentais (art. 117);

4) Liberdade assistida: medida
adotada sempre que se
afigurar a medida mais
adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente (art.
118);

5) Insercdo em regime de
semiliberdade: medida
restritiva de liberdade, o

regime de semiliberdade pode
ser determinado desde o
inicio, ou como forma de
transicdo para o meio aberto
(art. 120);

6) Internacdo em
estabelecimento educacional:
constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos
principios  de  brevidade,
excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento (art.
121);

7) Poderdo ainda ter aplicadas
cumulativamente  quaisquer
medidas protetivas previstas
no art. 101, dos incisos | a VI.

A medida de adverténcia é
aplicada e executada pelo préprio juiz,
durante audiéncia; a obrigacdo de
reparar 0 dano — muito pouco aplicada
no Brasil e de aproximagdo com
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préticas restaurativas — cabe ao poder
judiciario executar, em dialogo com as
vitimas dos atos infracionais. As
medidas socioeducativas de prestacdo
de servigos a comunidade e liberdade
assistida sdo de meio aberto (implicam
restricGes de direitos mas sem privacdo
de liberdade) sdo caracterizadas como
servigo socioassistencial de carater
continuado no Sistema Unico da
Assisténcia  Social (SUAS) e
executadas pelo Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social
(CREAS). A execucdo das medidas
restritiva e privativa de liberdade, ou
seja, semiliberdade e internacdo (esta
Gltima cumprida integralmente em

privacdio de liberdade) sdo de
responsabilidade dos estados da
federacéo.

Apesar das garantias previstas
e da determinacdo de um procedimen-
to especifico que para apuracdo do ato
infracional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi sucinto e apresentou
contetdo consideravelmente genérico
sobre a forma de executar as medidas
socioeducativas. A auséncia de defini-
¢cdo de pardmetros e procedimentos
contribuiu para certa discricionarieda-
de relativa a execucdo das medidas
socioeducativas, o que acabou por
tornar terreno fértil para um cenario
de violagcOes dos direitos humanos de
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, especialmente
em privacao de liberdade
(BRANCHER; AGUINSKY, 2006;
TEIXEIRA, 2006).

Na tentativa de conter
recorrentes violagdes dos direitos
humanos de  adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas e de regulamentar a
execucdo das medidas que surgiu o
Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Breves considerag6es sobre medida socioeducativa e formagao
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Primeiramente instituido como
Resolugdo n. 119 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), o SINASE
objetivou  implantar normas e
procedimentos  juridicos e de
atendimento padronizados aos
adolescentes autores de ato infracional.
O SINASE assumiu como “premissa
basica a necessidade de se
constituirem parametros mais
objetivos e procedimentos mais justos
que  evitem  ou limitem a
discricionariedade” e reafirmou “a
diretriz do Estatuto [da Crianca e do
Adolescente] sobre a natureza
pedagdgica da medida socioeducativa”
(BRASIL, 2006, p. 13). O SINASE
propds pardmetros minimos para a
gestéo pedagdgica, estrutura
arquitetdnica e financeira, além de
contemplar o monitoramento e a
avaliagdo das unidades. Trouxe
orientacOes para a interacdo entre as
politicas sociais basicas como saude,
educacdo (formal e profissionalizante),
assisténcia etc., bem como para
observancia a doutrina da protecdo
integral.

Desde a instituicdo do SI-
NASE pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
foram elaboradas propostas legislati-
vas para detalhar e complementar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente
e, finalmente, em 18 de janeiro de
2012 foi sancionada a Lei 12.594, que
instituiu 0 SINASE, regulamentando a
execucdo das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracio-
nal. O SINASE tornou-se, portanto, o
conjunto ordenado de principios, re-
gras e critérios que envolvem a execu-
cao de medidas socioeducativas inclu-
indo-se os sistemas estaduais, distrital
e municipais, bem como todos o0s
planos, politicas e programas especifi-

cos de atendimento ao adolescente a
quem se tenha atribuido a autoria de
ato infracional, coordenado pela Uni-
8o e integrado pelos sistemas estadu-
ais, distrital e municipais respectivos
(vide artigos 1°, § 1° art. 2°, SI-
NASE).

Fundado na doutrina da
protecdo integral, o SINASE instituiu
principios que devem reger a execucdo
de todas as medidas socioeducativas,
dentre o0s quais se destaca para este
momento de reflexdo o principio da
individualizacdo, que aponta para que
seja considerada a idade e capacidade
do adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa; preceitua, que
a medida socioeducativa necessita ser
planejada de modo que sejam
respeitadas as circunstancias,
peculiaridades e caracteristicas
pessoais do adolescente. Para tanto, o
SINASE  determina que todo
adolescente inserido nos programas de
execucdo de medida socioeducativa
em meio aberto, restritiva ou privativa
de liberdade tenha um Plano
Individual de Atendimento (PIA),
instrumento que conterd as metas a
serem cumpridas na medida por cada
adolescente e que garantira a equidade
e individualizacdo na execucdo da
medida. O Plano Individual de
Atendimento deve ser elaborado com a
equipe que executa a medida
socioeducativa, sua familia ou
responsaveis e o proprio adolescente;
contara com planejamento
pormenorizado das atividades e acoes
que serdo realizadas na execu¢do da
medida socioeducativa e serd adotado
como pardmetro para a avaliacdo
periodica da medida. O Plano
Individual de Atendimento é um
instrumento pedagdgico por exceléncia
e as atividades educacionais e
profissionalizantes séo primordiais em
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sua elaboracdo, compreendidas como
acOes elementares no  processo
socioeducativo. Especificamente sobre
o direito a educacdo, para além do
direito a matricula, todo e qualquer
adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa tem direito ao
aprendizado  que  respeite  suas
habilidades, aptiddes e potencialidades
de modo que a medida socioeducativa
possa, efetivamente, contribuir para
sua formagdo cidadd e oferecer
alternativas quando de sua saida do
sistema socioeducativo.

Garantir a politica publica
educacional e a eficiéncia do direito
fundamental & educagdo no contexto
da execucao das medidas
socioeducativas, sobretudo na medida
socioeducativa de internacdo
(executada integralmente em privacéo
de liberdade, recobra-se) é um grande
desafio que se estende para além das
salas de aula: passa pela auséncia de
formagdo docente, que desconhece as
especificidades do atendimento
socioeducativo; esharra em
metodologias tradicionais de ensino
gue ndo consideram as especificidades
do perfil de adolescentes que estdo no
sistema socioeducativo; e carecem de
investimento, investigacdo e
sistematizacdo de experiéncias
exitosas e exemplares. Soma-se a essas
questdes o perfil de adolescentes e
jovens de ambos 0s sexos que estdo
nos programas de execu¢do de medida
socioeducativa pelo pais, que indicam
que boa parte deles e delas quando da
entrada no sistema socioeducativo
estava fora da escola. Ainda,
majoritariamente em resultados de
pesquisas no tema ha a identificacdo
de que existe defasagem escolar e
distorcdo idade/série, especialmente
guando se trata de adolescentes na
medida socioeducativa de internacéo, e
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ndo raro sdo encontrados adolescentes
precariamente alfabetizados. Esses
meninos e meninas sdo, em sua
maioria, negros e pobres (ALMEIDA,
2010; ARRUDA, 2011; BRASIL,
2015; 2018; FACHINETTO, 2008;
GOMES, 2016; LIMA, 2014; dentre
outros). Desde a identificacdo deste
perfil e com alguns resultados de pes-
quisas pode-se refletir o tema a partir
de distintos caminhos, mas este breve
trabalho sera dedicado a ratificar a
importadncia da formacdo inicial e
continuada de profissionais da educa-
cdo béasica para atuacdo no sistema
socioeducativo, e a necessidade
imperiosa dos curriculos de formagéo
contemplarem as tematicas afetas ao
tema em questao.

Formacéo inicial e continuada de

professores e medidas
socioeducativas

A educacdo é  direito
fundamental de toda crianca e

adolescente, previsto na Constituicdo
Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na  normativa
internacional relacionada ao tema. O
direito a educacdo visa o pleno
desenvolvimento desses que,
reconhecidos como pessoas ha
condicdo peculiar de desenvolvimento,
devem ser preparados para 0 exercicio
da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (art. 53, Estatuto da Crianga e
do Adolescente), respeitada a idade. A
garantia dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais independe da
eventual atribuicdo de autoria pela
prética de ato infracional; quer dizer, o
adolescente em conflito com a lei
mantém todos os direitos e a protecdo
integral atinentes ao segmento infanto-
juvenil. A educacdo é concebida como
diretriz no atendimento socioeducativo

e a execugdo das  medidas
socioeducativas, como dito
anteriormente, tem essencialmente
natureza pedagogica.

Deste modo, para além de
professores de escolas regulares que
poderdo ter adolescente em conflito
com a lei no corpo discente, as equipes
técnicas de programas de execu¢do de
medidas socioeducativas devem contar
com profissionais da educacdo que
irdo atuar como professores nas
escolas  formais  existentes  nas
Unidades de internagdo (no caso da
medida socioeducativa de internacéo),
na coordenacdo pedagdgica, como
educadores de medida nos programas
de atendimento, educadores fisicos,
instrutores de oficinas pedagdgicas e
profissionalizantes etc.” E vasta a
possibilidade de atuacédo de licenciados
e pedagogos nos programas de
execucdo de medidas socioeducativas
e imprescindivel para 0
desenvolvimento das acoes
socioeducativas, tanto nas medidas em
meio aberto como na restritiva e
privativa de liberdade. N&o por outro
motivo o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) emitiu a Resolucéo n.
3, de 13 de maio de 2016, instituindo
as Diretrizes nacionais para o
atendimento escolar de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas que representam um
avango para a elaboracdo e conducéao
de politicas educacionais voltadas para
publico tdo especifico. Até entdo as
orientagdes de cunho mais
especificamente pedagdgico estavam
circunscritas ao previsto no SINASE e
no Plano Nacional de Atendimento

TArt. 12, SINASE. A composigdo da equipe técnica
do programa de atendimento devera ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo,
profissionais das &reas de salde, educacdo e
assisténcia social, de acordo com as normas de
referéncia.

Rev. ComCiéncia - dez. 2018, vol. 3, no. 3, p. 68-76 / doi: 10.36112/issn2595-1890.v3i1.p68-76

72



ComCiénCia

Uma revista multidisciplinar

Socioeducativo com diretrizes e metas
mais gerais no que se refere a
aplicacdo das medidas socioeducativas
como um todo. As diretrizes instituidas
pela Resolugdo n. 3/16 tratam
especificamente do trato pedagdgico

para o0 atendimento escolar de
adolescentes e jovens que cumprem
medidas socioeducativas em

instituicbes de atendimento, dentre
outras questdes educacionais mais
amplas como a questdo da formacéo
inicial e continuada dos docentes, na
qual se faz importante um curriculo

que contemple conteldos sobre
direitos humanos, bem como a
obrigatoriedade de componente

curricular obrigatério de Educacdo em
Direitos Humanos e de contetdos
relacionados ao cumprimento de
medidas socioeducativas. No capitulo
que trata dos profissionais que atuam
com adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo destacam-
se 0s seguintes artigos:

Art. 21. Nos cursos de formacgao

inicial e continuada  desses
profissionais devem ser incluidos
conteudos sobre direitos

humanos, direitos das criangas e
dos adolescentes, bem como sobre
0s processos de escolarizagdo de
adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo.

Art. 22. A Educagdo em Direitos
Humanos deve ser componente
curricular obrigatério nos cursos
de formacdo inicial e continuada
destinados a esses profissionais.

Art. 23. Os cursos de formacgéo de
professores devem garantir nos
curriculos, além dos contelidos
especificos da respectiva area de
conhecimento ou interdisciplinares,
seus fundamentos e metodologias,
bem como contelidos relacionados
aos direitos educacionais de

Breves considerag6es sobre medida socioeducativa e formagao

de professores

adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas
socioeducativas.  (Grifos  dos
autores).

As Diretrizes nacionais para
o0 atendimento escolar de adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas estdo em plena sinto-
nia com o preconizado pela Resolugéo
n. 2, de 1° de julho de 2015 do Conse-
Iho Nacional de Educacdo, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacao inicial em nivel su-
perior e para a formacdo continuada.
Essas diretrizes definem o que se
compreende como cursos de formacao
inicial para os profissionais do magis-
tério que atuardo na Educacdo Basica
que sdo: a) cursos de graduacdo de
licenciatura; b) cursos de formacdo
pedagdgica para graduados ndo licen-
ciados; e c) cursos de segunda licenci-
atura. Esses cursos implicam em for-
macdo em nivel superior, preferen-
cialmente de forma presencial pri-
mando por elevado padrdo académico,
cientifico e tecnologico e cultural, e
ficara a cargo das instituicGes forma-
doras definirem em seus projetos insti-
tucionais as formas de desenvolvi-
mento da formacdo inicial dos docen-
tes da Educacgdo Basica. Para a presen-
te reflexdo chama-se a atencdo para o
que esta disposto a respeito da estrutu-
ra e curriculo desses cursos de forma-
¢do. Nas trés formas de cursos consta
a seguinte exigéncia nos curriculos:

Os cursos de formacdo deverdo
garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de
conhecimento ou interdisciplinares,
seus fundamentos e metodologias,
bem como conteddos relacionados
aos fundamentos da educacéo,
formacdo na area de politicas
publicas e gestdo da educagao, seus
fundamentos e  metodologias,

direitos humanos, diversidades ét-

nico-racial, de género, sexual,
religiosa, de faixa geracional,
Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), educacdo especial e
direitos educacionais de
adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas

socioeducativas. (Art. 13, § 2°; art.
14, § 2° e art.15, § 3°, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
formacéo inicial em nivel superior
e para a formacdo continuada)
(Grifo dos autores).

Ambas as diretrizes acima
referidas ratificam a importancia dos
direitos educacionais de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas estarem contemplados
nos curriculos de formacdo dos
profissionais da educagdo que atuardo
na Educacdo Basica atendendo esses
adolescentes e jovens, seja nas
instituicdes formais de ensino ou nas
escolas das Unidades de atendimento
socioeducativo. A literatura
especializada aponta que
historicamente a educacdo pensada
para uma parte dos adolescentes e
jovens em conflito com a lei tinha

como referéncia as  Diretrizes
Curriculares  Nacionais para a
Educagdo de Jovens e Adultos

(Resolucdo n. 1, de 5 de julho de
2000), sem que, no entanto, estivessem
diretamente contemplados. Por esse e
por outros motivos a aprovacdo da
Resolucgdo n. 2/2015 foi tdo importante
para a promogdo dos direitos
educacionais de adolescentes e jovens
na medida socioeducativa, em especial
a internacéo (FRANCO;
CARVALHO; PEIXOTO, 2018;
ROSA et al, 2017).

Ainda em didlogo com as
Diretrizes nacionais para o0
atendimento escolar de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas
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socioeducativas cabe destacar o Plano
Nacional de Atendimento
Socioeducativo publicado no ano de
2013, e a Portaria n. 4 da Secretaria de
Direitos Humanos, publicada em
janeiro de 2015 que instituiu a Escola
Nacional de Socioeducagdo, conhecida
como Escola do SINASE.

A Escola do SINASE tem
como principal objetivo garantir a
formagéo continuada para os diferentes
profissionais que atuam direta ou
indiretamente no Sistema Nacional de
Atendimento  Socioeducativo. Para
tanto, previu a Portaria n. 4/15 que a
instituiu que devera haver nucleos
estaduais que contribuirdo  para
consolidagdo de formac0es articuladas
e minimamente integradas a nivel
nacional. No Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo a
referéncia para a formacdo voltada
para o tema direitos humanos, Direito
da Crianca e do Adolescente,
socioeducacdo e atendimento
socioeducativo foi destacada no marco
situacional, que identificou a falta de
qualificacdo para a implementacdo da
politica de atendimento socioeducativo
e a fragilidade e desarticulacdo da
formacdo dos profissionais que atuam
no sistema socioeducativo.
Especificamente no eixo Gestdo do
SINASE, o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo ocupou-
se da importancia do investimento na
formacdo dos profissionais que
principal e estrategicamente deve ser
oferecida pelas Escolas do SINASE.
Deste modo, a qualificacdo
profissional e a formacgdo continuada
dos profissionais que atuam no sistema
socioeducativo, seja em qualquer
nivel, sdo  consideradas como
fundamentais para plena garantia de
direitos de adolescentes que estejam
cumprindo medidas socioeducativas.

Breves considerag6es sobre medida socioeducativa e formagao

de professores

Outro aspecto a se levar em
conta para melhor pensar a garantia do
acesso de adolescentes e jovens ao
direito a educagdo formal e a
necessaria formacdo docente é a
complexidade de circunstancias que
caracterizam o contexto educacional
desse  publico. Como ventilado
anteriormente,  dados  nacionais,
estaduais e estudos empiricos apontam
caracteristicas comuns como:
adolescentes e jovens majoritariamente
da raca negra (pretos e pardos), de
faixa etaria entre 16 e 18 anos, de
familias desfavorecidas
economicamente, oriundos de bairros
periféricos, no qual a maioria nado
completou o ensino fundamental e se
encontrava afastada da escola quando
da aplicacdo da medida socioeducativa
(FRANCO; CARVALHO; PEIXOTO,
2018). Com isso € possivel afirmar que
para muitos deles a escola ja ndo
representava algo significativo em suas
vidas. Além dos marcadores sociais de
exclusdo como raca e classe, por vezes
sobre esses adolescentes e jovens recai
0 estigma de estarem no sistema
socioeducativo ou dele serem egressos
(GOFFMANN, 1988). Como efeito
deletério do processo de
criminalizagdo, esses adolescentes e
jovens ndo raro sdo rotulados como
irrecuperaveis e ndo aceitos pelo corpo
docente, tornando inevitavel a evasao
escolar.

Esse conjunto de fatores
corrobora a necessidade de perceber
adolescentes e jovens em conflito com
a lei de forma especifica; igualmente, é
necessario também maior atencdo para
a formacdo dos profissionais que
atuardo no sistema socioeducativo.

Comentarios finais

Apesar das diretrizes
nacionais mencionadas acima
apontarem para a formacdo inicial dos
profissionais, no que se refere
especificamente a formacdo dos
professores se verifica auséncia de
formacdo sdlida desses conteldos e
elementos para desenvolvimento de
habilidades. Os curriculos dos cursos
de formagdo de professores ndo tém
garantido componentes curriculares
obrigatdrios que deem conta de temas
afetos ao sistema socioeducativo, pois,
guando muito, estdo ofertados em
disciplinas optativas. Profissionais da
educacdo tém chegado as unidades de
atendimento socioeducativo efou as
instituicbes publicas de ensino sem
formacdo especifica, preparo adequado
ou com conhecimentos superficiais a
respeito dos temas relacionados ao
Direito da Crianca e do Adolescente,
Justica Juvenil e atendimento
socioeducativo, mesmo sendo
profissionais da educacdo integrantes
das equipes basicas que executam
medidas socioeducativas tanto em
meio aberto (prestacdo de servigos a
comunidade e liberdade assistida)

como restritiva ou privativa de
liberdade (semi-liberdade e
internacdo). Nesta breve reflexdo

ficam os desafios para a formacéao
docente e para efetiva garantia do
direito a educagdo para adolescentes e
jovens em conflito com a lei.

A educacdo na medida
socioeducativa,  especialmente  na
privacdo de liberdade, tem como
desafio transpor as nogdes de controle,
disciplina e  seguranca  para
efetivamente promover aprendizados
que contribuam para uma
socioeducacdo emancipadora. Formar
profissionais para esta tarefa ¢ uma
atribuicdo que estd posta a todas as
categorias que atuam no sistema
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socioeducativo, especialmente para
cursos de formacdo de professores da
educacdo basica, dada a centralidade
da escolarizacdo para a eficacia da
politica publica de execucdo de medida
socioeducativa.
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