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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar os mecanismos de participacao
utilizados pelos estudantes de uma escola de Ensino Médio no desenvolvimento de estratégias na
gestdo escolar, relacionando conceitos e condicionantes da participacdo na gestdo escolar,
considerando as concepcdes de participacdo que os estudantes possuem, e as possibilidades de
tomadas de decisbes pelos estudantes. A metodologia orientou-se pela pesquisa qualitativa, e 0s
métodos utilizados foram a andlise documental e o grupo focal categorias de analise, a
participacdo dos estudantes e o protagonismo juvenil tomadas de decisdes coletivas. Na
construcdo tedrica, buscamos pressupostos tedricos capazes de fomentar discussdo sobre a
importancia das politicas publicas em educacdo para a legitimacao da gestdo escolar democratica,
através da participacdo da comunidade escolar, bem como o esclarecimento sobre os principais
mecanismos de participagdo que podem ser aplicados nas unidades escolares, embasados em
documentos legais. Discutimos mais especificamente concepgdes, condicionantes e as
perspectivas da participacdo dos estudantes nos diversos ambitos sociais, principalmente na
escola e o entendimento do protagonismo juvenil, como condicdo da apropriacdo dos estudantes
como participes ativos na tomada de decisfes na escola. Por fim, apresentamos uma analise dos
documentos investigados e das observacdes das reunides do grupo focal, constituidos por lideres
de classe do ensino médio, que ocorreram na escola no periodo da pesquisa. Os resultados indicam
que a escola oferta para comunidade alguns canais de participacdo dos estudantes, como eleicédo
de lideres de classe, da gestdo escolar e do colegiado escolar, porém hé indicios de que os
estudantes por ndo se apropriarem de fundamentos politicos e de emancipa¢do, ndo podem ser
considerados participantes autbnomos no processo das tomadas de decisdes junto & gestao escolar.
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ABSTRACT: The present work aims to analyze the participation mechanisms used by the
students of a high school in the development of strategies in school management, relating concepts
and conditions of participation in school management, considering the conceptions of
participation that students have, and the possibilities of decision-making by students. Qualitative
research was the chosen methodology, and the approaches were documental analysis and a focus
group, student participation, and youth protagonism in collective decision-making. In the
theoretical construction, we sought theoretical assumptions capable of fostering discussion about
the importance of public policies in education for the legitimization of democratic school
management, through the participation of the school community, as well as the clarification of
the main participation mechanisms that can be put to use in school units, based on legal
documents. We specifically discussed conceptions, conditioning factors, the perspectives of
student participation in the diverse social spheres, especially at school, and the understanding of
juvenile protagonism, as a condition for students' appropriation as active participants in decision-
making at school. Finally, we present an analysis of the documents investigated and the
observations of the focus group's meetings, made up of high school class leaders, which took
place at the school during the research period. The results reveal that the school offers the
community some means for student participation, such as the election of class leaders, school
management, and the school collegiate. However, there are indications that students, for not
having political and emancipation foundations, cannot be considered autonomous participants in
the decision-making process with the school management.

Keywords: student participation; democratic management; youth protagonism.

RESUMEN: Este trabajo tiene como objetivo analizar los mecanismos de participacién que
utilizado por los estudiantes de una escuela secundaria en el desarrollo de estrategias en la gestion
escolar, relacionando conceptos y condicionantes de la participacion en la gestién escolar,
considerando las concepciones de participacion que tienen los estudiantes, y las posibilidades para
la toma de decisiones por estudiantes. La metodologia estuvo guiada por la investigacion
cualitativa, y los métodos used fueron el analisis documental y las categorias de analisis de grupos
focales, participacion estudiantil y protagonismo juvenil en la toma de decisiones colectivas. En
la construccion tedrica, buscamos presupuestos tedricos capaces de promover la discusion sobre
la importancia de las politicas publicas en educacién para la legitimacion de la gestion escolar
democrdtica, a través de la participacion de la comunidad escolar, asi como el esclarecimiento
sobre los principales mecanismos de participacion que pueden ser aplicado en las unidades
escolares, con base en documentos legales. Discutimos mas especificamente concepciones,
condicionantes y perspectivas de la participacion de los estudiantes en diferentes esferas sociales,
principalmente en la escuela, y la comprension del protagonismo juvenil, como condicién para la
apropiacion de los estudiantes como participantes activos en la toma de decisiones en la escuela.
Finalmente, presentamos un analisis de los documentos investigados y las observaciones de las
reuniones de los grupos focales, integrados por lideres de clase de la escuela secundaria, que se
llevaron a cabo en la escuela durante el periodo de investigacion. Los resultados indican que la
escuela ofrece algunos canales de participacién de los estudiantes a la comunidad, como la
eleccion de lideres de clase, direccion escolar y colegiados escolares, pero hay indicios de que los
estudiantes, por no apropiarse de los fundamentos politicos y de emancipacion, no pueden ser
considerados participantes autébnomos en el proceso de toma de decisiones con la direccién
escolar.

Palabras clave: Participacion estudiantil. Gestion democratica. Protagonismo juvenil.
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INTRODUCAO

As mudancas nos principios de gestao escolar e a necessidade de empreender um
modelo democratico-participativo tem implicado na transformacao da funcéo do diretor,
que deixa de ser detentor do poder para ser mais um participe da gestdo escolar. Nesse
cenario, é necessario que a todos aqueles gue convivem no ambiente escolar, quer sejam
gestores, funcionarios, coordenadores, docentes ou discentes, seja dada a liberdade de
escolherem participar com equidade dos processos que precisam ser decididos no ambito
escolar.

A esse respeito, Paro (1998, p. 6) ressalta a necessidade “de que se providenciem
as condicdes para que aqueles cujos interesses a escola devam atender participem
democraticamente da tomada de decisdes” no ambito da gestdo escolar. O autor ratifica
como é importante que se estabelecam condi¢des para que a comunidade escolar participe
democraticamente da tomada de decisdes que dizem respeito ao destino da escola e de
sua administracdo, podendo ser a participacdo um instrumento para a garantia do direito
ao exercicio da cidadania.

Contudo, para que se efetive a participacdo, € necessario que as pessoas sejam
convidadas a participarem, conhecam suas condicOes de participacdo e se reconhegam
como participantes no processo de tomada de decisGes. Na escola, isso se evidencia a
partir da relagdo que a administracao/gestao estabelece com todos os segmentos escolares,
sendo uma das principais fungdes do administrador/gestor promover a interacdo da
equipe, a socializagédo das agdes e a tomada coletiva de decisdes.

Nesse sentido, a democratizacao da gestdo escolar deve ultrapassar os muros da
escola, buscando a comunidade, que conforma, direta ou indiretamente, os usuarios dos
servicos prestados por ela, e dando subsidios para que esses usuarios possam, no exercicio
de sua cidadania, cobrar do poder publico suas, responsabilidades e obrigacGes, no
atendimento aos interesses dessa comunidade. Esse conceito de participacdo, entdo,
relaciona-se diretamente com o sentido de participacdo-colaboracdo e de participacdo-
coesdo, sendo estratégias de gestdo na promocédo da eficacia e da qualidade da escola
(CARVALHO, 2009).

Nessa perspectiva, o estado da Bahia, seguindo o fluxo nacional, aderiu, na década

de 1990, as pautas de lutas pela aquisicdo de politicas que pudessem impulsionar um
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modelo educacional e escolar democratico-participativo, e que dessem ao povo uma
estabilidade no modelo acessivel de ensino-aprendizado, com uma melhor estrutura
organizacional. Um dos marcos importantes, fruto das diversas movimentacdes e lutas de
classes, sindicatos e grupos sociais diversos, foi a promulgacdo da Lei Estadual
17.074/2008, que dispde sobre as competéncias, atribuicdes, escolha e composi¢do do
colegiado escolar, assim como o Decreto Estadual 11.218/08, que instituiu a eleicdo de
dirigentes escolares para escolas publicas da rede estadual de ensino.

Em 2017, essa perspectiva de participacdo foi ampliada quando a Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia instituiu a Instrucdo Normativa 01/2017, que legitima as
eleicBes diretas para lideres e vice-lideres de classe em todas as escolas publicas e em
todas as modalidades de ensino, abrangendo o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e o ensino profissionalizante na rede estadual de
ensino. Essa acdo visava incentivar agbes conjuntas para a formacdo de grémios
estudantis, valorizando o protagonismo juvenil por meio da participacdo dos jovens na
escola.

Com a Instru¢do Normativa 01/2017, que instituiu a eleicdo para lideres de classe
no Estado da Bahia, surgiu a necessidade de conhecer melhor a concepgdo do jovem
estudante sobre sua participagdo nos processos da gestdo escolar. Nessa perspectiva,
propomo-nos analisar a participacao estudantil nos processos de gestdo de uma escola de
Ensino Médio, em Feira de Santana-BA, evidenciando os mecanismos de participacao
utilizados. Entendemos que a tarefa de assegurar a participacdo da comunidade escolar
nos processos decisorios da escola como sendo um dos grandes desafios da gestao escolar
na atualidade, principalmente no que tange a participacdo dos jovens estudantes, que sao
0s aprendizes principais no processo escolar de ensino-aprendizagem e que tém ganhado

papel de destaque na sociedade, que tem olhado de forma singular para a juventude.

1. METODOLOGIA

A abordagem que melhor se adequou aos objetivos propostos nesta investigagéo
foi a pesquisa qualitativa, tendo em vista que, segundo Oliveira (2017), essa abordagem

se fundamenta em dois pilares: a representatividade e a subjetividade — que, ndo foram
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contempladas pela pesquisa quantitativa. A representatividade advém do fato de se tratar
diretamente com unidades sociais, enquanto a subjetividade refere-se ao fato de que, na
pesquisa qualitativa, acontece a interatividade, a intercomunicagdo entre o investigado e
o investigador, ocorrendo um processo de conhecimento circular.

O municipio de Feira de Santana tem 75 escolas publicas de Ensino Médio
pertencem a rede estadual de ensino. Desse total de escolas, duas tém Ensino
Fundamental, nas séries iniciais; sessenta e trés tém Ensino Fundamental e Ensino Médio;
e cinco tém apenas Ensino Médio. Contudo, para a realizacdo da etapa exploratoria da
pesquisa, foi selecionada uma escola de Ensino Médio da rede estadual, a partir dos
seguintes critérios: ser de porte especial?, ou seja, com mais de 2500 alunos, com
funcionamento nos trés turnos e localizada na sede do municipio de Feira de Santana.
Apos a utilizacdo desses critérios, chegamos a uma das institui¢cdes de ensino mais antigas
do municipio, com 50 anos de fundacdo, situada em bairro periférico, com uma
diversidade significativa de publico, ja que atende, além da comunidade do entorno,
bairros vizinhos, bairros longinquos, distritos e até mesmo municipios vizinhos.

Essa escola possui mais de 2500 estudantes distribuidos nos trés turnos de
funcionamento e apresenta, entre as etapas, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
modalidade Ensino de Jovens e Adultos (EJA). Entre os anos de 2014 a 2019, o nimero
total de estudantes variou de 2.620 a 3.091. Os sujeitos escolhidos para integrar esta
pesquisa foram os lideres ou vice-lideres de classe das turmas do Ensino Médio regular,
eleitos no ano letivo de 2019, sob prerrogativa da IN 01/2007, da Secretaria de Educacgéo
do Estado da Bahia, que institucionaliza a eleicdo de lideres de classe e sugere
representatividade discente.

Como instrumento de pesquisa para coleta e analise de dados, a opcao escolhida
foi o grupo focal com lideres de classe. A realizacdo do grupo focal proporcionou um
espaco de didlogo entre os estudantes com a finalidade de explorar os objetivos desta

investigacdo. Essa técnica possibilitou que os sujeitos da pesquisa expressassem seus

2O Decreto n° 8.450 de 12 de fevereiro de 2003, regulamenta critérios para organizacdo administrativa

das unidades escolares da rede publica de ensino do Estado da Bahia, incluindo a tipologia da escolas com
base na rede fisica, como ndmero de salas de aula, e no quantitativo de estudantes.
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pontos de vista em relacdo a conceitos, sentimentos, atitudes e experiéncias (GATTI,
2012). Na coleta de dados, foram realizadas trés reuniGes com os estudantes, nas quais
foram incentivados a levar em conta os pontos de vista dos outros para a formulacéo de
suas respostas, deixando-os livres para tecer comentarios sobre suas experiéncias e sobre
as dos outros (BAUER; GASKELL, 2003).

Durante essas reunides, as questdes foram norteadas por meio de quadrinhos,
tirinhas e charges com mensagens. Barbour (2009) diz que quadrinhos podem ser efetivos
como material de estimulo para grupos focais, ja que, em geral, expressam de forma
sucinta e divertida dilemas dificeis e asperos, quebrando o gelo e dando permissdo ao
levantamento de questdes dificeis. Por isso, foi considerado muito importante que o
pesquisador tomasse as devidas precaucdes na elaboracdo e conducdo do roteiro, que
tivesse uma linguagem clara que facilitasse as respostas sem muita intervencdo. As
questdes abertas foram elaboradas de forma clara, articuladas com os objetivos, mas sem
causar qualquer constrangimento ao participante, e ordenadas de modo que as respostas
fluissem mais livremente. Os estudantes narraram experiéncias do cotidiano da escola,
dando depoimentos carregados de subjetividades, intengfes e, muitas vezes, siléncios.

Para a andlise dos dados, utilizamos a Analise de Conteudo de Bardin (2011), por
entendermos que a operacionalizacdo dessa técnica propicia inferéncia de informacdes
relativas as condi¢Ges das variaveis das mensagens, como também se relaciona
diretamente ao fato de que os procedimentos podem preencher algumas lacunas ou
incertezas no levantamento dos dados, também na fala dos estudantes e nas relacbes
estabelecidas no momento da coleta desses dados. Nesse modelo de analise, levamos em
consideracdo alguma realidade. Nesse caso, o corpus textual e o julgamento se deu pelo

seu resultado, mas esse resultado nédo foi o Unico fundamento para a avaliacao.

2. PARTICIPACAO: PRINCIPIOS E CONCEITOS, CARACTERISTICASE
SUJEITOS

Estudos e pesquisas educacionais (BORDENAVE, 2002; CURY, 2007, 2008;
PARO, 1996, 1997, 2003, 2006, 2010, 2016; VIEIRA, 2008; GOHN, 2019) tém se

r210.|

Revista Educacdo e Ciéncias Sociais, UNEB, Salvador.v.6, n10, jan — jun. de 2023 - ISSN 2595-9980
DOI: https://doi.org/10.38090/recs.2595-9980.v6.n10.16700



https://doi.org/10.38090/recs.2595-9980.v6.n10.16700

RE FRewsm Dossié: Inovagdes pedagdgicas, tecnoldgicas, organizagéo e
EDUCACAQD E CIENCIAS SOCIAIS ~ ~
CS gestdo da Educagédo de Jovens e Adultos

debrucado sobre as concepcdes de gestdo democratica na escola e seus principios,
explorando a participacao dos individuos que compdem a escola e a visdo que estes tém
dos processos educacionais, dos percursos educativos, das func¢des sociais da escola e da
organizacao administrativa e pedagogica escolar. A funcdo social da escola esta definida
nas disputas de poder, na luta das classes dominantes e dominadas componentes da
sociedade e na defesa de seus préprios interesses (FRIGOTTO, 2003). A participacdo
nessas lutas, torna-se indispensavel para a consolidacdo da funcdo social, ja que tomar
parte ou ndo das decisdes refletira no tipo de sociedade construida.

Nessa perspectiva, percebe-se que, no inicio deste século, 0s processos politicos
educacionais indicam dois principios de participacdo antagdnicos. O primeiro principio
se apoia em bases neoliberais, fortes na capacidade de controle social, as quais renegam
a participacéo efetiva das organizacGes e grupos socioeducacionais no direcionamento de
politicas pulblicas, exigindo participagdo da sociedade na execucdo de projetos e
programas. O segundo principio se baseia nas ideias de democracia, autonomia,
transparéncia, descentralizacdo, inclusdo social, dentre outras, abordadas pelas forcas
sociais que buscam e lutam por espagos publicos de deciséo e participacdo efetiva na
definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas (VIEIRA, 2008).

O conceito de participacdo estd relacionado ao conceito de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e grupos de livre determinacdo de conduzirem suas
acoes (LIBANEO, 2015). Esse fundamento nos permite compreender que participagio é
um conceito libertario de autogestdo, que se baseia no proprio querer fazer, querer ser.
Nesse sentido, ndo se compreende participacdo como atuagdo cooperativa na execugéo
de tarefas esporéddicas e ou de acdo isoladas (SANTANA; SCHMITZ, 2012). A
participacao deve ser continua, revelando a capacidade de os individuos em se inserirem
no contexto de gestdo, nos diversos niveis, até chegar na compreensao de que todos, sem
excecdo, que fazem parte de um determinado espaco, devem contribuir coletivamente no
planejamento e execugéo de acdes.

Meszéaros (2007) diz que a participacdo tem relagdo com o processo de mudanca
no modo organizacional da producéo e reproducéo social, tendo em vista a instituicao da
igualdade substantiva. Nessa perspectiva, a democratizacdo da participacdo ndo se
acomoda apenas na esfera politica, mas, desde a dimensdo politica, ela é essencial para

instituir mudancas na atualidade.
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Nos diversos contextos histéricos, o conceito de participacdo adquiriu formatos
variados, 0s quais servem para justificar ou para questionar a ordem social vigente. Nesse
sentido, a participacdo e sua relacdo com a educacdo séo tematizadas a partir de trés
perspectivas: a primeira, € uma visdo liberal que individualiza e enfraquece a dimenséo
politica em prol de uma supervalorizagdo da dimensdo técnico-gerencial; a segunda,
relaciona-se a concepcdo de participacdo como poder de decisao das forcas sociais do
trabalho; a terceira, tem como fundamento a igualdade social, tendo em vista que as
relacdes sociais sdo mediadas pela universalizacdo do trabalho e pela igual partilha de
seus produtos.

O ato de participar é inerente da condicdo humana, como forma de expressdo, em
todos os espacos (familia, trabalho, comunidade, escola e nos diversos espacos sociais,
sempre capaz de provocar mudancas, ou para a manutencao de algo que ja esta posto,
com ac¢des mais tradicionais. Bordenave (2002) traz conceitos necessarios para entender
0S processos participativos dos sujeitos nos espacos de convivéncia, relacionando-os ao
fato de que a participacdo é antagbnica a marginalizacao, pois esta a margem de algo é
ficar de fora — embora usemos esse termo em outros sentidos, muitas vezes
pejorativamente, associado a pessoas que cometem crimes ou que se encontram em
situacdo de pobreza, alienagdo ou ignoréncia, ndo conseguindo usufruir de empregos,
escolas e lazeres, aqui, outro sentido Ihe € atribuido, como fizemos constar. , Embora
usemos esse termo em outros sentidos, muitas vezes pejorativamente, associado a pessoas
gque cometem crimes ou que se encontram em situacdo de pobreza, alienagdo ou
ignoréncia, ndo conseguindo usufruir de empregos, escolas, lazer. Segundo o autor, a
marginalidade de alguns grupos ndo pode ser atribuida a responsabilidade desse proprio
grupo, e sim a processos que vém sendo construidos e estabelecidos numa sociedade que
partilha os recursos de forma desigual (BORDENAVE, 2002)

Outro contexto a ser observado se refere ao 16cus de participacdo do sujeito. Ele
pode ser participativo, pontualmente em um espaco, ou de maneira geral, em diversos
espacos sociais: essa € a diferenca entre microparticipacdo e macroparticipacdo. A esse

respeito, Bordenave (2002, p. 24) assevera que:

A participacdo social, todavia, ou participagdo em nivel macro, implica
uma visdo mais larga e ter algo a dizer na sociedade como todo. A
sociedade global ndo é sé um conjunto de associacdes, o cidaddo além
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de participar em nivel micro na familia e nas associa¢des, também
participa em nivel macro quando intervém nas lutas sociais, econdmicas
e politicas do seu tempo.

O autor evidencia, nesse extrato, que a participacdo em nivel micro tem uma
dimensdo imediatista, sem consequéncias totais, apenas pontuais, enquanto em nivel
macro, reorganizam-se consequentemente as estruturas do sistema, promovendo
transformacOes sociais significativas. A escola deve ser este lugar de promocéo de
mentalidades participativas, tanto a nivel micro, quando provoca seus sujeitos a pensarem
a necessidade de participag@o no planejamento de a¢Ges, no exercicio da sua cidadania no
espaco escolar, como a nivel macro, quando o0s torna capazes de tomar parte e de ser
parte, objetivando os interesses coletivos para alcancar os diversos aspectos politicos,
econdmicos e culturais, que representem a maioria da populacdo, promovendo equidade
social e transformac6es sociais profundas para a emancipacao politica e humana.

Dentro de uma organizacdo como a escola, existem graus e niveis diferenciados
na participacdo. Os graus referem-se ao controle dos membros sobre as decisdes e 0s
niveis referem-se a importancia das decisdes em que se pode participar. Bordenave (2002)

relaciona sete graus diferentes no tocante a participagdo, como mostra a Figura 1.

FIGURA 1: Diferentes graus de participacdo

DIRIGENTES
MEMBROS

NI L ARANNV N

Informacio Consulta Consulty Elaboracio/ Co-gestdo Deédegacio Auto-gest
Informacio cultativa sbrigatdria  recomendacio

Fonte: Bordenave, 2002, p. 31.

Do grau de informacdo até o de autogestdo, ha uma modificacdo progressiva na
relacdo da gestdo com a participa¢do dos membros da comunidade escolar, que vai desde
uma decisdo ja tomada pela gestdo sem participacdo dos outros atores da escola até
tomadas de decisao partilhadas, sem influéncia externa, ouvindo todos os membros da
comunidade escolar. E possivel que se destaquem nas nossas escolas os graus de

informacdo, a consulta facultativa e obrigatéria, a elaboracdo/recomendacéo e algumas

[ 213 }
Revista Educacdo e Ciéncias Sociais, UNEB, Salvador.v.6, n10, jan — jun. de 2023 - ISSN 2595-9980
DOI: https://doi.org/10.38090/recs.2595-9980.v6.n10.16700



https://doi.org/10.38090/recs.2595-9980.v6.n10.16700

RE _ FRevsia B Dossié: InovacOes pedagdgicas, tecnolégicas, organizagdo e
EDUCACAQD E CIENCIAS SOCIAIS ~ ~
CS gestdo da Educagédo de Jovens e Adultos

outras acBes que se aproximam da cogestdo. E importante analisar esses graus de
participacdo in loco para verificarmos exemplos no cotidiano escolar, desenvolvendo
ent&o essa reflexéo.

Paro (2006) cita os condicionantes internos e externos a escola, com base nas
potencialidades e nas limitagOes da participacdo dos individuos na gestdo escolar. Sdo
eles: condicionantes materiais, que relacionam-se a disposicdo de infraestrura ou
materiais e equipamentos que vado determinar, um bom trabalho, ou ndo, e podem
comprometer o aprendizado; condicionantes institucionais que relacionam-se a
organizacao hierarquica da escola e ao grau de autoridade e/ ou autoritarismo, que sdo
comuns nas relacdes de verticalidade, nesse condicionante, podemos destacar as relag6es
de poder estabelecidos na escola; condicionantes politico-sociais, relacionados a
importancia dada de formas diferentes aos interesses dos grupos estabelecidos, que muitas
vezes dividem escola, forcando seus sujeitos a escolher ‘lados distintos™ e
condicionamentos ideoldgicos da participacdo, que revelam comportamentos que podem
gerar conflitos, promovendo o afastamento de pessoas que deveriam envolver-se nas
tomadas de decisdes, inclusive, podendo ter uma concepcao superficial do que seja
participar.

Esses condicionantes sdo variaveis nas diferentes escolas, dependendo das suas
especificidades e podem aparecer isolados, ou todos juntos. O fato é que, a curto ou a
longo prazo, eles podem ser limitantes e inviabilizar a legitimacdo da participacao dos
membros da comunidade na escola. Com isso, pode-se relacionar alguns fatores
determinantes para que haja participagdo mais efetiva e estruturada, através de dialogo,
partilhando experiéncias e desenvolvendo empatia para com o outro (PARO, 2006).

Desse modo, em uma sociedade marcada por uma estratificacdo socioeconémica,
na qual ha uma clara exploracdo da classe dominante, a participacdo sera sempre um
desafio, como meio de oferecer resisténcia frente aos privilegiados. Por isso, a analise da
participagdo tem a ver com estudos dos movimentos populares, protestos politicos e
sociais, luta de classes.

Unir-se em torno de um bem comum, elevando esse interesse em detrimento de
interesses pessoais, também favorece a participacdo, e as chances de conseguir o bem
comum aumentam quando todos percebem que a unido pressiona aqueles que podem

solucionar as questfes envolvidas. Os padrdes de comunicacdo também sdo importantes
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e influenciam o comportamento do grupo. Quando a lideranca se coloca em um lugar
autoritario, o grupo ndo falara sobre determinado assunto na sua presenca, mas se o lider
se comunica de forma linear, a participacao tende a acontecer com mais qualidade.

Por fim, o tamanho do grupo também é importante para tornar a participagdo
efetiva: quanto menor o grupo, maior a probabilidade de entendimento; o dialogo, a
comunicacdo e 0s interesses comuns tendem a ser mais bem visualizados e aproveitados
como potencialidades no grupo. A participacdo, tanto de forma individual quanto
coletiva, ndo pode acontecer por imposicdo; serd auténtica na medida que for conquistada,
e por ser considerada histdrica e de permanente busca, a participacao se torna um produto
inacabado (DEMO, 1996).

A participacdo pode ser aprendida praticando, na medida em que processos
reflexivos sdo apreendidos, espaco e realidade conhecidos, conflitos mediados,
adversidades superadas, opinifes e divergéncias respeitadas, ou seja, se reconhecendo
parte da sua comunidade. Desse modo, a participacéo vai se estabelecendo. A participacao
se da pela vivéncia, na qual as pessoas ocupam espacos e experimentam situacOes de
envolvimento: ninguém nasce sabendo participar, mas aprende ao vivenciar situagdes em
que essa acgdo se faca presente (DEMO, 1996).

Alcéntara (2019) reitera que a participa¢do nao teria importancia apenas ao atuar
no desenvolvimento dos cidaddos, mas também como qualificadora do processo de
tomada de decisdo, na medida em que possibilitaria que mais interesses em jogo fossem
contemplados na discussdo acerca dos problemas desenvolvidos nas sociedades
democréticas. Para compreender os mecanismos de participacdo estudantil no ambito
escolar, é importante conhecer aspectos relacionados ao surgimento da participagdo
politico-social e econdmica. Vale notar que, muitas vezes, o aluno € pertencente a
diversos grupos sociais que nao se limitam ao grupo escolar. A participagdo vai acontecer,
entdo, nas diversas instancias sociais: familia, igrejas e templos religiosos, escolas e
outros espacos de convivio, estando intimamente ligada a seus aspectos individuais.

Para Dayrell (2016, p. 409), os jovens estudantes, a principio, vao conviver com
variadas op¢des quanto “a um destino, seus padroes de comportamento, seu nivel de
acesso a bens culturais, entre outros, que vao afetar o percurso escolar”. S3o dimensdes
que véo interferir na trajetdria escolar de cada um deles. O autor salienta que ndo se pode

desassociar a estrutura familiar ou o contexto sociocultural onde o jovem esta inserido as
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suas manifestacfes participativas no ambito escolar, ja que o itinerario de formacdo na

escola esta intimamente ligado as suas representacdes sociais.

3. CONCEPCOES DE PARTICIPACAO PARA ESTUDANTES DO ENSINO
MEDIO

A escola, por ser um espaco de convivéncia, marcado por diversidades de
individuos e pluralidade sociocultural, com diferentes interesses, é considerado um
ambiente propicio para entender a participacdo de seus atores sociais, em especial 0s
alunos. O didlogo com os educandos e suas demandas durante os encontros dentro da
prépria escola, permitiu, além do reconhecimento de sua condicao de sujeitos de direitos,
experimentar situagOes de pertencimento, elevagéo de autoestima e desejo de cooperar.
Desse modo, constatamos que eles se sentiram mais acolhidos pela escola e, consequente,
demonstraram mais prazer e maior motivacdo durante a participacdo nas reunides.

Dependendo da época e da conjuntura sociopolitica, o termo “participacao”
aparece associado a outros como, por exemplo, democracia, representacdo, direitos,
organizacao, cidadania, solidariedade, exclusdo (GOHN, 2019). O caréter polissémico de
participacao pode ser menos politizado quando o individuo faz parte, mas ndo se apropria
do processo decisdrio do grupo. Além do mais, quando se reflete acerca da participacédo
do aluno na escola, muitos sdo tentados a relacionar essa participagdo ao simples
envolvimento em sala de aula, ndo visualizando outras formas de o aluno exercer seus
direitos de participacdo em contexto escolar.

Martins (2010) define participacdo como “tomar parte, isto €, agir para promover
0s interesses e as necessidades de um ator; mas também fazer parte, reconhecer o
pertencimento a um sistema, identificar-se com os interesses gerais da comunidade”.
Nesse sentido, a participacdo politica dos jovens na conquista de uma sociedade livre é
de vital importancia; o carater ativo da liberdade é um direito que todos os cidad&os tém,
assim como participar dos processos politicos de escolha e de deciséo sobre assuntos que
interessam a coletividade (ALBUQUERQUE, 2012)

Nessa perspectiva, na primeira discussdo do grupo, fizemos uma pergunta direta

para nortear as reflexdes: “o que ¢ participacdo?” Os estudantes desta pesquisa
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responderam: “Eu acho que ¢ 0 ato democréatico de envolvimento em discusséo e reunides
sociais em que o individuo quer fazer parte” (José); “E o ato de participar... E todo
envolvimento de forma ativa ou passiva diante da sociedade” (Jodo); “E a forma de
integracdo dos individuos em diversas areas da sociedade, para trocar ideias sobre o
convivio na sociedade” (Helena).

Percebemos, nos depoimentos, que os estudantes tém uma ideia bastante genérica
sobre o conceito de participacdo, resumindo-o a participacao politica, de forma menos
intensa e marginal, com comportamentos receptivos ou passivos e individualizados.
Embora eles citem que a participagdo pode acontecer em reunifes sociais, ndo
conseguiram perceber o carater coletivo da participacdo, pois em nenhuma das falas foi
possivel identificar o entendimento de que a participacdo ndo existe apenas
individualmente.

A falta de percepcéo de participacdo dos atores sociais, sobretudo dos jovens
estudantes na escola, esta relacionada a outro pressuposto da democracia, que é o da
autonomia, no sentido de viabilizar a liberdade de ser o centro das decisGes a partir dos
interesses desses atores, concebendo o protagonismo como agdes juvenis. No ambito da
unidade escolar, essa constatacdo aponta para a necessidade de a comunidade participar
efetivamente da gestédo da escola, de modo que esta ganhe autonomia em relagdo aos
interesses dominantes representados pelo Estado. Isso so terd condigdes de acontecer “na
medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizacdo da escola
puderem participar ativamente das decisGes que dizem respeito a seus objetivos e as
formas de alcanca-los.” (PARO, 1998, p. 228).

Quando perguntamos mais especificamente como o grupo entende a participagao
na escola, Maria disse: “a mesma coisa que falamos antes, s6 que no ambiente da escola”
Os risos dos outros e o siléncio no grupo podem indicar concordancia. Como provocacéo,
perguntamos sobre a participacao na gestéo da escola. Unanimemente, eles relacionaram
a participacdo com o ambiente da sala de aula: ‘Ajudar a direcdo da escola a manter as
coisas tranquilas na sala de aula e ajudar a manter a disciplina na escola, isso é
participacdo também né?’ (Maria); ‘Concordo. S6 em organizar a sala de aula e conversar
com colegas com mau comportamento ajuda muito a dire¢do’ (Antonio); ‘Concordo

também!’ (Jodo, Jos¢, Helena, Joana).

[ 217 }
Revista Educacdo e Ciéncias Sociais, UNEB, Salvador.v.6, n10, jan — jun. de 2023 - ISSN 2595-9980
DOI: https://doi.org/10.38090/recs.2595-9980.v6.n10.16700



https://doi.org/10.38090/recs.2595-9980.v6.n10.16700

RE _ FRevsia B Dossié: InovacOes pedagdgicas, tecnolégicas, organizagdo e
EDUCACAQD E CIENCIAS SOCIAIS ~ ~
CS gestdo da Educagédo de Jovens e Adultos

Esses depoimentos evidenciam que, mesmo vislumbrando outras formas de
participacao do aluno na escola, a dimensao que Ihes parece mais forte é a da participacao
em sala de aula. N&o é dificil de entender que a sala de aula seja a principal visao que 0s
estudantes percebam, ja que é o espaco onde eles permanecem por mais tempo, onde
criam vinculos com os colegas e professores. A rotina diaria da sala de aula esta repleta
de acontecimentos significativos, tanto na vida do professor quanto na do aluno.

Entre tantos acontecimentos, as manifestacGes de afeto, muitas vezes presentes na
relacdo do educador com o educando, podem contribuir para o aprendizado do aluno e do
professor (SANTQOS, 2013). Muitos sdo o0s acontecimentos significativos no ambiente da
sala de aula, os quais podem favorecer as relagOes afetivas entre professores e alunos,
viabilizando o aprendizado de ambos.

Na escola, a participacdo politica possibilita que os jovens desenvolvam a
capacidade de fazer escolhas e empreender dialogos favorecidos pela grande diversidade
sociocultural, racial, de género e de credo, o que parece fomentar o desenvolvimento da
nocdo de coletividade. A necessidade da implementacdo de concepgbes dialdgicas na
escola € um importante precedente na valorizacdo da participacdo dos sujeitos nos
processos de tomada de decisdo, porque nada legitima mais o exercicio da democracia do
que a liberdade de expor suas necessidades e criticar 0s pontos negativos.

E importante que os professores conhecam a realidade em que vivem seus alunos,
€ um dever gue a pratica educativa impde. Sem isso, ndo ha como saber como pensam, e
dificilmente podemos perceber o que sabem e como sabem. E claro que o auxilio do
professor — com contetdo dos componentes curriculares, com conteddo transversais e
mesmo com o bate-papo informal — é fundamental para o conhecimento de como o0s
alunos podem participar politicamente no ambiente escolar, para além de ajudar apenas a
manter o clima agradavel na sala de aula (FREIRE, 1997).

O depoimento dos estudantes acerca da definicdo de participacdo e do
entendimento do que é participar na gestdo escolar aponta para a falta de reflexfes
oportunizadas pela escola sobre a tematica. Corroborando com exposto no primeiro

capitulo, segundo Paro (1992, p. 259)

Falar das potencialidades e obstaculos da participacdo da populacéo na
gestdo das escolas publicas implica elucidar os determinantes
imediatos. Sdo quatro condicionantes que interferem na participacao
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dos sujeitos nos espagos sociais como a escola:  materiais,
institucionais, politico-sociais e ideolégicos.

O condicionante material diz respeito ao estabelecimento de condi¢des 6timas de
trabalho, que devem ser asseguradas por infraestrutura satisfatoria e bom investimento
financeiro nos processos. No condicionante institucional, podemos destacar o carater
hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa estabelecer relagcfes verticais, de
mando e submissdo, em prejuizo de relacdes horizontais, favoraveis ao envolvimento
democratico e participativo. O condicionante politico-social refere-se a diversidade de
interesses dos grupos constituidos pelos membros da comunidade escolar. O
condicionante ideoldgico diz respeito as concepgBes e crengas sedimentadas
historicamente na personalidade de cada pessoa, e como movem suas praticas e
comportamentos no relacionamento com 0s outros.

A vida escolar dos jovens difere muito da vivéncia em outros grupos sociais, Como
a familia, por exemplo, porque permite que descubram um mundo de informagdes, de
formas de pensar, e estabelecam relagdes sociais distintas daquelas com as quais estdo
acostumados, que se passam entre pais, irmaos, avos e parentes mais proximos. A
diversidade dos estudantes, com suas diferentes experiéncias e aprendizados familiares,
no convivio com os professores — também estes com diferentes experiéncias e vivéncias,
vai estabelecer uma relagdo hierarquizada, que envolve poder e dever, autoridade, mas

também atencdo as suas necessidades (CASTRO, 2010).

4. PARTICIPACAO DOS SUJEITOS NAS DECISOES DA ESCOLA

Devido a transmissdo de conhecimento oferecido pela escola, os estudantes
podem aprender a pensar e a compreender o0 mundo, compartilhando com seus colegas
experiéncias de vida e expandindo suas visdes. A escola, que ainda traz tracos do
tradicionalismo advindo dos séculos passados, caracterizada pela verticalizacdo do poder
nas relacdes entre professores e alunos, vem se firmando, em nossa sociedade, como o
lugar de formacdo dos jovens cidad&@os, conectando-os com outros jovens de outras

escolas através da inclusdo no mundo digital.
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As escolas parecem vir criando esfor¢os para transformar esses espacos de
conhecimento em espagos democratico-participativos, mas ainda ha muito a ser feito. 1sso
foi corroborado pelas falas dos estudantes ap6s uma reflexdo feita por meio de dialogos
ficticios projetados em slides, entre estudantes, gestdo e professores, como uma forma
Iudica de ilustrar situag6es corriqueiras do cotidiano escolar relacionadas a participacéo
dos estudantes nas tomadas de decisdes. Abaixo estdo relacionadas as figuras que foram

utilizadas para iniciar a discusséo sobre participacao:

Figura 2: Charge sobre participacdo popular

—

VOU APROVEITAR
PRA FALAR DOS
QUEREMOS SABER COMO ERE ' BURACOS NA QUADRA.
VOCES AVALIAM A ESCOLA
£ COMO GOSTARIAM
QUE ELA FOSSE.

SABIA QUE
NAO TERIA
RESULTADO.

FOI MAL AL INCOMODAR,
MAS A GENTE QUERIA

ORGANIZAR UMA FEIRA DE
QU

MAS VOCES DEVEM ASSUMIR TODAS AS
RESPONSABILIDADES. E NEM PENSEM EM
USAR O HORARIO DE AULA. OK!?

Fonte: www.porvir.org/especiais/participacdo
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Figura4: Participacdo estudantil na Gestdo Escolar

QUEM GUER HUIRR "
NOFA CIDADE 7 @ U

Fonte: www.porvir.org/especiais/participagio

As figuras utilizadas na apresentacdo dos slides para os estudantes, trazem
situacOes diversas relacionadas participacdo dos estudantes na gestdo da escola e
interlocucdo com outros membros da comunidade escolar, tais como representacao do
voto — como mecanismo de participacdo popular, dialogo com o gestor da escola e a
professora na perspectiva de participar ativamente, planejando a¢6es e dando sugestdes,
na gestdo escolar e na sala de aula, criando estratégias, como reflexdo sobre género e
sexualidade, manifestacGes culturais e discussdo sobre a melhoria da merenda escolar.
Depois da exposi¢do dos slides, foram feitos os seguintes questionamentos: como as
decisbes sdo tomadas na sua escola? Vocé sente que tem espago para participar das
decisdes da sua escola? De que maneira isso acontece ou poderia acontecer? Vejam o que

disseram os estudantes:

— As decisdes sdo tomadas democraticamente, por meio de voto para
gue possa beneficiar todos da instituicdo. (Quanto a ter espaco na
participacéo, ele disse) sim, temos espaco, mas limitado... (Jodo)

— Bom, mais ou menos, tem coisas que a gente ndo pode opinar muito,
tipo no investimento na estrutura da escola mesmo, a gente ndo opina,
mas se a gente tiver um problema, a direcdo da escola esta sempre
disposta a ouvir a gente (Maria).

— Concordo com Jodo e Maria. Nao posso negar, a relacdo com a
direcdo € 6tima, eu gosto (Jose).

— As decisfes sdo tomadas por votacdo através do Colegiado, eu sei
porque sou vice-presidente do Colegiado e todas as informacfes
passam por mim (Helena).

— Eu nem sabia que tu era do Colegiado... (risos de todos) (Antdnio).

— Eu também acho a dire¢do acessivel, fomos eu e meus colegas de time
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até a diretora recentemente perguntar porque a escola ndo podia pegar
um dinheiro que chegou e fazer melhorias na quadra, ela nos explicou
e mostrou o valor que chegou e onde podia gastar aquele dinheiro, s
podia ser na compra de materiais. Pelo que entendi, dinheiro para cobrir
quadra, essas coisas, tem que ser da Secretaria de Educacdo. Acreditei
nela (Joana).

Esses depoimentos estdo carregados de elementos para a analise. Dois estudantes
reconhecem 0 voto como mecanismo na tomada de decisdes, e dois estudantes
mencionam que ndo podem opinar quanto ao investimento na infraestrutura. Outra
estudante revela que participa do Colegiado Escolar e aponta que participa das reunides
e que é informada sobre decisfes tomadas pela gestdo. No entanto, fica evidente, pela fala
de “Anténio (nome ficticio)” e pela reacdo dos outros estudantes, que todos ali
desconhecem a participacdo da colega no érgdo colegiado.

Devemos destacar, a partir desses depoimentos, que aparentemente os lideres de
classe ndo associam 0s mecanismos ja existentes na escola e vivenciados por eles como
sendo exemplos de mecanismos de participagdo. Apenas uma estudante mencionou o
Colegiado Escolar — porque ela faz parte como suplente do segmento aluno —, porém,
ninguém mencionou a eleicdo de lideres de classe ou a elei¢ao para dirigentes escolares,
Além disso, ndo demonstraram saber sobre a possibilidade da implementacéo de grémios
estudantis na escola a partir da prerrogativa da representacdo de alunos no Colegiado
Escolar e também da eleicdo de lideres e vice-lideres de classe. Outro destaque que se faz
é para a confianca na direcdo e como julgam ser bem acolhidos pela gestéo, evidenciando,
no entanto, que ha limites impostos pela direcdo na participacéo.

Desse modo, 0s estudantes apresentam participacdo correspondente as seguintes
modalidades: (1) participagdo manipulada, em que o estudante participa sob influéncia de
outros sujeitos da escola, sem nenhum poder decisivo; (2) participacdo decorativa,
quando os estudantes participam de eventos, mas ndo ajudam a planeja-los; (3)
participacdo simbdlica, quando o estudante esta ali para lembrar que é participante, no
entanto, ndo tem poder de decisdo das a¢Oes desenvolvidas; (4) participagdo operacional,
qguando executam uma a¢do cujo planejamento ndo fizeram parte; (5) participacdo
planejadora e operacional, quando os estudantes planejam e executam a acdo. Assim,
evidenciamos que eles apenas executam acOes que sdo decididas pela gestdo, sem que
planejem ou sejam corresponsaveis pela tomada coletiva de decisao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados dessa investigacdo apontaram que os lideres de classe investigados na
pesquisa ndo se apropriam das suas atribuicfes e, por vezes, atendem aos interesses da
gestdo em detrimento dos interesses préprios dos estudantes, a quem representam.
Constatamos, ainda, que nédo se efetiva a participacdo desses sujeitos nos processos
decisorios da escola, 0 que se daria por meio da colaboracdo dos estudantes no
planejamento, na execucdo e na decisdo de agOes e atividades realizadas na escola,
excecdo mostrada apenas pelo estudante que planejou e executou, com apoio de outros
estudantes, algumas acdes culturais voltadas ao ensino e promocao do teatro na escola,
inclusive, levando essas a¢Oes para outros espagos da sociedade.

Alguns depoimentos coletados apontam para o desenvolvimento de uma
criticidade por parte dos estudantes, quando estes reconhecem que a sua participacao é
limitada pela gestdo. No entanto, eles ndo conseguiram indicar perspectivas para a
implementacdo de acdes que viabilizem uma mudanca desse quadro. Podemos afirmar,
com base nas discussbes ocorridas no grupo focal, que a principal intencdo desses
estudantes é planejar e executar projetos culturais (mdsica, danca e teatro), torneios
esportivos e auxiliar os professores na manutencdo da disciplina em sala de aula e na
distribuicéo de tarefas e avaliag0es.

Essa constatacdo revela que existem varias condicionantes para a ndo viabilizacéo
da participacdo dos estudantes na escola. Ha, por exemplo, condicionantes ideoldgicas,
que tratam dos interesses diferentes, representados por atuagdes sociais distintas dos
sujeitos da escola; condicionantes politico-sociais, referentes a falta de autonomia
outorgada aos sujeitos; condicionantes institucionais, relacionadas a imposicdo da
hierarquia pela verticalizagdo do poder. e condicionantes materiais, relacionadas a
impedimentos para proporcionar o bom ambiente de trabalho (PARO, 1992).

Nessa perspectiva, Ferreira (2011, p. 162) ratifica que: “para que a participagdo se
configure em um direito a ser garantido as jovens geracdes, é necessario que se atendam
aos fatores de heterogeneidade desses sujeitos, com todos os desafios que iSSo possa
apresentar”. Desse modo, a gestdo precisa disponibilizar, para os jovens, condigdes de
participacdo na escola que vao além da condicéo de aluno, buscando colaborar com eles

na organizacdo de acBes que se fundamentem na nocdo de respeito as diferencas e
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fazendo, com isso, que se reconhecam como participantes do processo coletivo de tomada
de decisdes.

A legitimacdo da gestdo democratica com a participacdo dos sujeitos da
comunidade escolar ndo € assegurada, mesmo havendo praticas inovadoras e inclusivas
na escola. Como foi demonstrado nesta pesquisa, a instauragdo de tal modelo de gestdo
esta repleta de contradic@es e especificidades.

Ao conceituar a participacédo estudantil, notamos inicialmente que a ideia que 0s
estudantes possuem sobre participacdo é limitada e genérica, pois ndo se apropriam do
status de protagonista no espaco escolar. Isto €, ndo identificam que possam transformar
sua insercdo na sociedade em emancipacdo politica e humana, através do seu
reconhecimento, de sua identidade social na escola.

A pesquisa demonstrou que a participacdo pode ser negada ou tutelada, como
quando os sujeitos afirmam que a gestdo escolar impde limites & sua intervencdo. Por
outro lado, unanimemente, eles apontam que a gestdo escolar € solicita e aberta ao dialogo
com as representacdes discentes. Ndo ha indicios de que haja participacdo autdbnoma na
escola; isso pode se dar porque os alunos ndo se sentem participes do processo ou mesmo
porque se negam a participar; ainda, pode ser porque falta a escola criar mecanismos de
sensibilizagdo para a tematica da participacdo estudantil e da importancia da valorizagdo

do protagonismo juvenil como precursor da emancipacao dos jovens.
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