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Resumo

O presente texto tem como objetivo discutir a trajetdria do ensino superior em Cabo Verde, um
arquipélago africano que, até 1975, era colénia portuguesa. Tendo em vista que durante a
colonizagao nao houve condi¢6es nem estimulo para um deslanchar do ensino superior endégeno,
haja vista o alto grau de analfabetismo da populacdo, somente apds a independéncia este nivel de
ensino comecou a ser desenvolvido no Pais, embora, inicialmente, muito focado no ensino
politécnico, de forma que, somente a partir dos anos 2000, as universidades comecaram a existir
no Pais. A partir de uma metodologia baseada na pesquisa documental, em conversas informais e
em visitas as universidades de Cabo Verde, durante uma pesquisa de campo naquele Pais, no ano
de 2022, foi possivel compreender que a trajetdria do ensino superior cabo-verdiano se deu em trés
fases, as quais eu denominei de fase embriondria (1979-1990), fase institucional (1990-2000) e fase
universitdria (2000 aos dias atuais). Essas fases que, ao mesmo tempo em que sdo diferentes,
sobrepbem-se, foram assim definidas levando-se em conta o contexto politico de cada momento,
o direcionamento que os diferentes governos deram a educacdo superior, além da natureza dos
cursos que foram sendo oferecidos em cada momento.
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Abstract

This text aims to discuss the trajectory of higher education in Cape Verde, an African archipelago
that, until 1975, was a portuguese colony. Bearing in mind that during colonization there were no
conditions or stimulus for a takeoff of endogenous higher education, given the high level of
illiteracy of the population, only after independence did this level of education begin to be
developed in the country. Although, initially, very focused on polytechnic education, only from the
2000s, universities began to exist in the country. Based on a methodology involving documentary
research, informal conversations and visits to universities in Cape Verde, during field research in
that country, in the year 2022, it was possible to understand that the trajectory of Cape Verdean
higher education took place in three phases, which | called the embryonic phase (1979-1990),
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institutional phase (1990-2000) and university phase (2000 to the present day). These steps, which,
at the same time that they are diferente are also connected, were thus defined taking into account
the political context of each moment, the direction that different governments gave to higher
education, in addition to the nature of the courses that were being offered at any time.

Keywords: Higher education; Cape Verde; Polytechnic education; Universities.

Résumé

Ce texte vise a discuter de la trajectoire de I'enseignement supérieur au Cap-Vert, un archipel
africain qui, jusqu'en 1975, était une colonie portugaise. Sachant que pendant la colonisation il n'y
avait pas de conditions ou de stimulants pour un décollage de I'enseignement supérieur endogéne,
étant donné le niveau élevé d'analphabétisme de la population, ce n'est qu'aprés I'indépendance
que ce niveau d'enseignement a commencé a se développer dans le pays, bien que, dans un premier
temps, trés axé sur I'enseignement polytechnique, si bien que, seulement a partir des années 2000,
des universités ont commencé a exister dans le pays. Sur la base d'une méthodologie basée sur la
recherche documentaire, des conversations informelles et des visites dans des universités
capverdiennes, lors de recherches sur le terrain dans ce pays, en 2022, il a été possible de
comprendre que la trajectoire de I'enseignement supérieur capverdien s'est déroulée en trois
phases qui J'ai appelé la phase embryonnaire (1979-1990), la phase institutionnelle (1990-2000) et
la phase universitaire (2000 a nos jours). Ces phases, qui, en méme temps qu'elles sont différentes,
se chevauchent, ont donc été définies en tenant compte du contexte politique de chaque moment,
de I'orientation que les différents gouvernements donnaient a I'enseignement supérieur, en plus
de la nature des cours qui étaient offert a tout moment.

Mots clés: Enseignement supérieur; Cap Vert; Enseignement polytechnique; Les Universités.

Introducao

Cabo Verde € um pais africano formado por 10 ilhas e alguns ilhéus, que cobrem uma
superficie de pouco mais de 4.000 km?, a oeste da costa ocidental africana. Devido a sua
geografia insular, o arquipélago nao faz fronteira com nenhum outro pais, tendo o Senegal
como o vizinho mais préximo, separados pelo Oceano Atlantico a uma distancia de cerca
de 500 km. As ilhas mais ao norte sao denominadas llhas de Barlavento, sendo elas: Santo
Antao (779 km?), Sdo Vicente (227 km?), Sdo Nicolau (343 km?), Sal (216 km?), Boa Vista (620
km?) e Santa Luzia (35 km?), a Gnica ilha desabitada do arquipélago. As Ilhas de Sotavento,
localizadas mais ao sul, sdo as ilhas de Brava (64 km?), do Fogo (476 km?), de Maio (269
km?) e de Santiago (991 km?), a maior em territdrio e onde esta a capital do Pafs, a cidade
da Praia (HERNANDEZ, 2002; INE, 2022).

Cabo Verde possuia, em 2020, uma popula¢dao de 556 857 pessoas, cujo maior

nimero estava localizado nos conselhos de Praia (170 236 habitantes) e S&o
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Vicente (84 964). Naquele mesmo ano, a Ilha Sdo Vicente foi a que apresentou a maior
densidade populacional (374,29 hab./Km?), seguida pela llha de Santiago (316,31 hab./km?).
A ilha da Boa Vista, embora seja a que possua a menor densidade populacional, tem
registado, nos ultimos anos, um radpido crescimento, possivelmente devido a sua natureza
turistica, o que atrai pessoas em busca de trabalho. Por sua vez, as ilhas de Santo Antdo,
Sdo Nicolau, Fogo e Brava tém apresentado uma redu¢do da populagdo, em virtude do
processo migratério entre ilhas ou para o exterior (INE, 2020; 2021; 2022).

Considerando-se a estrutura etaria da populag¢ao, Cabo Verde é um pais jovem, com
uma idade média de 29,5 anos, sendo que 27,7% dos habitantes tém entre zero e 14 anos e
16,8% entre 15 e 24 anos; apenas 5,7% da populacao € idosa. Com rela¢do a educacao, 88,5%
dos maiores de 15 anos estavam alfabetizados em 2019, enquanto que, entre os jovens de
15 a 24 anos, esse numero alcancou 98,8%. Por sua vez, naquele mesmo ano, 7,9% dos cabo-
verdianos nunca havia frequentado uma instituicdo de ensino, ao passo que 9,6%
frequentavam o ensino superior (INE, 2022).

Embora os niveis educacionais dos cabo-verdianos tenham aumentado ao longo dos
anos (INE, 2022), em 1975, quando o pafs se tornou independente de Portugal, quase 70%
da populacdo era analfabeta, j& que poucas pessoas tinham acesso a educacao oficial no
periodo colonial. Desse modo, tao logo o pais se tornou independente, a democratizacao
da educacdo passou a ser essencial para que os préprios cabo-verdianos pudessem
conduzir seu processo de desenvolvimento. Sendo assim, em 1977, um novo sistema de
ensino foi implantado no pais, abarcando todos os niveis educacionais, inclusive o ensino
superior que, contudo, somente a partir dos anos 2000, com a implantacao de
universidades, ganhou félego em Cabo Verde.

Assim, o presente texto tem como objetivo discutir a trajetdria do ensino superior
em Cabo Verde, apresentando a sua evolu¢ao ao longo dos anos, desde 1979 até os dias
atuais. Para tanto, a metodologia deste estudo foi baseada na pesquisa documental, em
conversas informais e em visitas as Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Cabo Verde,
durante uma pesquisa de campo doutoral naquele Pais, nos meses de fevereiro e marco de

2022.
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Desse modo, nas se¢Oes a seguir apresentamos a trajetdria do ensino superior cabo-
verdiano de 1977 até os dias atuais, quando ja ha universidades implantadas no Pais; em
seguida, discutimos sobre o ensino superior em Cabo Verde no pds-universidades, a partir
de dados sobre aquela realidade, para, por fim, discutirmos sua trajetdria a partir de trés
fases, pensadas a partir do contexto politico de cada época, do direcionamento que os
diferentes governos deram a educagao superior, bem como da natureza dos cursos que

foram oferecidos em cada fase.

A Trajetdria do Ensino Superior em Cabo Verde

O ensino superior em Cabo Verde sé teve inicio apds a sua independéncia de
Portugal, ocorrida em cinco de julho de 1975. Naquele momento, 67% da populacao adulta
do arquipélago era analfabeta, nimero que chegava a 80% nas zonas rurais (VARELA, 2013).
Antes da independéncia, os poucos cabo-verdianos que podiam ter acesso a educacao
superior — considerados a elite intelectual da época (TOLENTINO, 2006) — precisavam
estudar em outros paises, especialmente Portugal, para onde foi, inclusive, Amilcar Cabral,
um dos fundadores do Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde e Guiné-
Bissau (PAIGC), partido que liderou os movimentos de independéncia nesses dois paises
colonizados por Portugal e que assumiu seus respectivos governos apds suas
independéncias, em regime de partido Unico e com viés socialista (LOPES, 1996; SOUZA,
2013), 0 que manteve os dois paises afastados de um regime democratico por mais alguns
anos.

ApOds a independéncia, os sucessivos governos de Cabo Verde - tanto sob o viés
socialista (1975-1990), quanto de cunho democrético (a partir de 1991) — deram especial
atencao a educagdao no Pais, uma vez que esta passou de uma visdao “aculturadora e
civilizadora”, durante o periodo colonial, a ser vista “[...] como direito humano e
instrumento de transformacdo social, devendo favorecer a promo¢do do individuo, a
coesdo e o desenvolvimento do pais” (TOLENTINO, 2006, p. 235). Assim, ja em 1977,
configurou-se o novo sistema de ensino cabo-verdiano, com todas as fases da educagao
contempladas, inclusive o ensino superior, j4 que Cabo Verde precisava de pessoas

qualificadas para assumir a administracdao do Pais. Contudo, nao tendo instituicbes de

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.6, n.e16457, p.1-30, 2023.




o)

FLUXO CONTINUO

Cenas Educacionais e-ISSN: 2595'4881

ensino superior para qualificar seus cidadaos naquele nivel de educacao, o Pais iniciou
parcerias para cooperacdo internacional (TOLENTINO, 2006; VARELA 2013).

Como forma de dar os primeiros passos para o ensino superior no Pais, em 1979 foi
criado, na cidade da Praia (Ilha de Santiago), o Curso de Formacao de Professores do Ensino
Secunddrio (CFPES), primeira experiéncia de ensino superior em Cabo Verde, cujos cursos
tinham duragdo de quatro semestres, e posteriormente de seis, conferindo aos estudantes
o grau de bacharel (TOLENTINO, 2006; VARELA 2013).2 Assim como o CFPES, outros cursos
foram criados no sentido de qualificar docentes para desenvolver a educacao no pais,
como o Curso de Formacao de Professores do Ensino Basico (CFPES), que buscava formar
os professores para os primeiros anos de ensino (VARELA, 2013).

Contudo, em 1995, o CFPES, que, em 1989, ja havia mudado de nome para Escola de
Formacao de professores do Ensino Secundario (TOLENTINO, 2006), foi substituido pelo
Instituto Superior de Educacao (ISE), com o propdsito de ndo se voltar apenas a formacdo
para o ensino secunddrio, como ja era feito através de cursos de bacharelato, com duracao
de trés anos, e os poucos de licenciatura, com duracao de quatro ou cinco anos. O objetivo
do ISE era o de ampliar e melhorar aquilo que o CFPES ja fazia e desenvolver atividades
novas, como as de investigacdo, extensao e até cursos de mestrado. Contudo, muito
embora as atividades de pesquisa e extensao, e até mesmo as licenciaturas, ndo tivessem
ganhado forga, o ISE conseguiu, em parceria com a Universidade do Porto, desenvolver
dois mestrados, um em Histdria, no ano letivo 2001/2002 e outro em Estudos Africanos, no
ano letivo 2004/2005.3 Foi nesse cendrio que o ISE se tornou, em 2006, uma das trés
instituices que foram a base para a criacdo da primeira universidade publica do pais, a
Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), junto com o Instituto Superior de Engenharia e

Ciéncias do Mar (ISECMAR) e com o Instituto Nacional de Administracdo e Gestao (INAG).

? Cabe esclarecer que as defini¢des de bacharelato e licenciatura em Cabo Verde ndo tém o mesmo significado
gue no Brasil. Naquele pais africano, enquanto o bacharelato corresponde ao que para nds seria um curso
técnico-profissionalizante, a licenciatura tem o mesmo significado que graduacdo (bacharelado ou
licenciatura), ndo se referindo apenas a cursos de graduagdo com viés para o ensino, como no Brasil. No
entanto, como em Cabo Verde, por heran¢a portuguesa, o ensino politécnico também é visto como ensino
superior, fala-se da génesis desse tipo de ensino desde os finais da década de 1970.

3 0 ano letivo em Cabo tem inicio em setembro ou outubro de cada ano e se encerra em junho ou julho do
ano seguinte, assim como em Portugal e em outros paises do hemisfério Norte, como forma de as férias
escolares ocorrerem no verdo. Dai o fato de os anos letivos desses paises serem contados de um ano a outro.
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Assim como o ISE substituiu o CFPES, o ISECMAR teve suas bases na criacdo do
Centro de Formacdo Nautica (CFN), na Ilha de S&o Vicente (TOLENTINO, 2006; VARELA,
2013). Sendo Cabo Verde um arquipélago, era natural o desenvolvimento de uma marinha
nacional, de modo que o CFN surgiu, em 1982, com o propdsito de formar pessoal
qualificado para integrar essa instituicao, ja que, até entao, as viagens internacionais feitas
pela marinha cabo-verdiana precisavam ser tripuladas por estrangeiros, aumentando as
despesas do Pais. A formacao no CFN se dava em nivel técnico, mas também de
bacharelato, chegando, inclusive, a ter duas licenciaturas. Os cursos tinham duracdo de
quatro anos, com aulas tedricas nos dois primeiros anos, aulas praticas no terceiro ano, e
retorno as aulas no centro de formacao no ultimo ano (VARELA, 2013).

Em 1996, com as dificuldades de as companhias maritimas cabo-verdianas serem
competitivas no mercado, e com a saturacao deste por profissionais formados pelo CFN,
foi criado o ISECMAR, com o intuito de formar, também em todos os niveis, pessoal nas
areas das engenharias e ciéncias do mar (VARELA, 2013). Contudo, embora essa mudanca
tenha feito com que, ao longo dos anos, o nimero de alunos inscritos no ISECMAR fosse
aumentando gradativamente, havia “menos estudantes por docente e menos pessoal ndao
docente por estudante do que é desejavel” (TOLENTINO, 2006, p. 299), revelando uma
gestao pouco eficiente. Além disso, embora as licenciaturas ndo tivessem ganhado félego
no ISECMAR, o nimero de bacharelatos, especialmente na drea de Engenharia, foi bem
diversificado, chegando a 12, no ultimo ano letivo (2007/2008), quando o instituto ja estava
integrado a Uni-CV.

Assim como o ISE e o ISECMAR, o INAG foi outra instituicao publica pensada para
desenvolver a educacao superior em Cabo Verde. Em 1998, o INAG foi criado para suceder
o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento Administrativo (CENFA), oficializado em 1981,
mas que ja estava em funcionamento desde 1978. O CENFA oferecia cursos médios, com
durac¢ao de dois anos, com o objetivo de formar profissionais para assumir cargos na
administracao publica. A criacao do INAG se deu na perspectiva de expandir as acdes do
CENFA, no intuito de ndo restringir suas atividades a administracao publica, ampliando-as
para outros tipos de organiza¢des, como empresas e associacdes. No entanto, somente
em 2003, o estatuto do INAG foi aprovado, fazendo com que este tivesse pouco tempo

para atuar até se integrar a Uni-CV, em 2006.
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Além do ISE, do ISECMAR e do INAG, outras IES também integraram a educacao
superior em Cabo Verde, como o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria (INIDA), criado
em 1997 — cujas bases foram lancadas em 1980, quando da criagdo do Instituto Nacional de
Investigacdo Tecnoldgica (INIT) — e o Instituto Superior das Ciéncias Econdémicas e
Empresariais (ISCEE), criado em 1998, em uma parceria publico-privada, mas cujas bases
remontam aos Cursos Superiores de Gestao e Marketing e de Contabilidade, criados em
1995 (TOLENTINO, 2006). Contudo, essas instituicdes ndo conseguiram cumprir
plenamente o papel que lhes foi outorgado, especialmente o de ir além das atividades de
ensino, ja que, para Varela (2014, 2963), “embora os diplomas de criacdo e ou os estatutos
das primeiras instituicGes de ensino superior previssem o desenvolvimento das atividades
de investigacdo e de extensdo, especialmente no caso dos institutos publicos de ensino
superior criados na década de 1990, a funcao de ensino ou de transmissdao de
conhecimento foi sempre a componente dominante das atividades académicas”.#

Foi nesse contexto que, duas décadas e meia apds a independéncia de Cabo Verde,
foram criadas as primeiras instituicbes universitdrias no Pais e que permanecem até os dias
atuais, embora as suas bases tenham sido plantadas nos anos 1990, quando ‘“estava
subjacente a ideia de que, mais tarde ou mais cedo, com a criacao das condicdes
necessarias, o pais teria que dar o salto qualitativo no sentido de se dotar de uma
universidade publica, sem p6ér em causa a possibilidade de, paralelamente, virem a ser
criadas universidades privadas” (VARELA, 2013, p. 133).

O primeiro passo concreto para a criagao do ensino universitario em Cabo Verde se
deu no ano 2000, quando foi criada, formalmente, a Universidade de Cabo Verde (Uni-CV),
através da Resolucdo n.° 53/2000. No entanto, como, naquele momento, nenhuma medida
foi tomada para a sua implantacdo, a Universidade Jean Piaget (UniPiaget), instituicdo
portuguesa, de natureza privada, é que figura como a primeira universidade do Pais
(VARELA, 2013), j& que foi nela que o ensino superior universitario, de fato, foi iniciado, no
ano letivo 2001/2002, na cidade da Praia, Ilha de Santiago. A abertura da UniPiaget nao
representou apenas a implantacao de uma universidade em Cabo Verde, mas, também, o
inicio da participac¢do dainiciativa privada em um setor que, antes, era desenvolvido apenas

pelo Estado, abrindo portas para que outras IES privadas também fossem implantadas em

4 Destaque em negrito do autor.
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Cabo Verde. Em 2005, a UniPiaget abriu um polo na cidade do Mindelo, na llha de Sao
Vicente, e chegou ao ano letivo 2021/2022 oferecendo 17 cursos de licenciatura, nas dreas
de Saude, Ciéncias Humanas, Gestao, Engenharia e Educacao, além de nove cursos de
mestrado, nessas mesmas areas, um doutorado em Desenvolvimento e Sustentabilidade
Global, além de possuir quatro grupos de investigacdo. Naquele mesmo ano letivo, as
mensalidades das licenciaturas custavam a partir de 12 mil escudos cabo-verdianos (CVE),
valor alto, considerando-se o salario minimo de cerca de 13 mil CVE em Cabo Verde.> Para
Tolentino (2006, p. 317), a “Universidade Jean Piaget de Cabo Verde d4 um importante
contributo ao desenvolvimento do ensino superior em Cabo Verde: primeiro, provando aos
mais cépticos que esse nivel de educacdo é vidvel no pais; segundo, porque ja forma
dezenas de jovens e, terceiro, porque é um viveiro de quadros de ensino e investigacao”.

Em 2003, alguns jovens cabo-verdianos criaram o Instituto de Estudos Superiores
Isidoro da Graca (IESIG), na cidade do Mindelo (TOLENTINO, 2006), fazendo com que,
naquele momento, as duas principais cidades do Pais (Praia e Mindelo) possuissem uma
universidade. O IESIG ndo foi apenas a segunda institui¢ao universitaria de Cabo Verde, mas
a primeira de natureza privada totalmente cabo-verdiana. Em 2010, o IESIG deu origem a
Universidade do Mindelo (U-Mindelo) que, no ano letivo 2021/2022, ofereceu 13
licenciaturas, com mensalidades de 15 mil CVE, quatro mestrados e um doutorado em
Ciéncias da Saude, além de um instituto de pesquisa, na area de Informatica.

Somente em 2006, a Uni-CV foi implantada, tendo sua sede na cidade da Praia, onde
foram integrados o ISE e o INAG, e um polo na cidade do Mindelo, na llha de S3o Vicente,
comaintegracao do ISECMAR, tornando-se a terceira universidade de Cabo Verde e a Unica
instituicdo publica até 2019. A integracao desses institutos superiores a Uni-CV se deu
através da transformacdao daqueles em departamentos, em suas respectivas dreas, e
implicou na transferéncia de seus corpos docente e técnico e de toda a sua infraestrutura
para a Uni-CV, ja que os diferentes governos de Cabo Verde preferiram aproveitar as bases
educacionais que ja tinham para aprimorar o ensino superior no Pais (TOLENTINO, 2006;

VARELA, 2013; 2014).

> As Informagodes sobre cursos oferecidos e valores de mensalidades das IES de Cabo Verde no ano letivo
2021/2022 foram obtidas durante a pesquisa de campo em Cabo Verde, nos meses de fevereiro e marco de
2022, através de visitas as institui¢des localizadas llha de Santiago e de contato telefénico ou visita a websites
das universidades localizadas na Ilha de S3o Vicente.
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A Uni-CV funcionou, inicialmente, com quatro departamentos, cujas bases foram os
institutos superiores, que deixaram de existir em 2008: o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DCT), a partir do ISE e, posteriormente, em 2007, do INIDA; o Departamento
de Engenharias e Ciéncias do Mar (DECM), com origem no ISECMAR; o Departamento de
Ciéncias Sociais e Humanas, com base no ISE; e a Escola de Negdcios e Governacao (ENG),
a partir do INAG. Para Tolentino (2006), “A estratégia de criar uma universidade publica a
partir da qualificacdo (upgrade) e federacdo de instituicdes pré-existentes tem a vantagem
de valorizar os varios recursos acumulados e o inconveniente de agregar corpos que
nasceram e cresceram autdbnomos, pouco propensos a perderem o poder por menor e
ilusdrio que seja” (TOLENTINO, 2006, p. 303).

Tendo em vista a impossibilidade de se criar um campus em cada uma das nove ilhas
habitadas, a Uni-CV foi pensada como uma universidade em rede, tanto através do ensino
a distancia quanto através de parcerias com ou outras instituicoes (VARELA, 2013). Além
disso, o ensino na Uni-CV foi pensado nao apenas em nivel de graduagao e pds-graduagao,
mas também profissionalizante (Uni-CV 2016), com a criacdo dos Cursos de Estudos
Superiores Profissionalizantes (CESP), com duracdo de trés a quatro semestres, com
objetivo de capacitar jovens para o mercado de trabalho. Assim, no ano letivo 2021/2022, a
Universidade contava com 41 licenciaturas, quatro especializa¢bes, 14 mestrados e um
doutorado em Ciéncias Sociais, além de cinco cursos profissionalizantes, apresentando as
maiores ofertas formativas e a menor mensalidade das licenciaturas, dentre as IES de Cabo
Verde, no valor a partir de nove mil CVE. No ano de 2019, a Uni-CV contava com 4.600
alunos, 280 docentes, além de 30 estudantes estrangeiros e 56 em mobilidade académica.

Em outubro de 2021, a Uni-CV inaugurou um novo campus na cidade da Praia,
construido e financiado pela China, com capacidade para receber 4.890 alunos e 476
docentes, em uma estrutura com salas de aula, midiateca, teatro, residéncia estudantil,
refeitdrio, biblioteca e outras instalacdes. Ainda em 2021, o governo de Cabo Verde
anunciou a inten¢ao da abertura do Polo Universitdrio de Geociéncias e Vulcanologia, na
Ilha do Fogo, ampliando a atuagdo das universidades cabo-verdianas para além das ilhas de

Santiago e Sdo Vicente.®

¢ Informagdes obtidas em conversas informais e leitura de materiais no Campus da Uni-CV na cidade da Praia,
durante visita aquela Universidade nos dias 14/02/22 e 23/03/22.
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Também no ano de 2006, foi criada a quarta IES de Cabo Verde, o Instituto Superior
de Ciéncias Juridicas e Sociais (ISCJS), na cidade da Praia, que, no ano letivo 2021/2022
contava com sete licenciaturas, com mensalidades a partir de 12 500 CVE, algumas pdJs-
graduacdes, além de quatro mestrados.

Em 2007, foi autorizado o funcionamento da quinta universidade do Pais, na cidade
do Mindelo, a Universidade Luséfona de Cabo Verde - Baltasar Lopes da Silva (ULCV), com
quatro licenciaturas e dois bacharelatos nas areas de Ciéncias Humanas e Gestdo (DGESC
2007). Em 2015, a ULCV implantou uma unidade na cidade da Praia, de modo que, no ano
letivo 2021/2022, a Luséfona oferecia sete licenciaturas, com mensalidades de 12 mil CVE,
além de um mestrado em Gestao de Recursos Humanos e Intervenc¢ao Organizacional.

O ano de 2008 foi aquele com maior abertura de instituicbes, com quatro novas
unidades, totalizando nove IES em Cabo Verde, até aquele momento. A primeira delas foi
a Mindelo-Escola Internacional de Arte (M-EIA), criado pela ONG Atelier Mar que, segundo
Tolentino (2006), era uma organizacdo com notdvel contribuicdo para “o desenvolvimento
comunitdrio e nacional de Cabo Verde” (TOLENTINO, 2006, p. 324). A autorizacdo de
funcionamento da M-EIA saiu em 2007, mas suas atividades sé tiveram inicio em 2008, com
as licenciaturas em Artes Visuais e Design (DGESC 2007). Posteriormente, foram iniciados
a licenciatura com mestrado integrado em Arquitetura e o mestrado em Educacgao Artistica,
que sao oferecidos até os dias atuais.

Também em 2008 foi implantada, na cidade de Assomada, a Universidade de
Santiago (US), inicialmente com oito licenciaturas (DGESC 2008), sendo a primeira
universidade a ter campus e sede fora do eixo Praia-Mindelo, implantando,
posteriormente, unidades nas cidades da Praia, em 2012, e do Tarrafal, em 2013, chegando
a trés campi na Ilha de Santiago. No ano letivo 2021/2022, a US possuia 13 licenciaturas e
nove de mestrados.

Ainda em 2008, foram abertas a Universidade Intercontinental de Cabo Verde
(UNICA), na cidade da Praia, que iniciou suas atividades com cinco cursos na area da satide
(DGESC 2008) e que, no ano letivo 2021/2022 contava com sete licenciaturas, com

mensalidades a partir de 14 mil CVE; e o ISCEE, que, como vimos anteriormente, ja existia
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desde 1998, na cidade do Mindelo, em uma parceria publico-privada, mas que, em 2008,
passou a ser unicamente privado e teve nova autorizacdo de funcionamento (DGESC2008).
No ano letivo 2021/2022 o ISCEE possuia cinco licenciaturas, com mensalidades de 14 mil
CVE, dois mestrados e dois doutorados, os dois Ultimos graus em parceria com institui¢oes
internacionais.

Em 2019, a Universidade Técnica do Atlantico (UTA) foi criada, na ilha de Sao
Vicente, herdando o patriménio académico do ISECMAR, que havia se tornado
Departamento de Engenharias e Ciéncias do Mar da Uni-CV, em 2006. Sendo assim, a UTA
éresultado da desfiliacao desse departamento, que deixou de integrar a Uni-CV e passou a
ser uma IES, tornando-se a segunda universidade publica de Cabo Verde. Posteriormente,
o Instituto de Ciéncias e Tecnologias Agrarias (ICTA), localizado na cidade de Porto Novo,
na llha de Santo Antdo, também integrou a UTA, em outubro de 2022, fazendo de Santo
Antdo a terceira ilha de Cabo Verde a receber uma universidade. No ano letivo 2021/2022, a

UTA oferecia nove licenciaturas, dois mestrados e um doutorado.

- O ensino superior cabo-verdiano no pds-universidades

Como vimos anteriormente, Cabo Verde encerrou a segunda década do periodo
pos-universidades, no ano de 2020, com 10 IES, sendo duas publicas e oito privadas, e essa
expansao se deve a demanda de cabo-verdianos que buscaram o ensino superior no Pais,
nem sempre correspondendo apenas aos jovens recém-saidos do ensino secundario, mas,
também, a adultos que buscavam maior qualificacdo (RAMOS, 2017), representando uma
demanda reprimida, que pode ser percebida na Figura 1, acerca da frequéncia do ensino

superior entre 0s anos 2000 e 2022.7

7 A educacdo em Cabo Verde estd dividida em Pré-Escolar, Escolar e Extra-Escolar. A fase pré-escolar
corresponde a das criangas de quatro e cinco anos, sendo, a partir da Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), de 2018, obrigatdria e gratuita. A fase escolar corresponde a quatro niveis de ensino: o ensino Basico
(1° a0 8°ano), que é obrigatdrio e gratuito; o ensino Secundario (9° ao 12° ano), com via geral e via técnica; o
ensino Superior (facultativo e ndo-gratuito), com institui¢des universitdrias e politécnicas; e as Modalidades
Especiais (para pessoas com deficiéncia, criancas superdotadas etc...). A fase Extra-Escolar corresponde a
alfabetizacdo, educagdo basica e formacdo profissional de adultos.
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Figura 1 - Quantidade de estudantes no Ensino Superior de Cabo Verde (2000 a 2022).
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Fonte: Adaptado de DGESC (2011); Varela (2013); MESCI (2013); Ministério da Educacdo (20173, 2017b; 2018;
2019); INE (2021); ARES (2022)

Notemos que no ano letivo 2000/2001 ainda nao havia instituicdes universitarias em
Cabo Verde, apenas institutos superiores (como o ISE, ISECMAR, o INAG, o UNIT e o ISCEE)
e que, naquele momento, havia 661 estudantes matriculados nessas instituicdes. No
entanto, com a chegada das universidades, esse nimero vai aumentando, gradativamente,
passando para 1.115 alunos, no ano letivo 2001/2002 para a 8.465 alunos no ano letivo
2008/2009, ano em que nove das 10 IES ja haviam sido implantadas. Obviamente, o
aumento do nimero de estudantes nas universidades cabo-verdianas de um ano para o
outro ndo significa que as novas matriculas estavam relacionadas a cada nova IES
implantada no respectivo ano, mas, sobretudo, a uma “cultura” universitaria que Cabo
Verde comecou a viver. E nesse sentido que Tolentino (2006) afirma que os cursos
oferecidos pelos institutos superiores, assim como os anteriores a eles, ndo supriam os
anseios dos cabo-verdianos no que tange a uma formacgao superior consistente, ja que nao
havia muita adesao a esses cursos. Com isso, o Pais termina a sua primeira década pJs-
universidades com um crescimento de mais de 1.500% (de 661 alunos no ano 2000 para

10.144 alunos em 2010) na quantidade de estudantes em suas IES.
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Ao longo da década seguinte, percebemos que o ano letivo 2013/2014 teve o maior
nimero de alunos matriculados nas IES cabo-verdianas (13.397), embora o ano letivo
anterior, 2012/2013, tenha apresentado uma queda abrupta na quantidade de alunos
(7.655), cujas causas ndo puderam ser auferidas. Além disso, apds o crescimento
vertiginoso em 2013/2014, o ndmero de alunos comegou a decrescer, gradativamente,
encerrando a segunda década pds-universidades com 8.788 estudantes matriculados nas
IES cabo-verdianas. No inicio da terceira década, a frequéncia de alunos ganhou um pouco
de félego no ano letivo 2020/2021 (9.108 alunos), chegando ao ano letivo 2021/2022 com
9.020 estudantes, nimero menor do que maximo de estudantes da primeira década, que
foi de 10.144.

Um estudo do Banco Mundial acerca do ensino superior em Cabo Verde, realizado
no ano de 2012, ja previa uma queda no ndmero de matriculas ao longo da segunda década,
causado pelo decrescimento demografico da populagdo e pelo menor nimero de
estudantes no ensino secundario. Referindo-se ao final da primeira e inicio da segunda
década pds-universidades, quando os ndmeros continuavam crescendo, o Banco Mundial
afirma que

[...]a atual “forte procura” do ensino superior, provavelmente atingira o auge por
volta de 2015 e, em seguida, diminuird lentamente ao longo dos anos seguintes,
até se estabilizar por volta de 2020. Um risco dessa dinamica é que Cabo Verde
pode encontrar-se com excesso de capacidade no ensino superior, quando este
ciclo estiver concluido, como resultado da elevada expansdo, em resposta a forte
procura atual. Se assim for, entdo é possivel que algumas instituicdes do ensino
superior venham a precisar de se fundir com outras, para continuarem a ser
vidveis. Algumas poderdo mesmo ser for¢adas a fechar devido a insuficiente
procura. Estas possibilidades devem motivar as instituicoes existentes a buscar
formas de trabalhar em parceria, a fim de manter a flexibilidade, dividindo os

custos e instalagdes (especialmente a medida que estendem os seus programas a
outras ilhas) e evitando expandir-se demasiadamente (BANCO MUNDIAL, 2012, p.

43-44).

Quando observamos a distribuicdo desses alunos por IES nos trés ultimos anos
letivos analisados, quando a UTA ja havia sido implantada, percebemos que a Uni-CV foi a
universidade que acolheu o maior nimero de estudantes cabo-verdianos naqueles trés
anos, com 3.361 no ano letivo 2019/2020, 3.643 em 2020/2021 € 4.025 em 2021/2022,

conforme Figura 2.
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Figura 2 - Distribuicdo de alunos por IES em Cabo Verde (2019-2022).
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Fonte: Adaptado de ARES (2022).

Dentre as IES privadas, a UniPiaget, a Universidade de Santiago, a U-Mindelo e o
ISCEE foram as que apresentaram maior nimero de estudantes. Particularmente em
relacdao a Ilha de Santiago, a UniPiaget apresentou os maiores ndmeros nos anos letivos
2019/2020 e 2020/2021, no entanto, a US a superou no ano 2021/2022, chegando a 1.209
estudantes, apds um crescimento de 215% do ano letivo 2019/2020 para 2020/2021. J4 na
Ilha de Sao Vicente, o ISCEE e a U-Mindelo apresentaram nimeros semelhantes, embora a
U-Mindelo oferecesse uma maior diversidade de cursos, o que mostra que o ISCEE
representou um papel de destaque na atracao de estudantes na area de gestao na qual
atuava. Por outro lado, a M-EIA e a UNICA foram as IES que apresentaram o menor nimero
de alunos, com destaque para a M-EIA que, no ano letivo 2021/2022, teve apenas cinco
estudantes matriculados.

Contudo, quando analisamos a participa¢ao das universidades publicas e privadas
no ensino superior de Cabo Verde, percebemos que as oito instituicdes privadas acolheram
um maior nimero de estudantes do que as duas publicas no mesmo periodo, conforme
Figura 3, revelando que o setor privado manteve, na segunda década pds-universidades,
uma importante participa¢ao no ensino superior do Pais, embora no ultimo ano letivo

analisado (2021/2022) ja fosse possivel ver uma aproximacao entre os dois setores.
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Figura 3 - Nimero de alunos nas IES publicas e privadas de Cabo Verde (2019-2022).
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Fonte: Adaptado de ARES (2022)

No que tange as frequéncias dos estudantes nos diferentes niveis de formacgao das
IES cabo-verdianas, entre os anos 2000 e 2008, mesmo com o surgimento das
universidades, os bacharelatos continuaram a ter um peso importante na formacao dos
estudantes, como podemos ver no (Quadro 1), sendo estes cursos tradicionais que os
institutos superiores costumavam oferecer e que continuaram sendo ofertados pelas
universidades até serem extintos em 2010, pela Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE)

de 2010.8

Quadro 1 - Porcentagem de alunos por nivel de formacdo nas IES de Cabo Verde (2000-

2008).

2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bacharelato 83,5% 62,6% 53,1% 66,5% 57,5% 41,6% 37,5% 29,8%
Licenciatura 16,5% 35,6% 46,7% 32,0% 40,8% 56,8% 60,3% 66,3%
Mestrado 0,0% 1,8% 0,2% 1,2% 1,5% 1,4% 2,0% 3,8%
Doutorado 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Adaptado de Varela (2013)

8 Os dados originais que permitiram a constru¢do do Quadro 1 apresentavam a quantidade de alunos e ndo a
sua porcentagem. Contudo, como os dados a partir do ano letivo 2011/2012 apareceram nos Anuarios do
Ensino Superior em porcentagem, eu converti os dados de 2001 a 2008 para que tivéssemos uma leitura
melhor em relagdao aos dados da década seguinte que aparecerao no Quadro 2.
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Somente a partir do ano letivo 2005/2006, a quantidade de alunos matriculados nas
licenciaturas comecou a superar os bacharelatos, e os mestrados comegaram a ganhar um
pouco mais de destaque no ensino superior cabo-verdiano, ao passo que os doutorados
mantiveram-se com baixa procura, com apenas oito matriculados entre os anos letivos de
2003/2004 e 2007/2008, possivelmente se referindo a uma turma de um unico curso de
doutorado. Ainda em relacdo aos mestrados, os dados mostram que no ano letivo
2000/2001 ndo havia nenhum aluno matriculado em cursos de mestrado em Cabo Verde,
mas ja no ano letivo 2001/2002 havia 20 alunos (1,8%), dando a entender que se iniciou uma
ou mais turmas de mestrado. No entanto, no ano letivo seguinte 2002/2003 esse nimero
caiu para cinco (0,2%), dando a entender que os demais alunos do ano anterior desistiram
dos seus cursos, o que ndo pudemos comprovar durante a pesquisa de campo em Cabo
Verde.

Por sua vez, logo no inicio da segunda década pds-universidades, ja foi possivel
perceber uma mudanca significativa nas ofertas das licenciaturas em relacdo aos
bacharelatos, fazendo com que, no ano letivo 2011/2012 a porcentagem de alunos nas
licenciaturas chegasse a 91,1%, enquanto os bacharelatos alcancaram apenas 0,2%,

deixando de ter alunos a partir do ano letivo 2014/2015, conforme Quadro 2.9

Quadro 2 - Porcentagem de alunos por nivel de formacao nas IES de Cabo Verde (2011-

2018).
2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/
Grau Académico 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Doutorado 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,5%
Mestrado 3,0% 3,8% 3,2% 3,0% 3,5% 2,9% 3,2%
Pds-Graduacdo 0,0% 0,4% 0,0% 0,1% 0,7% 0,7% 0,7%
Licenciatura 91,1% 85,1% 83,8% 86,3% 87,4% 89,7% 89,8%
Complemento de Lic. 0,9% 6,9% 9,6% 5,9% 5,8% 3,7% 3,0%
Bacharelato 0,2% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
CESP 4,7% 3,5% 3,1% 4,1% 2,5% 2,2% 2,0%
Total 100,07% 100,07% 99,9% 99,5% 100,0% 99,4% 99,2%

Fonte: Adaptado de MESCI (2013) e Ministério da Educacdo (20173, 2017b; 2018; 2019).

9 Os dados percentuais apresentados no Quadro 2 foram obtidos diretamente dos Anudrios do Ensino
Superior de Cabo Verde, portanto, as incongruéncias nas porcentagens totais dos anos letivos 2013/2014,
2014/2015, 2016/2017 e 2017/2018 devem se dar, provavelmente, devido a uma aproximac¢do dos dados, por
casas decimais.
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No entanto, entre 2011 e 2018, as licenciaturas comecam a ver diminuir o ndmero de

alunos, passando de 91,1% no ano letivo 2011/2012 para 89,8% em 2017/2018, muito embora

a diversidade na oferta de cursos tenha aumentado ao longo daqueles anos, conforme

Quadro 3.

Quadro 3 - Evolu¢do do niimero de ofertas de cursos segundo grau (2010-2018).

Grau Académico 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
Doutorado 1 2 1 1 1 3 4
Mestrado 20 22 20 27 30 22 17
Pés-Graduacao 0 0 0 0 0 3 3
Licenciatura (Lic) 65 65 72 71 78 88 89
Complemento de Lic 4 16 12 15 8 12 9
Bacharelato 6 7 6 4 5 0 0
CESP 17 15 14 20 18 14 11
Mestrado Integrado 0 0 0 0 0 3 2

Fonte: Adaptado de MESCI (2013) e Ministério da Educa¢&do (2017a, 2017b; 2018; 2019).

Ainda quando observamos os quadros 2 e 3, percebemos que os mestrados
ofereceram entre 20 e 30 cursos entre 2010 e 2018, sendo os anos letivos 2014/2015 e
2015/2016 aqueles que tiveram maiores ofertas, chegando a 27 e 30 cursos,
respectivamente, com a frequéncia de alunos variando entre 2,9% (2016/2017) e 3,8%
(2012/2013). Por outro lado, a frequéncia nos cursos de doutorado variou entre 0,1% e 0,5%
entre 2011 e 2018, com predominancia de um curso por ano, embora nos anos letivos
2016/2017 e 2017/2018 essas ofertas chegassem a trés e quatro cursos, respectivamente,
dando sinais de que os doutorados possivelmente cresceram nos anos seguintes.

Além disso, é importante destacar, nessa segunda década, a oferta de cursos que
ndo foram contabilizados na década anterior (Quadro 3), como os de Pds-graduacao,
Complemento de Licenciatura, Mestrado Integrado e cursos politécnicos, como os CESP.
Esses ultimos, por exemplo, ofereceram menos cursos que os mestrados entre 2011 e 2018,
chegando a 20 no ano letivo 2014/2015, mas teve maior porcentagem de alunos no mesmo
periodo (Quadro 2), embora apresentando queda nos ultimos anos, com 4,7% de alunos no
ano letivo 2011/2012 e apenas 2,0% em 2017/2018. Esses dados podem refletir a preocupacao
dos jovens cabo-verdianos de, em um primeiro momento, buscar cursos que teoricamente
facilitam o seu ingresso mais rdpido no mercado de trabalho, porém, em ndo se

confirmando essa facilidade, os cursos comecam a perder interesse.
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Em relacdo a procura dos alunos por dreas de formacao, os dados mostram que,
desde o inicio da segunda década pds-universidades, as dreas mais procuradas pelos cabo-
verdianos foram as das Ciéncias Econdmicas, Juridicas e Politicas, seguidas pelas Ciéncias
Sociais, Humanas, Letras e Linguas, pelas Ciéncias Exatas, Engenharias e Tecnologias e, por
fim, Ciéncias da Vida, Ambiente e Saude, conforme Figura 4. Esses dados também revelam
que a Unica drea que demonstrou um aumento de um ano letivo para o outro foi
justamente aquela que apresentou o menor nimero de matriculados: a das Ciéncias da

Vida, Ambiente e Saude, que passou de 15,8% em 2016/2017 para 16,1% em 2017/2018.

Figura 4 - Areas de formac&do dos cabo-verdianos nas IES entre 2011 e 2018.
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Fonte: Adaptado de MESCI (2013) e Ministério da Educagdo (20173, 2017b; 2018; 2019).

Por sua vez, embora com o surgimento das universidades a demanda por vagas e a
oferta de cursos aumentassem, a qualificacao dos professores, que ja representava um
problema, desde a década de 1970, persistiu no pds-universidades, conforme Figura 5.

E bem verdade que a quantidade de mestres e doutores foi aumentando ao longo
dos anos, j4 que, no ano letivo 2003/2004, havia 48 mestres e cinco doutores nas
universidades de Cabo Verde e esse nimero passou para 129 mestres e 32 doutores, em
2007/2008. No entanto, a quantidade de professores cujo maior grau académico era a
licenciatura permaneceu muito superior aos demais, numero que, surpreendentemente,

chegou a aumentar, passando de 174 licenciados em 2003/2004 para 254 no ano letivo
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2007/2008, levando-nos a entender que as universidades que foram sendo implantadas no
inicio do periodo pds-universidades ou nao priorizaram a qualificacdo docente ou que ndo
havia professores qualificados em Cabo Verde para atender uma possivel oferta de
trabalho, ja que muitos cabo-verdianos que se qualificavam no exterior, ndo retornavam

para Cabo Verde (TOLENTINO, 2006).

Figura 5 — Nivel de formacdo dos professores das IES de Cabo Verde (2003-2008).

300
254
250 -
201 1
200 o 193
174
150 - 129
100 - 87
72 76
48
50 7 39
20 21 25 23 28 3
5 7 4
0 T
2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
B Doutorado ® Mestrado Pés-Graduagao Licenciatura

Fonte: Adaptado de Varela (2013).

No entanto, quando observamos essa mesma qualificacao docente na segunda
década, percebemos que, embora a propor¢ao de mestres e doutores tenha aumentado,
significativamente, em relacdo a década anterior, com os doutores chegando a 245 no ano
letivo 2017/2018 e os mestres a 683, conforme Figura 6, a quantidade de professores que
possuiam apenas a licenciatura permaneceu grande ao longo da segunda década,
chegando a 448 licenciados no ultimo ano letivo analisado. Esses dados revelam que, nas
IES de Cabo Verde, é comum licenciados formarem licenciados, pois, mesmos se
considerarmos os cursos politécnicos, como os CESP, que conferem, também, diplomas de
estudos profissionalizantes, o que justificaria professores apenas licenciados, ainda assim
o ndmero de docentes apenas com licenciatura é grande para a oferta de cursos

politécnicos.
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Figura 6 — Nivel de formacdo dos professores das IES de Cabo Verde (2011-2018).
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Fonte: Adaptado de MESCI (2013) e Ministério da Educa¢do (2017a; 2017b; 2018; 2019).

Em 2012, como forma de contornar esse problema, o Decreto-Lei n° 20/2012, que
estabelece o Regime Juridico das Instituices de Ensino Superior (RJIES) estabeleceu um
referencial minimo de qualificacdo docente, de forma que, a partir daquele momento, cada
IES deveria ter, pelo menos, um doutor para cada 120 alunos, um doutor em cada curso,
metade dos docentes de cada curso ser mestres e ser do quadro integral da instituicao
(Conselho de Ministros 2012). Em 2015, o RJIES foi atualizado, pelo Decreto-Lei n° 12/2015
(Conselho de Ministros 2015), mas ndo houve altera¢ées quanto a qualificacdo do corpo
docente. Para Varela (2014),

[...] o nimero ainda limitado de doutores, a dispersdo dos docentes mais
graduados em absorventes atividades gestdo, a existéncia de um ndmero
expressivo de docentes em regime part time ou de acumulagdo de fun¢bes em
diversas IES, a auséncia quase total de recursos financeiros publicos alocados a
formacdo pds-graduada, a investigacdo e a publicacdo cientificas e a auséncia de
um rigoroso sistema de avaliagdo de desempenho do pessoal docente sdo os

fatores que ndo tém favorecido a atividade de producdo do conhecimento
cientifico no ensino superior cabo-verdiano (VARELA, 2014, 2965)."

'° Destaque em negrito do autor.
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Ainda sobre a qualificacdo docente, a Figura 7 nos apresenta dados sobre a
porcentagem de professores mestres e doutores nas nove primeiras IES cabo-verdianas,
no inicio da segunda década pds-universidades (ano letivo 2011/2012) e no final daquele
mesmo periodo (ano 2017/2018)." Os dados revelam que o ISCJS foi a instituicdo que mais
se destacou no nimero de mestres e doutores em Cabo Verde, apresentando a maior
porcentagem no inicio (68,1%) e no final (81,7%) da segunda década, superando, inclusive,
a Uni-CV, que € a primeira IES publica do Pais e que foi fundada no mesmo ano. Talvez,
gracas a qualificacdo docente dos professores do ISCJS, os cursos da drea das Ciéncias
Econdmicas, Juridicas e Politicas, especialidades daquela Instituicdo, tenham se destacado

na preferéncia dos estudantes ao longo da segunda década pds-universidades.

Figura 8 - Percentagem de Professores Mestres/Doutores segundo Instituicao.
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Fonte: Adaptado de MESCI (2013) e Ministério da Educacdo (2019)

As trés fases do Ensino Superior em Cabo Verde de 1979-2022

" A UTA foi excluida dessa comparagdo, uma vez que a sua implanta¢do se deu apenas no ano de 2019.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.6, n.e16457, p.1-30, 2023.




o)

FLUXO CONTINUO

Cenas Educacionais e-ISSN: 2595'4881

Diante do contexto que nos foi apresentado anteriormente, podemos dizer que o
ensino superior em Cabo Verde foi sendo desenvolvido em fases, influenciadas tanto pelo
contexto politico em que o Pais vivia, quanto pelo direcionamento que os diferentes
governos deram a educacdo superior, como, também, pela natureza dos cursos que foram
sendo oferecidos em cada fase.

A primeira fase, a qual eu denominei de embriondria, teve inicio em 1979, com o
surgimento do CFPES, logo apds a independéncia do Pais. Nessa fase, a educacao superior
se deu a partir de cursos de formacdo de professores (como CFPES e o CFPEB), de cursos
profissionalizantes (como CFN e INIT) e de cursos voltados para a administracdo publica
(como o CENFA), todos sob a tutela do Estado, j4 que Cabo Verde vivia sob o regime
socialista de partido unico, o PAIGC que, em 1981, transformou-se em PAICV, refletindo o
afastamento da Guiné-Bissau (LOPES, 2006; TOLENTINO, 2016). No entanto, para Tolentino
(2006), os cursos superiores oferecidos na fase embriondria eram, na verdade, “[...] a¢cdes
de formacao superior [...] de natureza politécnica e de curta dura¢do” (TOLENTINO, 2006,
p. 261), deixando claro que a proposta daqueles cursos estava distante daquilo que
realmente se esperava de um ensino superior em Cabo Verde.

E natural que, naquele momento, em virtude da necessidade do Pais de ter pessoas
qualificadas para assumir diferentes papeis na constru¢ao da nova nagao que surgia, o foco
da educacdo superior estivesse nos setores considerados mais importantes para Cabo
Verde: a educacao, através da formacao de professores, especialmente em funcao do alto
indice de analfabetismo dos cabo-verdianos (TOLENTINO, 2006); a administracdo publica,
que precisava de pessoas qualificadas para gerir a Nacdo (LOPES, 1996; TOLENTINO, 2006);
além de dreas estratégicas para o Pais, como a navegacao, em virtude da caracteristica
insular de Cabo Verde, e a agricultura, tendo em vista que as constantes secas e a fome
sempre foram desafios para os cabo-verdianos (LOPES, 1996; HERNANDEZ, 2002;
TOLENTINO, 2006). Dai aimportancia que os cursos de formacao de professores, os cursos
profissionalizantes e os cursos de capacitacao dos gestores publicos tiveram nessa fase,

ainda que mantivessem um perfil politécnico.

Cenas Educacionais, Caetité - Bahia - Brasil, v.6, n.e16457, p.1-30, 2023.




o)

FLUXO CONTINUO

Cenas Educacionais e-ISSN: 2595'4881

Assim, o ensino superior desenvolvido em Cabo Verde na fase embriondria estava
longe do que hoje entendemos como ensino superior e, até mesmo, daquilo que paises
com a educacao superior mais sdlida concebia, ja que a maioria dos cursos cabo-verdianos
nessa fase ainda se dava em carater de bacharelato, com durag@do maxima de trés anos,
especialmente no caso dos cursos de formacdo de professores, e de cursos técnicos,
havendo pouca énfase nas licenciaturas. Os prdéprios desafios vividos pela nova Nacao,
especialmente a baixa qualificacdo docente, dificultaram o deslanchar das licenciaturas
naquele momento, ja que, nas décadas de 1970 e 1980 ainda nao havia muitos professores
com mestrado e doutorado no Pais e, algumas vezes, nem mesmo com licenciatura.

Outra caracteristica dessa fase é o fato de Cabo Verde ser governado por um partido
de viés socialista, em regime de partido Unico, o que fez com que o poder publico assumisse
completamente as rédeas da educacao cabo-verdiana, de forma que o setor privado nao
podia participar do processo. Além disso, a diplomacia politica do PAIGC, durante a luta
pela independéncia de Cabo Verde e Guiné-Bissau, fez com que, apds a independéncia, os
dois paises recebessem apoio de muitas na¢des, inclusive no que tange a cooperacao em
educacao, de modo que muitos cabo-verdianos sairam para estudar no exterior com bolsas
de “paises-amigos”, como Alemanha, Argélia, Brasil, Cuba, Estados Unidos, Franca,
Portugal e URSS (TOLENTINO, 2006). Assim, mesmo com cursos superiores no Pais, os
cabo-verdianos ainda precisavam buscar uma formagao superior no exterior, j3 que nem
todas as dreas foram contempladas nos cursos da fase embriondria e que, possivelmente,
os cursos oferecidos, cuja natureza era eminentemente politécnica, ndo atraia a todos que
buscavam um maior nivel de formacgao.

Contudo, em 1990, Cabo Verde deu os primeiros passos para se transformar em uma
nacao democratica, quando um congresso convocado pelo PAICV aboliu o regime de
partido Unico, abrindo espaco para que outros partidos surgissem na cena politica cabo-
verdiana, como o Movimento para a Democracia (MpD) que, em 1991, passou a governar o
Pais (TOLENTINO, 2016; LOPES, 2013).

Assim, com a abertura politica, em 1990, encerra-se a fase embriondria do ensino
superior cabo-verdiano e é justamente com o inicio do pluripartidarismo e da democracia

em Cabo Verde que comeca uma nova fase do ensino superior no Pais, a qual eu denominei
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de fase institucional, quando o setor privado comeca a participar da educacao superior,
embora ainda de forma lenta, como foi o caso do ISCEE, que existiu, até 2008, em parceria
com o setor publico.

Além do fato de que Cabo Verde passou a ser governada em regime democrdtico e
que o setor privado comecou a participar da educacao superior no Pais, outra caracteristica
da fase institucional foi a criacdo, em 1990, da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), a
primeira legislagao pds-independéncia voltada para regulamentar a educa¢ao no Pais, em
todos os seus niveis.”> A primeira LBSE ja apresentava uma visao bem completa do que
Cabo Verde pensava para o ensino superior no Pais (ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR,
1990), de forma que, ao longo dos anos, pequenas alteracbes foram feitas nas LBSE de
1999, 2010 e 2018, sendo esta Ultima a sua versdao mais atual (CONSELHO DE MINISTROS,
1999; 2010; 2018). A LBSE de 1990 j& compreendia, desde aquele momento, o ensino
superior como um ensino universitario, mas também politécnico, e ja destacava a
importancia de se incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, aspectos que
os cursos da fase embriondria pouco desenvolveram. Dentre as orientac6es que foram
alteradas ao longo dos anos, por exemplo, temos os graus de ensino que podiam ser
conferidos e que, na LBSE de 1990, eram os de bacharel, licenciado, mestre e doutor, e que,
na LBSE de 2010, excluiu o grau de bacharel. Com esse estimulo, a natureza dos cursos
oferecidos na fase institucional apresentou uma leve mudanca em relacao a fase anterior,
ja que as licenciaturas comecaram a ganhar maior espaco no cendrio educacional, embora
a oferta de bacharelatos ainda fosse muito superior. Por sua vez, foi na transicao dessa fase
para a seguinte que os mestrados comecaram a ser ofertados, porém, sempre em parceria
com instituicbes internacionais, como vimos no caso dos mestrados em Histdria
(2001/2002) e em Estudos Africanos (2003/2004).

Outra caracteristica da fase institucional do ensino superior, que deve ter sido fruto
da LBSE e da concepcao que se tinha de ensino superior, foi a transformacdo dos antigos

cursos técnicos e de formacao de professores da fase embriondria em institutos superiores,

 Durante a fase embrionaria, a legislagdo que regulava a educagdo foi o Regulamento do Ensino Primario
Elementar, criado no Diploma Legislativo n.° 1724, de 23 de Setembro de 1970, ainda no periodo colonial, e
que ndo foi alterado pelo governo socialista. Sobre esse assunto ver Tolentino (2006).
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com autonomia pedagdgica (TOLENTINO, 2006), na perspectiva de dar mais énfase as
licenciaturas e a pesquisa e extensdo, ja que estas pouco foram desenvolvidas na fase
anterior. Foi nessa perspectiva que, por exemplo, o CFPES se tornou ISE, em 1995, e que 0
CFN se tornou ISECMAR, em 1996. Contudo, essa transformacdo se deu muito mais na
forma do que no conteldo, ja que o ISE e o ISECMAR herdaram a estrutura, os recursos,
mas, também, os desafios dos seus respectivos cursos da fase embriondria, como a baixa
qualificacdo dos professores e o baixo nimero de diplomados, e pouco avancaram, nos
anos seguintes, no que tange a construcao de um ensino superior mais solido. Prova disso
é que, como vimos anteriormente, até a primeira década pds-universidades os cursos de
bacharelato eram muito superiores as licenciaturas.

Foi nesse cendrio que, nos finais dos anos 1990, comecaram a surgir as primeiras
legislacbes que apontavam para uma preocupag¢ao em materializar um ensino superior
mais coerente com as necessidades do Pais. Assim, para além da LBSE, que ja apontava o
ensino universitdrio como parte essencial do ensino superior, outros documentos oficiais,
ao longo daquela década, apontaram para a movimenta¢ao do Estado no sentido da
criagdo de uma universidade publica em Cabo Verde,

[...] como transparece em alguns dos textos oficiais, designadamente, na
Resolugdo n.° 46/98, de 28 de Setembro, que cria o ISCEE, em cujo Preambulo se
falava da “futura Universidade de Cabo Verde’, na Revisdo Constitucional de 1999,
que assumia o desiderato de ‘promover a educag¢do superior, tendo em conta as
necessidades de quadros qualificados e da elevacao do nivel educativo, cultural e
cientifico do Pais’ (alinea e) do n.° 2 art.® 77°), e na Lei de revisdo da Lei de Bases
do Sistema Educativo, de 1999, em que se previa, expressamente, a existéncia de
universidades, como um dos estabelecimentos de ensino superior (Cf. art.° 35°% na
redacdo dada pela Lei n.° 113/V/99, de 18 de Outubro) (Varela 2013, 133).

Nesse contexto, entramos na terceira fase do ensino superior cabo-verdiano, a qual
denominei de fase universitdria, que se inicia no ano 2000, com a legislacdo de criacdao da
Uni-CV, e vai até os dias atuais. Essa fase é caracterizada pela expansao do ensino superior
no Pais, sobretudo na primeira década (2000-2010), ndo apenas no que concerne a
quantidade de IES em funcionamento, com nove implantadas até 2008, mas, também, em

relagdo a quantidade de estudantes matriculados nas universidades cabo-verdianas que,

como vimos, representou uma demanda reprimida.
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A fase universitdria é também definida pela intensa participa¢ao da iniciativa privada
no ensino superior de Cabo Verde, haja vista que, das 10 IES criadas entre 2001 e 2019, oito
eram privadas. Além disso, vimos que a quantidade de alunos nas universidades do Pais foi
muito maior nas instituicdes privadas do que nas publicas, nimero que caiu nos ultimos
anos, revelando mais do que uma aproximacao entre os dois setores, mas, possivelmente,
uma saturacdo do setor. Embora ainda nao haja nenhum estudo, até o momento, sobre a
qualidade do ensino superior cabo-verdiano apds a implantagao das 10 IES, é importante
ressaltar o papel que algumas institui¢bes privadas tém no tocante a qualidade docente,
como o ISCJS, que apresentou, especialmente na segunda década pds-universidades, o
maior percentual de docentes mestres e doutores, ultrapassando, inclusive, a Uni-CV. Isso
reforca que, assim, como as publicas, hd instituicdes privadas comprometidas com o ensino
superior em Cabo Verde, embora também haja casos em que essas instituicdes privadas
estao muito aquém da qualidade docente esperada.

Por fim, no que tange a natureza dos cursos oferecidos na fase universitdria, é
importante destacar o salto que as licenciaturas deram em relacdo aos bacharelatos,
sobretudo a partir do ano letivo 2005/2006, revelando que a abertura de universidades,
instituicdes que tém a licenciatura como curso essencial, foi crucial para a valoriza¢do do
ensino superior em Cabo Verde. Por outro lado, em relacao aos cursos de mestrado e
doutorado, embora a oferta de mestrados tenha crescido, sobretudo na segunda década
da fase universitdria, no que se refere aos doutorados a sua oferta ainda é bem limitada.
Considerando-se que a oferta desses dois tipos de cursos pode refletir a capacidade
cientifica de uma IES, nesse aspecto, Cabo Verde ainda ndo conseguiu se consolidar, ja que

muitos desses cursos ainda sao oferecidos em parceria com institui¢des internacionais.

Consideragées finais

Imaginemos um pais, que acabou de se tornar independente, apds mais de cinco
séculos de colonizacao, com 67% da sua popula¢ao analfabeta; um pais que precisava
garantir uma formacao superior para seus cidadaos para que estes pudessem se qualificar

para serem os protagonistas do desenvolvimento da nova na¢ao que se iniciava; um pais
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que, com quase 70% de analfabetos, por um lado, ndo tinha uma quantidade suficiente de
professores qualificados para se dividir pelas suas nove ilhas habitaveis e alfabetizar o
maximo de seus cidaddos e, por outro, ndo tinha muitos cidaddos preparados para
ingressar no ensino superior, haja vista o alto grau de analfabetismo. Era esse cendrio que
Cabo Verde vivia, em 1975, quando ficou independente e definiu que a educacdo do seu
povo seria a prioridade do Pais (TOLENTINO, 2006; VARELA, 2014; TOLENTINO, 2016).

Assim, em 1979, quatro anos apos a independéncia do Pais, com um governo de
partido unico e viés socialista, o ensino superior teve inicio em Cabo Verde, através de
cursos profissionalizantes e para formacao de professores, no intuito de preparar o
maximo de técnicos, gestores publicos e professores para atuar em diferentes dreas. Isso
porque, seguindo o modelo portugués, o ensino politécnico também era considerado
superior em Cabo Verde e até hoje assim o é. Foi essa fase que eu chamei de embriondria
porque, assim como um embrido cresce e da origem a uma pessoa adulta, a educacao
superior em Cabo Verde foi avan¢ando com a estrutura e os recursos que os cursos da fase
embriondria possuiam, mas também porque, naquele momento, o ensino superior ainda
nao tinha a estrutura e a consisténcia caracteristica daquilo que se espera do ensino
superior, com cursos de licenciatura e um minimo de qualificacdo dos docentes.

Contudo, apds o processo de democratizacdo do Pais (1990), e percebendo que a
proposta da fase embriondria ndo mais atendia aos anseios da sociedade cabo-verdiana, ja
bastante alfabetizada e buscando qualificacao em outros niveis de ensino, e com a criacao
da primeira LBSE, Cabo Verde passou para a fase institucional do ensino superior, porém,
carregando consigo as bases construidas na fase embriondria, mas também os seus
desafios, como a qualificacdo docente. Foi assim que, ao longo da década de 1990, os
cursos da primeira fase se transformaram em institutos superiores, com o propdsito de
ampliar as licenciaturas e dar um ar mais cientifico aos antigos cursos politécnicos,
preparando o terreno para a fase universitdria, quando, de fato, surgiram as primeiras
universidades em Cabo Verde e o ensino superior teve uma grande expansdo,
especialmente com a participa¢ao do setor privado.

Assim, podemos dizer que a fase institucional foi uma transicao entre as duas outras,

preparando as condi¢des para a fase universitdria, quando houve uma massificacdao do
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ensino superior endégeno, considerando-se a quantidade de IES que abriram naquele
periodo e de estudantes que buscaram uma formacdo superior, revelando que tanto o
Estado quanto o mercado estavam atentos a demanda reprimida por ensino superior no
Pais. Por outro lado, o desafio da qualificacdo docente permaneceu na fase universitdria,
com um ndmero de licenciados ainda muito alto, embora o nimero de docentes mestres e
doutores tenha aumentado significativamente.

Contudo, temos que olhar para a trajetdria do ensino superior de Cabo Verde com
a compreensao de que todo esse percurso ainda € recente — sao menos de 50 anos
enquanto Na¢ao - e de que o caminho percorrido, embora com as suas dificuldades, levou
o Pais a ter um ensino superior mais sdlido e que, a meu ver, tende a se consolidar ainda
mais com a criacdo da Agéncia Reguladora do Ensino Superior (ARES), em 2018, com o
papel de regular, avaliar e fiscalizar a organizacdo e o funcionamento das IES de Cabo
Verde, sendo que uma das ultimas atividades realizadas por aquela instituicao foi uma
avaliacdo de todas as IES do Pais, cujo relatdrio ainda ndo foi publicado, mas sera essencial
para nos ajudar a compreender melhor essa trajetdria, bem como para orientar o Estado

cabo-verdiano para a constru¢do de novas politicas educacionais.
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