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APRESENTACAO

O volume 2 da Revista Renove, langado no segundo semestre de 2021, é a unido
dos esfor¢os dos autores, entusiastas e pesquisadores do Direito do Trabalho, que através
dessa publicacdo em formato de dossié tematico, se propuseram a construir artigos que
expusessem suas Oticas e inquietudes no que tange as legislacbes juslaborais e seus
institutos juridicos, com agentes sociais que movem o trabalho na sociedade brasileira, a
exemplo dos refugiados venezuelanos residentes no Brasil, com perfis laborais que
inspiram atencdo peculiar, em razdo das dificuldades advindas da lingua, da cultura, da
incluséo social e no mercado de trabalho; ou, ainda, quando discute a categoria na qual
se enquadra o trabalho artistico infantojuvenil, se considerado labor ou atividade em
sentido estrito.

Em termo de composicao o dossié ressalta o didlogo normativo, os entendimentos
dos tribunais superiores, da doutrina nacional e estrangeira, 0 que permite ampliar a
rigueza dos temas em pauta, auxiliar na interpretacdo das normas juridicas e,
consequentemente, ampliar possiveis solu¢Bes aos casos concretos e também vislumbrar
0 sistema de precedentes normativos, proporcionando seguranca juridica.

Os artigos cientificos publicados nessa edicdo possuem o intuito de acrescentar
acervo de referéncias ao publico académico e dos profissionais do Direito, haja vista a
riqueza textual, metodoldgica e juridica de cada producéo integrada no dossié, dividido
em 6 artigos, com enfoque, além dos dois temas supracitados, discussdes sobre: Comissao
de Empregados e Legitimidade Processual; Sumula 239 do TST; A repara¢do por danos
extrapatrimoniais na relacdo de trabalho e a ofensa gravissima e o Neoliberalismo
Sindical.

Caro Leitor, se vocé chegou até aqui, o convido, em nome dos autores do dossié
tematico - Gine Alberta Ramos Andrade Kinjyo, Jaciel Boaventura da Silva, Joelma
Boaventura da Silva, Luan Victor de Souza Bispo, Stimison Flammarion Oliveira Tarrao,
intitulado Labor e Direito no Brasil Hodierno e prefaciado por Luciano Martinez,
conhecer novas matizes do Direito do Trabalho e também a diversidade de interpretacdes
dos institutos que permeiam a obra.

Boa leitura!

Gine Alberta Ramos Andrade Kinjvo
Joelma Boaventura da Silva
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PREFACIO

Recebi a elevada e honrosa missédo de prefaciar o dossié académico composto
de importantes artigos escritos por Joelma Boaventura da Silva, Stimison
Flammarion Oliveira Tarréo, Stephanie Carvalho Magalhaes, Jaciel
Boaventura da Silva, Luan Victor de Souza Bispo, Gedrgia Rocha Roma,
Miriam Kelly Teixeira Silva e Gine Alberta Ramos Andrade Kinjyo, todos
eles nas areas do Direito e do Processo do Trabalho.

Profundos, claros, objetivos e essenciais... Os textos que ingressam na Revista
Renove e que estdo sob os seus olhos, é um produto intelectual de um dedicado
grupo empenhado em analisar as reflexdes interdisciplinares no &mbito juridico
trabalhista. Eles representam, sem duvidas, alguns dos mais expressivos nomes
da nova safra de doutrinadores do Direito e do Processo do Trabalho, sempre
comprometidos em oferecer o que ha de melhor em cada pesquisa.

Os elogios ora apresentados adquirem maior relevo quando percebemos que 0s
autores conseguiram expor de forma sistematizada e cuidadosa os contetdos de
questdes delicadas e de imensa importancia pratica. Eles realmente
demonstraram uma multiplicidade de sélidos conhecimentos nos ambitos
constitucional e infraconstitucional, sem, entretanto, perderem a objetividade e
a leveza essenciais aos escritos de consulta.

Entre os varios meéritos dos textos aqui encontrados, um dos que mais se destaca
é, sem duvidas, o desaber conciliar aprofundamento tematico com
clareza na transmissdo das ideias, qualidades que sempre precisam ser
ressaltadas, notadamente quando se consegue decifrar linguagens especificas
e simplificar compreensoes.

Cabe salientar, ainda, que os textos reuniram, com notavel atualidade, os pilares
do aprendizado de qualquer disciplina juridica, expondo de forma sistematizada
tanto as disposi¢cGes normativas, quanto os entendimentos doutrinarios e 0s
posicionamentos jurisprudenciais aplicaveis a cada uma das muitas situacoes
por eles tratadas.

Com elegante fraseado, 0s autores visitaram as mais significativas doutrinas
produzidas sobre as diversas matérias estudadas, mas ndo se contentaram em
oferecer unicamente alicerces conceituais. Ao extrapolar os lindes da
reproducao dos pensamentos sobre 0S institutos
visitados, construiram conclusdes e sistematizagdes originais sempre bem



fundamentadas, oferecendo novas perspectivas até mesmo sobre
entendimentos aparentemente solidificados pela acéo do tempo.

Os autores — saliente-se - identificaram nuances e novas perspectivas nas
edificacOes legislativas, mas, nesse processo, revelaram a importante habilidade
de saber respeitar as tradicbes normativas classicas.

Esses novos e promissores nomes das letras juridico-trabalhistas, enfim,
conseguiram ser, a um mesmo tempo, informativos e criticos, atribuindo aos
seus leitores desde as reflexBes iniciais que produziram a norma até as
discussdes quanto a sua aplicacdo ou inaplicacdo em determinadas passagens
polémicas a partir do filtro da conformidade com a Constituicéo.

N&o tenho duvidas de que vemos aqui germinar uma nova safra de valores na
pesquisa e na docéncia juridica. Cabe-nos celebrar o acontecimento e prestigiar
tdo boas reflexdes.

Luciano Martinez
Mestre e Doutor em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela USP
Po6s-Doutor pela PUCRS.
Professor Associado | da Universidade Federal da Bahia.
Juiz do Trabalho.
Da Academia Brasileira de Direito do Trabalho
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RESUMO

A presente producdo aborda o novo instituto trabalhista da comisséo de empregados e seus
reflexos sobre a representatividade sindical. O objetivo desta escrita é apresentar as nuances
que envolve a legitimidade e a representatividade na seara trabalhista em matéria de acfes
coletivas, bem como os possiveis conflitos que envolvem a participa¢do da comissdo de
empregados. Trata-se de uma abordagem qualitativa, de carater multidisciplinar, pois utiliza
conteldos da area da economia, sociologia do trabalho e direito processual. Como
procedimento metodolégico usa-se de revisdo de literatura e analise de textos normativos.
Conclui-se que a comissdo de empregados tem atuacdo pacifica e proveitosa na garantia de
direito dos trabalhadores em sede do direito material, mas encontra 6bices na esfera
processual, em face da concorréncia com a representacdo sindical e o posicionamento ainda
recente e ndo pacificado dos tribunais pétrios.

PALAVRAS-CHAVE: Comissdo de empregados. Legitimidade. Sindicato. Direito coletivo
do trabalho. Representatividade.

ABSTRACT

This paper discusses the new labor institute of the employee committee and its effects on trade
union representation. The purpose of this writing is to present the nuances that involve the
legitimacy and representation in the labor field regarding collective actions, as well as the
possible conflicts involving the participation of the employees commission. The study has a
qualitative approach and a multidisciplinary character, as it uses content from the areas of
economics, labor sociology, and procedural law. As procedure, it uses literature review and
analysis of normative texts. It is concluded that the employees committee has a peaceful and
profitable role in guaranteeing the workers' rights in the context of material law, but it is found
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obstacles in the procedural sphere, in face of competition with union representation and the
still recent and unpacified position of the national courts.

KEYWORDS: Employee commission. Legitimacy. Trade union. Collective labor law.
Representativity.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho se debruca sobre tematica atual tendo em vista a instituicdo da
comissdo de empregados a partir da Reforma Trabalhista de 2017. A abordagem é relevante,
pois traz uma reflexdo fundamentada na doutrina trabalhista, na norma patria vigente, bem
como na parca jurisprudéncia sobre o tema. A importancia da tematica recai sobre as
possibilidades de perda de direito, descumprimento de principios trabalhistas, bem como, os
impactos que as relaces laborais sofrem e também reverberam no mundo econémico. A
motivacao para a escrita desta producédo decorre da vivéncia dos autores, seja na advocacia
trabalhista, seja na docéncia do Direito do Trabalho, especialmente, com os incomodos,
divergéncias e inovacOes decorrentes da Reforma Trabalhista de 2017 no Brasil.

As bases tedricas desta escrita académica interdisciplinar sdo: Antunes (2018) da
Sociologia do Trabalho; Delgado (2015), Leite (2019), Martinez (2010), Saraiva (2012),
Viveiros (2009), Martins (2010), Shiavi (2017) e Nascimento na seara trabalhista, bem como
Didier (2015) no processo civil. O texto esta estruturado em dois blocos. O primeiro bloco
debruca-se sobre a legitimidade sindical, suas repercussdes e o principio do jus postulandi.
No segundo bloco, a discussdo incide sobre a Reforma Trabalhista de 2017 e seus reflexos
nas fungdes e atuacdo processual dos sindicatos, bem como as repercusses do instituto
comisséo de empregados.

Esta producédo nao tem o conddo de esgotar o tema, mas contribui para pensar sobre
as inconstancias, mudancas e instabilidades do mundo do trabalho e dos desafios do

judiciario trabalhista.

2 DA LEGITIMIDADE PROCESSUAL

A presente discussdo sobre comissao de empregados esta vinculada a conceituacao e
cabimento das partes processuais e para 0 melhor entendimento deste tema, inconcluso e ndo
pacificado, necessério se faz, apresentar a conceituacdo, ndo meramente de legitimidade,

como também de termos correlatos como representacao e até representatividade.
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Comisséo de empregados e legitimidade processual

A legitimidade para o processo é aquela definida por GUIMARAES, (2005, p. 388)
enquanto a “que reune a condi¢do de legitimo interesse e a capacidade para agir em juizo, ou
representado por outrem, com outorga de Mandato a advogado habilitado.” Ainda sobre
legitimidade, especifica, para o Direito do Trabalho, tém-se as palavras de VIVEIROS (2009,
p.194), que esclarece como legitimidade para causa, “aquela utilizada nas questdes que
envolvem a capacidade das partes no processo [...] auferida aqueles que detém o direito
material, como também para todos os casos em que a lei confere o direito de pleitear, em nome
préprio, direito alheio”. VIVEIROS (2009, p.194) e ainda define legitimidade no processo
enguanto aquela “utilizada nas questfes que envolvem a representacdo das partes no processo.
[...] auferida aqueles que detém habilitacdo legal para representar, por meio de mandato e por
instrumento de procuragéo as partes no processo em regra, conferidas aos advogados”. Vale
ressaltar a existéncia da exce¢do quando permitido o exercicio do jus postulandi. A discussdo
de legitimidade € bem proxima de outro termo juridico, qual seja a capacidade, que pode ser
assim definida: "a possibilidade de se apresentar em juizo como autor ou réu, ocupando um
dos polos do processo” (SARAIVA, 2012, p.197), ou ainda a capacidade decorrente da
personalidade civil ou da pessoa juridica, a estas ultimas possam ser denominados
"despersonalizadas, com uma massa falida, o condominio, o espolio, as sociedades, e 0s
Orgdos desprovidos de personalidade juridica, etc" (SARAIVA, 2012, p.198).

Outra terminologia correlata a legitimidade e imbricada de capacidade € a
representacdo, a qual "é atribuida a alguém a qualidade para agir em nome de outrem,
manifestando a vontade do representado, substituindo-0” (MARTINS, 2010, p.
181). Conforme ensina Martins (2010), o representante é distinto do titular de direito. Ele é
um terceiro, logo, ndo € parte na relagdo processual como acontece com o advogado, podendo
ser de duas espécies: legal ou convencional. A representacao legal decorre da previsao em lei,
sendo assim "o sindicato representa a categoria em juizo (artigo 89, inciso Ill, da Constitui¢do
Federal/88). As pessoas juridicas sdo representadas por quem oS respectivos estatutos
designarem ou néo os designados, seus diretores” (MARTINS 2010, p. 181). Quando se trata
de representacdo convencional "ha faculdade de a parte se fazer representar em juizo. Existe
a faculdade do empregador fazer-se representar por preposto, tanto no dissidio individual,
como no Dissidio Coletivo" (MARTIN, 2010, p. 181). Pode-se ainda falar em representacao
extrajudicial, esta de responsabilidade do sindicato nas intervencdes em convengdes e acordos
coletivos, sendo assim uma representacdo de carater administrativo. Vale ressaltar que a

comissdo de Empregados também tem atuado de maneira extrajudicial, participando de

Revista RENOVE, Camagari, v.2, n.2, 2021.




Joelma Boaventura da Silva; Stimison Flammarion Oliveira Tarrdo

reunides que envolvem convencdes e acordos coletivos, ou seja, equiparando-se mais uma vez

a representacdo, também, exercida por sindicato.

2. 1 PRINCIPIO DO JUS POSTULANDI

O principio do jus postulandi surge como "o direito de postular no processo do trabalho
previsto pelos artigos 791 e 839 da CLT” (VIVEIROS, 2009, p.116). A inteligéncia do artigo
839 da CLT assegura que "os empregados e os empregadores poderédo reclamar pessoalmente
perante a justica do trabalho e acompanhar as suas reclamagoes até o final" e a “reclamacgao
podera ser apresentada: a) pelos empregados e empregador pessoalmente, ou por seus
representantes, e pelos sindicatos de classes” (VIVEIRQOS, 2009, p.116). Merece destaque a
distincdo apresentada por MARTINS (2010, p.185) quando diz que "na pratica muitas vezes
se confundem as noc¢des da capacidade postulatéria com o jus postulandi. Na verdade, a
primeira refere-se ao sujeito e a segunda ao exercicio do direito possibilitado pela capacidade
de estar em juizo".

N&o apenas o disciplinamento da CLT aponta o principio do jus postulandi como uma
realidade, mas também “hodiernamente, todos os tribunais regionais aceitam o direito das
partes postularem pessoalmente” (VIVEIROS, 2009, p 116). Neste sentido “os juizes
aconselham aos litigantes a recorrerem aos sindicatos de classe, entidades publicas ou
particulares que possam atendé-los, evitando a desigualdade de condig¢bes técnicas”
(VIVEIROS, 2009, p 116). Cabe observancia para regra proibitiva do uso do jus postulandi
em sede do TST, quanto ao procedimento a ser “adotado nos processos instaurados apés a EC
n°® 45/2004 admitindo-se que quando os sujeitos da lide ndo forem empregados e
empregadores, ndo podem exercer o jus postulandi com a obrigatdria representacdo das partes
por advogado constituido nos autos” (VIVEIROS, 2009, p.117). Corroborando para o
entendimento contemporaneo do principio do jus postulandi, a Simula 425 do TST dispbe
que " o Jus postulandi das partes estabelecido no artigo 791 da CLT, limita-se as varas do
trabalho e aos tribunais regionais do trabalho, ndo alcancando acao rescisoria, acdo cautelar,
0 mandado de seguranca e os recursos de competéncia”’(BRASIL, 2010).

A partir dos ensinamentos de Martins (2010) percebe-se que ndo ha ébice ao uso do
jus postulandi quando se tratar de dissidios coletivos, nos quais também ndo € obrigatdria a
participacdo do advogado, pois o paragrafo segundo do artigo 791 da CLT reza que, nesses
casos, é facultada aos interessados a assisténcia por advogado. Logo, ndo € obrigatoria. O

artigo 839 da CLT repete o conteudo do artigo 791 da CLT, no sentido de que empregados e
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empregadores ndo precisam de advogado para postular na justica do trabalho (MARTINS,
2010).

2.2 DO SINDICATO

O instituto trabalhista denominado sindicato € considerado por alguns doutrinadores
como inserido no direito coletivo do trabalho, mas outros doutrinadores consideram que ha
uma area especifica, na qual este instituto pode ser trabalhado: o direito sindical. Seja sobre a
nomenclatura de direito coletivo do trabalho ou direito sindical, o sindicato se ocupa segundo
VIVEIROS (2009, p.69) “das solucdes dos conflitos, partindo para a composi¢éo de acordos
e ou Convencéo Coletiva e em ultimo caso para acdo de dissidios coletivos nas oportunidades
em que se véem malogradas as negociacdes”. Esta organizacao trabalhista denominada de
sindicato tem consequentemente funcdes especificas, dentre elas a de representacdo e a
negocial, pois, “fora de discussdo que o sindicato cumpre funcdes de representacdo que se
desdobram em dois planos, o coletivo e o individual. No plano coletivo, o sindicato representa
0S grupos nas suas relaces com os outros érgdos, sendo essa, sua natural atribui¢do”
(NASCIMENTO, 2011, p.169). O mesmo autor ainda acrescenta "cabe ao sindicato ser o
intérprete do pensamento do grupo a frente ao qual se pde, e cujas reivindicacdes e posicdes
interpretard”. Ndo menos importante é a funcdo negocial dos sindicatos incentivada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, que segundo NASCIMENTO (2011, p.169) incide
“considerando o instrumento magnifico de paz social e de grande utilidade como técnica
juridica que permite as prdprias partes numa disputa trabalhista a escolha das normas a serem
observadas para a composi¢édo dos seus conflitos em proveito geral™.

A representacdo sindical se da em razdo do local e também em razdo de categoria,
podendo esta Ultima ser profissional, econdmica ou empresarial. Apropriando-se da
conceituacdo apresentada por NASCIMENTO (2011, p. 192) entende-se que categoria
profissional € "uma coletividade de individuos que realizam uma determinada funcéo igual no
processo de producdo e que retinem, em vista dos tutelados, interesses comuns derivados de
tal acdo". Observa-se, no entanto, que ante os efeitos erga omnes das clausulas de convencdes
coletivas, o proprio conceito de categoria econdémica tem sofrido alteracGes ou modificagdes,
portanto nos ensina NASCIMENTO (2011, p.193), que o sindicato pode “representar
empregados de uma empresa, de um estabelecimento, de um grupo de trabalhadores, dos
trabalhadores de uma profisséo, dos trabalhadores de um setor de atividade econémica, o que
se reflete, de acordo com seu ambito de representacdo”. Os sindicatos sdo dotados de
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representacdo legal e convencional, mas a doutrina “destaca diferenca entre representacao e
representatividade: aquela, uma questdo de legalidade; esta, um problema de legitimidade "
(NASCIMENTO, 2011,p. 202). Percebe-se que a representatividade interfere na legitimidade
e pode em muito impactar ndo s nos interesses dos trabalhadores, mas, principalmente,
impactar nos atos postulatérios, quando houver divergéncia entre os trabalhadores e a
representacéo sindical destes.

Para melhor esclarecer os conflitos entre representacao e representatividade sindical
acostamos as palavras de NASCIMENTO (2011, p. 202) que: “pode um sindicato ser
representante legal de uma categoria ou de um grupo de trabalhadores, mas ndo consegue dar
eficacia a essa representacdo, porque ndo se identifica com a vontade dos representados”. A
ineficacia da representagdo sindical pode acontecer porque “a diretoria é inexpressiva, porque
a outro sindicato que adota uma politica mais agressiva que atrai a simpatia da maior parte do
grupo, ou porque o sindicato representante é cooptado pelo empregador” (NASCIMENTO,
2011, p. 202). Desta transcricdo merece destaque dois aspectos, a saber: a ndo identificacao
com a vontade dos representados e a cooptacdo do sindicato pelo empregador. Ambas sao,
sobremaneira, nocivas para a defesa dos trabalhadores e comprometem em muito as
possibilidades de vitéria em dissidios coletivos. Pode-se dizer que "um sindicato é
representativo quando se encarrega, eficazmente, de cuidar dos interesses dos trabalhadores,
quando responde adequadamente as demandas dos seus representados” (NASCIMENTO,
2011, p.202).

3 IMPACTO DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017 SOBRE LEGITIMIDADE
PROCESSUAL TRABALHISTA

No contexto desafiador contemporaneo esta claro que ha um enfraguecimento da
organizacéo sindical de duas formas: a) violenta concorréncia entre eles; b) heterogeneidade
e divisdo, “implicando uma pulverizacdo dos sindicatos, criada principalmente pela
terceirizacao” (ANTUNES, 2018, p.182). Exemplifica-se a pulverizacdo, quando “chegam a
existir entre quatro e seis sindicatos de maior porte numa mesma categoria, como € o caso dos
petroquimicos, dos petroleiros, dos bancarios e do servico publico” (ANTUNES, 2018,
p.182/183). O reflexo da terceirizacdo sobre os sindicatos pode ser exemplificado desta
maneira: “S6 uma minoria recorre a Justica do Trabalho, pois o terceirizado (e a terceirizada)
ndo tem tempo nem recursos e, frequentemente, carece do apoio de sindicatos para fazé-lo”
(ANTUNES, 2018, p.193).
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Apesar deste contexto, um dos grandes protagonistas do Direito coletivo do trabalho
ainda é o sindicato com os novos desafios dos mercados econémico, tecnologico e laboral.
Nas licdes de ANTUNES (2018, p.168) este protagonista “¢é imprescindivel, enquanto
perdurar a sociedade do capital, com sua exploracdo do trabalho, suas precarizagdes, seus
adoecimentos e seus padecimentos corpdreos fisicos, psiquicos etc”. Uma vez que os desafios
estdo postos, novas estratégias devem ser executadas, como unir lacos de solidariedade,
reforcar o pertencimento de classe através da conjugacdo de acdes em que “as entidades
representativas dos trabalhadores poderdo, mais do que qualquer outra forca social, demolir
efetivamente o sistema de metabolismo societal do capital” (ANTUNES, 2018, p. 169).

A reforma trabalhista de 2017 impacta, sobremaneira, as relagdes trabalhistas tanto na
seara do Direito Individual do Trabalho como do Direito Coletivo. Nas palavras de
ANTUNES (2018, p.137), “o elemento mais negativo dessa reforma trabalhista é que ela
permite que o0 negociado possa prevalecer sobre o legislado [...] um acordo entre sindicatos e
empresas poderia se sobrepor a legislagdo trabalhista existente”. Um ensaio da prevaléncia do
negociado sobre legislado ocorreu “em 2011, quando o Sindicato dos Metalurgicos do ABC
elaborou e enviou para o Governo Federal o anteprojeto de lei intitulado Acordo Coletivo
Especial (ACE)” (ANTUNES, 2018, p.305). O supracitado anteprojeto apresentou a
“possibilidade de acordos por empresa que considerassem justificaveis “adequacdes nas
relagdes individuais e coletivas de trabalho e na aplicagdo da legislacdo trabalhista”
(ANTUNES, 2018, p.305), o que aparentemente parecia bem adequado aos novos tempos
laborais, no entanto, “propunha uma alteracdo importante na estrutura sindical brasileira, com
a instituicho dos Comités Sindicais de Empresa, 0rgdos responsdveis por promover
negociagdes e firmar acordos coletivos por local de trabalho” (ANTUNES, 2018, p.305). A
principio essas comissdes teriam existéncia derivada da estrutura legal do sindicato
profissional.

O paradigma do negociado ou acordado sobre o legislado trata-se na verdade de
modelos, dentre os quais pode-se destacar 0 modelo negociado e o modelo flexibilizado?,
ressaltando que no caso brasileiro nenhum desses modelos se aplica em toda a sua completude,
pois a reforma trabalhista ndo foi bem estruturada em termos principiolégicos, nem de

adequacgdo ao contexto normativo pré-existente. Em breves palavras, pode-se dizer que o

1 0 modelo flexibilizado seria uma terceira via interposta entre o0 modelo negociado e o modelo legislado, sendo
que no modelo flexibilizado haveria um misto em que as partes poderiam ora recorrer ao que ja solidamente esta
legislado ou recorrer ao acordo, ao negociado, quando assim fosse mais favoravel a ambas as partes. Na verdade,
0 modelo flexionado "mescla elementos de intervencionismo estatal e espontaneidade dos particulares”
(NASCIMENTO, 2011, p.54).
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modelo negociado "funda-se na concepcao autotutelar do direito do trabalho que tem como
pressupostos a omissdo, proposital ou ndo, do estado que é abstencionismo nas relagdes de
trabalho” (NASCIMENTO, 2011, p.50). Por este modelo ““os interlocutores sociais tomam a
iniciativa espontanea para encontrar formas proprias de solucao de suas disputas trabalhistas;
os sindicatos definem voluntariamente as formas de organizacdo social” (NASCIMENTO,
2011, p.50). A partir deste modelo “empregadores e as representacdes de trabalhadores
negociam contratos coletivos, por meio dos quais sdo fixadas as normas e condicdes de
trabalho que se prop6e a cumprir” (NASCIMENTO, 2011, p.50). O autor da citacdo utiliza o
termo representacdes de trabalhadores, o que pode ser entendido ndo s6 como a presenca do
sindicato como também de comissdes de empregados, pois ambas as representacdes podem
ser representativas ou representantes legitimas dos interesses dos primeiros. O funcionamento
de tal modelo pode ser assim descrito: “0 empregado e o chefe tentam uma solugéo direta; nao
havendo o resultado, passa-se para 0 segundo degrau, caso em que O representante dos
trabalhadores conversard com alguém acima do chefe; segue-se assim, continuamente, outras
instancias” (NASCIMENTO, 2011, p.52/53) na busca de uma composicéo do conflito, sempre
mediante dialogo direto, tantas quantas estiverem fixadas nos contratos coletivos. Ora isso
pressupde que a formacdo dos contratos coletivos sejam solidas e no caso brasileiro ndo ha
uma vasta regulamentacdo sobre esta matéria, logo se os contratos coletivos ndo fazem as
previsdes, 0 que seria producao de norma, seria 0 mesmo que permitir que as partes que estéo

em conflito, legislem sobre o tema da discordia.

3.1 COMISSAO DE EMPREGADOS

A comissdo de empregados € um tema novo e nao pacificado, mas acima de tudo uma
existéncia juridica, que afeta a representatividade do sindicato nas palavras de
NASCIMENTO (2011, p. 195), pois “abre a um duplo canal de comunicacdo na empresa.
Nos paises de liberdade sindical: a representacdo ndo sindical exercita-se por meio de
comissOes de representacdo dos trabalhadores. Quase sempre séo vinculadas a sindicatos”. No
entanto essas comissGes podem existir com toda a independéncia dos sindicatos, pois “sdo
dotadas, em alguns paises de poderes para negociar acordos coletivos com a empresa, sem a
participacdo do sindicato” (NASCIMENTO, 2011, p. 195). Essas comissfes sao adequadas
para as pequenas empresas, pois "h& outras possibilidades, mais simplificadas de
representacdo dos interesses dos empregados: ndo s representacdes coletivas, como as
comissoes, as se¢oes sindicais [...]" (NASCIMENTO, 2011, p. 195). Um ganho da existéncia
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das comissGes de empregado acontece na perspectiva de que favorece “um desempenho
melhor do sindicato na defesa dos interesses dos trabalhadores. Possibilita negociacoes
coletivas compativeis com a realidade de cada empresa, sem 0s inconvenientes da
padronizacdo que tem os acordos que valem para toda a categoria” (NASCIMENTO, 2011, p.
196).

3.2 LEGITIMIDADE SUBSIDIARIA E A AMPLA TUTELA AO DIREITO DE
REPRESENTATIVIDADE JURIDICA-PROCESSUAL DOS TRABALHADORES

Percebe-se que a legitimidade seja ela processual (estar em juizo) seja ela material
(para causa), se faz pertinente com o elemento subjetivo de modo que € curial demonstrar que
esta faculdade juridica se faz ex vi legis, ndo sendo nenhuma alquimia juridica a tese que se
coloca em discussdo neste presente artigo, visto que, a figura da Comisséo de Empregados,
tem-se como nascituro juridico da reforma trabalhista perpetrada pela Lei n® 13.467, de 2017
a CLT, que no seu artigo 510-A da CLT que combinados com o art. 4°, §2° ¢/c art. 5° da Lei
n° 7.783/89 (Lei de Greve)? , prevé expressamente a existéncia da referida Comissdo e suas
atribuigoes (art. 510-B), que se faz em um expediente legiferante meramente exemplificativa,
e ndo, taxativo, que por meio de interpretacdo sistémica, baseada em uma andlise
constitucional-processualista, fica notorio, a legitimidade ad causam e ad processum desta.
Da leitura conjunta dos preceitos normativos supracitados, se pode concluir que o legislador
ordinario, a par, dos sujeitos até entdo ja legitimados a procederem a tutela dos trabalhadores,
Parquet, Sindicatos e Federagdes e Confederacdes Sindicais (art. 857 da CLT), em ambito

2 Dec. Lei (CLT) n° 5.452/1943: Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de uma comisséo para representé-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores. Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados terd as seguintes atribuicdes: | -
representar os empregados perante a administragdo da empresa; Il - aprimorar o relacionamento entre a empresa
e seus empregados com base nos principios da boa-fé e do respeito mdatuo: Il - promover o dialogo e o
entendimento no ambiente de trabalho com o fim de prevenir conflitos; 1V - buscar solu¢Ges para os conflitos
decorrentes da relagdo de trabalho, de forma rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdo das normas legais e
contratuais; V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de
discriminagdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou atuacdo sindical; VI - encaminhar
reivindicacgdes especificas dos empregados de seu &mbito de representacdo; VII - acompanhar o cumprimento
das leis trabalhistas, previdenciarias e das convengdes coletivas e acordos coletivos de trabalho. § 1° As decisdes
da comissao de representantes dos empregados serdo sempre colegiadas, observada a maioria simples. § 22 A
comisséo organizara sua atuacao de forma independente. (grifo nosso).

Lei n° 7.783/1989: Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definira as reivindicagOes da categoria e deliberara sobre a paralisagéo coletiva da prestacdo
de servicos. § 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados deliberara para
os fins previstos no "caput"”, constituindo comissdo de negociacdo. Art. 5° A entidade sindical ou comisséo
especialmente eleita representara os interesses dos trabalhadores nas negocia¢es ou na Justica do Trabalho.
(grifo nosso).
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judicial e extrajudicial coletivamente, criou-se mais uma figura juridica, tratado aqui como
ente despersonalizado, mas dotado de capacidade postulatéria processual, qual seja, a
Comissdo dos Empregados, de modo que, a mesma sera composta por 5 (cinco) membros
provenientes da classe obreira. Em observancia ao paragrafo 1° do art. 510-C da CLT, o
legislador constituinte derivado, quis ressalvar a necessidade da participacéo da classe obreira,
no trato das questdes trabalhistas para com seu empregador, de maneira mais limpida possivel,
para que as normas e acordos coletivos que ganharam relevo pds reforma trabalhista, em vista
do seu carater normativo, consectarios de tais tratativas refletissem ao maximo possivel os
interesses laboral alijando qualquer possivel interferéncia e interesses dissonantes ao da
categoria, como é cedico que ocorre vez outra, de modo que, ficou expressamente vedada
interferéncia da Entidade Sindical da categoria no processo de eleicdo e composicdo da
Comissdo de Empregados, assegurando a liberdade de autonomia da classe obreira. Isto se
deve, a uma necessidade de ampliacdo dos sujeitos que detém a legitimidade de tutela dos
direitos dos empregados, de modo que, que no plano material e processual tentou-se com o
referido instituto, alijar possiveis desigualdades que possa vir a ocorrer, admitindo-se, por
assim dizer, a falibilidade do ser humano e assim dos sujeitos e atores sociais no desempenho
de seus misteres, tal quais os Sindicatos, Ministérios Publico do Trabalho (greve aos servi¢cos
publicos e essenciais), e demais legitimados usuais, e suas instituicdes, é forcoso e proficuo,
em vista de reduzir-se a dita falibilidade, de forma drastica, a concessdo do munus publico da
tutela de tais direitos dos trabalhadores, que se faca de modo o0 mais abrangente mediante um
sistema de legitimados mdltiplos, formando um verdadeiro sistema de freios e contrapesos,
em que se os legitimados se locupletem em suas desigualdades de interesses e desinteresses.
Levando-se em consideracdo que o contrato laboral é sinalagmatico mediante uma
relacdo de subordinacdo do trabalhador ao empregador, que gera certa desigualdade no plano
juridico-material, tanto que desse liame juridico se obtém tipicos direitos e obrigacdes de
natureza ‘“potestativo”, o que por si sO, ja gera uma subordinagdo compulsoria entre
trabalhadores e empregadores. Somado a isto, advém o poder e influéncia econémica dos
ultimos em detrimento dos primeiros, podendo ocasionar uma desigualdade juridica-
processual, portanto, o Principio do Protecionismo temperado do trabalhador que no Processo
do Trabalho tem caracteristica “protetiva ao litigante mais fraco, que é o trabalhador, mas sob
0 aspecto da relacdo juridica processual (instrumental) a fim de assegurar-lhe algumas
prerrogativas processuais para com pensar eventuais entraves que enfrenta ao procurar a
Justica” (SCHIAVI, 2017, p. 125). Logo, o legislador ordinario cirurgicamente, de modo
perspicaz, sentindo & necessidade de ampliagdo da legitimidade juridica da tutela dos direitos
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e garantias constitucionais do trabalhador, mormente ao que se tange ao dissidio Coletivo,
umas das principais forma de tutela jurisdicional, dos interesses homogéneos e coletivos de
uma determinada categoria laboral, quando ha omissdo dos demais sujeitos legitimados, ou 0s
aqui denominados dos legitimados principais, onde, na falta, auséncia, ou procrastinacao
destes, passariam a atuar no cenario processual-trabalhistas, aqueles que detém a legitimidade
subsidiarias, por assim dizer.

Tao € verdade a intentio legis e mens legis aqui pugnada, sendo cabal a finalidade de
ceder maior protecdo ao exercicio da Greve e seu instrumento de Tutela, Dissidio Coletivo de
Greve, tanto que, o art. 510-E da CLT inserido pela Medida Provisorio (MP) n° 808/2017, que
trata da “obrigatoriedade da participacdo dos Sindicatos e ndo substituicdo da funcdo deste
pela Comisséo, nas negociagdes coletivas de trabalho”, restou encerrada sua vigéncia, pois o
legislador ordinario almejando, com dito alhures, um maior leque de protecdo e amparo a
categoria laboral, ndo vendo com bons olhos a exclusividade da legitimidade ao Sindicatos,
ndo converteu a referida MP em lei perdendo sua eficacia (art. 62, §3° da CRFB/88). Nessa
esteira, eis, 0 magistério do Ministro DELGADO (2015) esclarece que a legitimacéo para a
propositura de acdo coletiva em casos de movimento grevista €, naturalmente, mais ampla.
Evidentemente. a empresa submetida a greve, assim como também, é claro, a entidade sindical
representativa dos empregadores.

N&o obstante, apesar de haver um entendimento minoritario e ainda inexpressivo dos
Tribunais trabalhistas brasileiro, mediante reconhecimento mitigado da legitimidade das
ComissGes dos Empregados, em um ambito de atuacdo verdadeiramente subsididria a
legitimidade “privativa” dos Sindicatos em tutelar mediante Dissidio aos interesses da classe
obreira, classifica-se e delineia-se neste artigo, que, tal poder e faculdade de agir em juizo, se
trata como uma verdadeira legitimidade concorrente ou colegitimacdo, entre Comissao e
Sindicato, designacdo cunhada por DIDIER JR (2015, p.347): “ Para que duas ou mais
pessoas estejam em juizo, no mesmo polo do processo, discutindo a mesma relacdo juridica
material (litisconsorcio unitaria), é preciso que ambas tenham legitimidade, ou seja, € preciso
gue sejam colegitimadas”.

Neste diapasdo, arremata-se ab intio que a Comissdo dos Empregados, quando
constituida para este fim especifico (tutela coletiva dos direitos laborais), tem plena
legitimidade conferida pela j& citada Legislacdo Trabalhista (CLT e Lei de Greve), nédo
havendo ofensa & Constituicdo (art. 8°, 11l c¢/c art. 11 da CRFB/88%), pois até o presente

3 Constituicdo Federal de 1988. Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: 111 -
ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questfes
judiciais ou administrativas; Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicao de
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momento ndo houve impugnacao de sua Constitucionalidade perante o STF via ADI/ADC,
podendo e devendo a Comissao, quando autorizada por Assembleia Geral da categoria, para
figurar no polo ativo como autor, em representacdo a esta, até mesmo como assistente
litisconsorcial ao Sindicato laboral, ou como Amicus Curiae deste. E salutar, a evolucio
exegética dos Tribunais trabalhista®, em vista de um modelo exegético mais
garantista/protecionista, ao contrario do que entendimento até entdo majoritario, para
reconhecer a prescindibilidade do Sindicato na promocao do instrumento processual de defesa
dos interesses coletivos e homogéneos do trabalhador, aqui j& mencionado, de modo a
possibilitar a representacdo deste, em conjunto e/ou separadamente da aludida Comisséao e
Sindicato, mormente nos casos em que, este se mostra leniente e indiferente, a exemplia gratia
do que fora noticiado sobre a Greve dos Trabalhadores baianos da empresa BBTS, filial da
Bahia®.

E desta forma, haver-se-a de se respeitar a autonomia da vontade dos trabalhadores em
serem representado por tais sujeitos, mediante autorizacdo expressa, via procuracdo e/ou
decisdo colegiada tomada em Assembleia Geral, que tenha como pauta a referida outorga
processual, bem como, extrajudicial, para respectivamente, proceder as tratativas negociais e
pré-processuais, em judicial (mediacdo/ conciliacdo prévia) e acordos coletivos, até a fase
judicial, com a instauragdo do dissidio Coletivo de Greve, eis ai, uma das facetas do principio
processual do protecionismo do trabalhador, como principio satélite da Dignidade Humana do
Trabalhador, e 0 amplo acesso ao judiciario trabalhista.

Conforme exposto alhures, é no Dissidio Coletivo de Greve, que o trabalhador mais
precisa de uma tutela eficiente, intransigente, de modo a tutelar o mais imparcial possivel os
direitos trabalhistas de uma determinada classe ou grupo de operarios, pois, como se apresenta
a adiante, neste tipo de demanda judicial, exige-se como condicdo de procedibilidade desta, a
contemporaneidade da Greve deflagrada, logo, é neste estado de coisas, ou situacdo de crise
juridica remediavel ou solucionavel via Dissidio Coletivo, que mais o trabalhador se mantém
carente de protecdo, haja vista, que, 0 mesmo se coloca com a atividade paredista, em total

situacdo periclitante ao empregador, que detém o poder econdémico no liame juridico, pois é

um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

4 A titulo de ilustracdo, nos permissivos dos art. 93, 1X da CRFB/88 c/c art. 189 do CPC, eis parte dispositiva da
decisdo, ja transitada em julgado, exarada pelo Min. Relator Des. Jéferson Muricy, TRT 5° Regido: “(...) Diante
do exposto, indefiro a representagio e EXTINGO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, na forma
do art. 485, VI do CPC. (Ver na integra, TRT5- DCG n° 0000028-70.2021.5.05.0000)

5> Disponivel em: https://www.causaoperaria.org.br/terceirizada-do-banco-do-brasil-em-greve-a-mais-de-100-
dias/. Acessado em: 27/04/2021.
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este quem tem o poder de direcdo oriundo do pacto laboral, de modo que, faculta-se a este ao

desconto dos dias parados, anotacéo dos dias como falta.

3.3 DO DISSIDIO COLETIVO

Dissidio Coletivo ¢ um instrumento processual trabalhista que tem algumas espécies,
tal qual, o Dissidio de natureza econdmica, juridica, social e a de greve (de natureza mista®).
Para este trabalho abordar-se-a o dissidio coletivo de natureza econémica ou constitutiva
enquanto aquele que "fixa regras de carater econdémico (salario duracdo do trabalho, de carater
institucional (criacdo de comissdes de negociacdo, participacdo nos resultados) ponto é
constitutivo porque ndo declara mas constitui direito novo" (VIVEIROS, 2009,p. 107). Cabe
salientar que este tipo de dissidio é resultado de uma negociacgdo coletiva frustrada e que
também se legitima "na hipotese de greve” (VIVEIROS, 2009, p.107).

Com base na Emenda Constitucional 45/2004, o dissidio de natureza econdmica, além
de atender a malograda negociacao coletiva prévia, deve atender também ao comum acordo
das partes para sua instauracdo, ressalva-se que "ocorrendo greve, pode ser promovida a
instauracdo do Dissidio Coletivo sem passar por qualquer outra formalidade, também, sob a
suspeita de lesdo do interesse publico por parte do Ministério Publico do Trabalho™
(VIVEIROS 2009, p. 108). E merecedor de destaque, o que ensina VIVEIROS (2009) sobre
a prerrogativa sindical de representacdo que alusivo ao artigo 8°, inciso 111 da CRFB/ 88 “acha-
se condicionada aos pressupostos de legitimidade estabelecidos pelo referido artigo 859 da
CLT, o mesmo servindo ao propdsito da representatividade dos sindicatos no periodo de pré-
greve, nos termos do art. 4°, lei 7.783/89” (VIVEIROS, 2009, p. 108).

Pode-se afirmar em relagdo ao dissidio coletivo, que "estdo sendo postulados interesses
abstratos de um grupo social ou categoria, com objetivo, em regra, de serem criadas novas
condicGes de trabalho pelo tribunal [...]" (SARAIVA, 2012, p. 822). Sobre os dissidios de
natureza econébmica ou de interesse afirma-se que "representam a maioria absoluta dos
dissidios propostos perante a justica do trabalho, envolvendo quase sempre a discusséo sobre
0 reajuste salarial da categoria profissional” (SARAIVA, 2012, p.830). Em caso de omisséo
por parte do sindicato quanto a protocolar o dissidio coletivo, “a representacdo podera ser

instaurada pelas federagdes correspondentes, e na falta destas, pelas respectivas

® SCHAIVI, 2017, p. 1.376: Na greve, o dissidio coletivo (art. 8- da Lei n. 7.783/89) tem natureza hibrida, pois,
num primeiro plano, a Justica do Trabalho ira dirimir a controvérsia juridica, declarando ou nao a greve abusiva
e, num segundo plano, ird apreciar as clausulas econdmicas, exercendo o poder normativo (dissidio de natureza
econdmica). (grifo nosso)
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Confederacdes, no ambito de sua representacéo, conforme autorizacao legal prevista no artigo
857, paragrafo Unico da CLT" (SARAIVA, 2012, p. 831).

3.3.1Greve

Tem-se no direito de greve, o exercicio da “ultima ratio” a que se faculta recorrer o
trabalhador, em vista, na grande maioria das situac¢des, dos abusos sofridos reiteradamente ao
longo do contrato de trabalho pelo empregador a toda uma categoria profissional, de modo
que, ndo ha outra forma coercitiva de manter-se um didlogo igualitario entre empregador e
empregado. Trata-se de uma verdadeira e legitima defesa na seara trabalhista, em que, por
meio da paralisacdo das atividades laborais, chama-se ao empregador para tratativas negocias
visando melhorais nas condi¢des de trabalho, sendo um poder postestativo do empregado, por
meio de uma forma indireta de coercdo, para que se garanta a observancia e respeitos aos
direitos e deveres oriundos da relacdo de trabalho e emprego, para com os empregados, eis
magistério de DELGADO (2019, p. 1698) que indica a greve enquanto “mecanismo de
autotutela de interesses; de certo modo, é exercicio direto das proprias razdes, acolhido pela
ordem juridica. E, até mesmo, em certa medida, “direito de causar prejuizo [...] por fim,
autotutela, em que se encontram a greve e o lock-out”. (grifo nosso).

O direito de Greve € de indole constitucional, com previsdo expressa no art. 9° da
CRFB/88, tem natureza juridica de suspensao do contrato laboral (art. 7° da Lei de Greve), e
ndo interrupc¢do, contudo a corrente majoritaria do TST e STF é o tratamento dispar quando a
greve perdura por muito tempo, mediante um escrutinio de abusos praticados pelo
empregador, no intuito de subverter o exercicio do direito de greve, transmudando-o
faticamente ndo como instrumento de tutela aos direitos e garantias da classe operaria, visto
que, nos “Estados democraticos modernos, a tendéncia e considera-la um direito fundamental.
E é natural que assim seja, ja que ela da vida e eficécia a outros direitos (como o salario) téo
fundamentais quanto ela” (MARTINEZ, 2020, p. 1690), que o Empregador, usa-se da greve,
um verdadeiro agoite, que unilateralmente é imposto pela sua for¢a econdmica e estrutural em
detrimento do movimento paredista.

No intuito de coibir os abusos do empregador, sob o veiculo (greve) que forcadamente
os trabalhadores se utilizam para negociar melhorais e observancias dos seus direitos, é que
de forcadamente chamar, a Corte Superior trabalhista (TST) tem garantido aos grevistas, no
DISSIDIO COLETIVO DE GREVE, a natureza juridica de interrupcao contratual devendo as
faltas ser justificadas, e os salarios dos dias paralisados serem pagos, desde a deflagracdo da
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greve, uma forma jurisprudencial de judicialmente recompor ao instituto o status
constitucional de um direito de autotutela dos trabalhadores em busca de melhores condicGes,
financeiras, juridicas e sociais de trabalho, mormente, quando se tem pauta reivindicativa
sobre perdas salariais, reajustes salariais, e inobservancia de acordos coletivos com vasta
colecdo de julgados.

Ademais, a jurisprudéncia patria trabalhista, no que tange ao direito de greve e a
natureza juridica desta, em relacdo ao contrato laboral, se fazem uma verdadeira norma do
caso concreto, haja vista que, a Lei n® 7.783/89 ndo traz por menores quanto aos descontos
salariais, por exemplo, deixando a cargo das partes e/ou por intermédio do poder judiciario
compor eventual litigio sobre eventuais obrigacdes durante o periodo de greve (art. 7°), sendo
assim, legitimo estabelecer parametros por meio do Poder Jurisdicional e suas jurisprudéncia,
por ndo malferir o principio da reserva legal, haja vista o proprio legislador ter delegado ao
Judiciario tal, ante as peculiaridades do caso concreto, estabelecer parametros e diretrizes.

Contudo, tal hiato, a ser locupletado pelo Judiciario, ndo deixa a mingua e ndo foge ao
filtro de uma interpretacdo constitucional, eis que, “a correcdo do desequilibrio é
eminentemente processual e deve ser efetivada pelo julgador, considerando ndo s as regras
do procedimento, mas também os principios constitucionais e infraconstitucionais do processo
do trabalho, as circunstancias do caso concreto e o devido processo legal justo e efetivo”
(SCHIAVI, 2017, p. 126). Tao é verdade que alguns requisitos de admissibilidade do Dissidio
Coletivo de natureza econdmica, a instauracdo da demanda mediante comum acordo entre
empregado e empregador, ndo se aplicam ao Dissidio Coletivo de Greve, tal qual a
dispensabilidade do comum acordo, uma vez ndo logrado éxito a tentativa de prévio acordo,
a categoria pode propor diretamente a resolucéo judicial da contenda, de modo que, uma vez
recusada a negociacdo, a classe obreira ndo tenha seu exercicio do direito a representatividade
processual e acesso ao judiciario obstado por meio devaneio do empregador, conforme
decidido pelo TST.

No mesmo sentir, ndo se faz curial e proficuo, restringir a legitimidade ad causam ao
Sindicato, pois, em caso de leniéncia, procrastinacdo, numa conduta capciosa e desidiosa,
durante as negociag¢Oes durante a greve, e até mesmo recusa expressa deste em instaurar o
Dissidio Coletivo de Greve, restaria negado 0 acesso ao Judiciario, apenas por uma exegeética
constitucional literal, em detrimento da harménica-sistematica ?! Questionamento salutar, que
merece detida atencdo dos Egrégios Tribunais Trabalhista brasileiro, ao que tange a

legitimidade ampla para instauracdo do Dissidio Coletivo, de greve. De modo que, ndo se

"Ver ROT 835-77.2019.5.08.0000 e ROT 103-90.2019.5.19.0000.

Revista RENOVE, Camagari, v.2, n.2, 2021.




Joelma Boaventura da Silva; Stimison Flammarion Oliveira Tarrdo

esquive e inflija os principios fundamentais que protegem materialmente os trabalhadores,
que é o PRINCIPIO DA DIGINIDADE DO TRABALHOR HUMANO, direito de Greve que
revela também uma tutela ndo somente a dignidade do trabalhador, mas a sua autonomia,
conforme magistério de MARTINEZ (2020, p. 147): “as relagdes entre ‘“dignidade” e
“autonomia, permitindo concluir que a dignidade pressupoe um minimo de autonomia” (grifo
nosso).

N&o obstante, a interpretacdo dos institutos juridicos sejam eles extraido direta ou
indiretamente da Constituicdo, no que tange a seara trabalhista, deva sempre harmonizar os
interesses ali contrapostos, sempre buscando a igualdade do trabalhador mediante uma
interpretagdo e aplicagdo das normas trabalhistas favoravelmente a este, em vista, da
desigualdade existente desde a origem da formacgédo do contrato laboral, de modo que reste
respeitada a autonomia da categoria classista mediante, uma faculdade ex vi legis, de instaurar
o dissidio Coletivo de Greve, pelo jus postulandi, ou por representacdo (substituicdo
processual®) do Sindicato, mas que ndo exclui a legitimidade processual de se fazer
representado pela Comissdo de Empregados, eleita diretamente por seus pares.

A tendéncia é que os Tribunais Trabalhistas aos poucos se sensibilizem mediante a
necessidade e peculiaridade do caso concreto sub judice, amplie a legitimidade para
instauracdo do Dissidio, ao menos no caso da Greve, em analogia ao que ocorreu ao longo dos
tempos, no proprio Dissidio Coletivo de Greve com a Emenda Constitucional 45° em que se
observou uma mutacdo na interpretacdo constitucional do art. 8, Ill c/c art. 114, 83° do
CRFB/88, para além do Sindicato, também declarado constitucional a legitimidade
“concorrente” do Ministério Publico do Trabalho, para instauracdo do dissidio de greve,
quando esta se trate de servico publico e essencial, conforme decidido pelo STF na ADI
3.431% nota-se um avanco no sentindo de uma tutela mais ampla, no que tange ao instituto
da greve e seu instrumento de tutela processual, aqui discorrido.

Tem-se ai, a passos timidos uma abertura discreta quanto ao pugnado neste artigo, o
que pode ser constatado, exemplia gratia, eis Decisdo Monocratical! da lavra do Des. Edilton
Meirelles de Oliveira Santos do TRT 52 Regido, ndo estando acobertado pelo sigilo processual,
e atitulo de ilustrag&o cita-se, de modo que, ainda ndo houve um reconhecimento pleno quanto

ao exercicio facultativo da representatividade dos trabalhadores pela Comissdo da Classe, mas

8 Ver posicionamento do STF no julgamento do AG. REG.NO RECXTRA 189.264-1/DF.

% Ver art. 114, §3° da Constituigdo Federal de 1988.

10 integra do Acordéo, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344467306&ext=.pdf. Acessado em: 28/04/2021.

11 Ver integra da Decisdo Monocratica em TRT 5 — DCG n° 0000138-69.2021.5.05.0000. Consulta disponivel
em: https://www.trt5.jus.br/portal-consulta-processos.
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percebe-se nesta decisdo, um reconhecimento inicial e mitigado, da Comissdo que fora
“admitida, precariamente, como terceiro interveniente (como assistente litisconsorcial do
autor (Sindicato obreiro))”, figurando assim no polo ativo do processo conjuntamente com
este, demonstrando ainda ndo ser o caso, de uma dita legitimidade concorrente ou
colegitimada, mas sim, subsidiaria e/ou acessoria.

Nota-se que os Tribunais patrios ainda ndo d&o tratamento autbnomo a Comisséo, para
representar processualmente a classe obreira, de modo independente e autdbnomo, estando
presos as amarras e interesses, do respectivo Sindicato profissional. Destarte, abre-se neste
momento, um pop-up para ao menos, a Comissao atue como terceiro interveniente (art. 121 e
124 do CPC'?) no Dissidio Coletivo de Greve, o que ja corrobora para uma tutela mais ampla
e participativa da classe, de modo a influenciar no julgamento destas demandas, lancado ai as
primeiras sementes, e que com o amadurecimento dos Tribunais, estas ganharao terreno fértil,
para se efetivar o exercicio de representatividade aos Empregados pela Comissao destes, por
meio da legitimidade ad causam concorrente, e uma tutela mais ampla dos direitos coletivos

e homogéneos dos trabalhadores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o0 exposto, verifica-se que ap6s a reforma trabalhista de 2017, prevalece
0 modelo negociado, tanto nas relacdes individuais como coletivas de trabalho, em face do
modelo legislado. Verifica-se que a representatividade em litigios trabalhistas coletivos, em
especial, a representacdo sindical € reflexo da legitimidade postulatéria. Tomando a Reforma
Trabalhista de 2017, percebe-se que a existéncia de comissdo de empregados, € uma figura
sindical recente, que traz repercussdo sobre a representatividade sindical, particularmente
guando ha desencontro entre representante e representados, ou omissao do primeiro.

Aventa-se nesse estudo, a possibilidade da comissdo de Empregados ser equiparada a
orgdos desprovidos de personalidade juridica, mas ainda assim, contemplados pela capacidade
postulatoria processual, ao passo que vislumbra-se a possibilidade da comissdo de
Empregados fazer a representacdo convencional, equiparando-se a condi¢cdo do preposto, s6

que para os empregados. Entende-se neste estudo que as comissdes de empregados sdo Uteis

12 CPC. Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que
a sentenca seja favoravel a uma delas podera intervir no processo para assisti-la. Art. 121. O assistente simples
atuard como auxiliar da parte principal, exercerd 0s mesmos poderes e sujeitar-se-a aos mesmos Onus
processuais que o assistido. Art. 124. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente sempre que a
sentenca influir na relacao juridica entre ele e o adversario do assistido (grifo nosso)
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e necessarias para a negociacdo evitando-se assim em alguns casos a judicializagéo de lides
trabalhistas.

A tese ventilada e debatida neste ensaio juridico é de que a legitimidade da Comisséo
se faz a par a dos Sindicatos, de modo concorrente, e ndo subsidiariamente, como tem-se
tratado as Cortes Trabalhistas brasileira, e quando o faz, o faz de forma muito timida
restringindo bastante a situagdo de fato que enseja tal representacdo, no que tange a atuacao e
legitimidade da Comisséo em firmar acordos coletivos trabalhistas, seja este extrajudicial e/ou
judicialmente.

Assevera-se que o sindicato é representativo quando se encarrega, eficazmente, de
cuidar dos interesses dos trabalhadores, respondendo adequadamente as demandas dos seus
representados. Quando tal postura resta inexistente, a comisséo de empregados pode ser uma
alternativa de representacdo processual, legitimamente a ser reconhecida pelo judiciéario,
evitando-se assim maiores prejuizos aos representados.

Existe hodiernamente entendimento minoritario e ainda inexpressivo dos Tribunais
trabalhistas brasileiro, mediante reconhecimento mitigado da legitimidade das Comissdes dos
Empregados, em um ambito de atuacdo verdadeiramente subsidiaria a legitimidade
“privativa” dos Sindicatos em tutelar mediante Dissidio os interesses da classe obreira,
classifica-se e delineia-se neste artigo, que, tal poder e faculdade de agir em juizo, se trata
como uma verdadeira legitimidade concorrente.

Destaca-se que até o presente momento ndo houve impugnacdo de
Constitucionalidade das comissbes de empregados perante o STF via ADI/ADC, podendo e
devendo a Comissdo, quando autorizada por Assembleia Geral da categoria, para figurar no
polo ativo como autor, em representacdo a esta, até mesmo como assistente litisconsorcial ao
Sindicato laboral, ou como Amicus Curiae deste.

Por fim, infere-se que a comisséo de empregados se insere na seara da representagéo
extrajudicial e convencional, além de refletir as repercussdes do novo modelo trabalhista

baseado na matéria negociada.
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Resumo:

O presente estudo possui 0 escopo de analisar o trabalho artistico infantojuvenil, buscando
compreender suas origens e as legislacbes que solidificam sua constitucionalidade no
Ordenamento Juridico Brasileiro e nos diplomas internacionais. Dessa forma, o objetivo dessa
pesquisa serd examinar a finalidade das atividades exercidas pelos infantes e compreender o
enquadramento dessa relacdo juridica na seara trabalhista, em virtude das inUmeras
controvérsias doutrinarios - em que se reverberem as distin¢des entre trabalho e atividade
artistica -, e também a previsdo constitucional acerca do tema. A metodologia utilizada na
confeccdo da pesquisa foi a hipotético-dedutiva através da qual, realizou-se o levantamento
de hipoteses, posteriormente testadas, e que por meio de suas construcdes logicas, puderam
deslindar a questdo proposta.

Palavras-Chaves: Trabalho Infantojuvenil. Trabalho Artistico Infantojuvenil. Protecdo a
Crianca e ao Adolescente. Atividade em sentido estrito. Constitucionalidade.

CHILDREN'S ARTISTIC WORK: LABOR OR ACTIVITY IN THE STRICT
SENSE?

Abstract:

This study has the scope of analyzing children's artistic work, seeking to understand its origins
and the laws that solidify its constitutionality in the Brazilian Legal System and international
treaties. Therefore, this research aims to examine the purpose of the activities infants perform
and understand the framing of this legal relationship in the labor field, due to the numerous
doctrinal controversies - in which the distinctions between work and artistic activity
reverberate -, and also in the constitutional provision on the subject. The methodology used
in the preparation of the research was the hypothetical deductive one, through which was
performed a survey of hypotheses, then tested later, and which, through their logical
constructions, were able to unravel the proposed question.
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Trabalho artistico infantojuvenil: labor ou atividade em sentido estrito?

Keywords: Child and youth work; Child and youth artistic work; Child and adolescent
protection; Activity in the strict sense; Constitutionality.

1 INTRODUCAO

A constitucionalidade do trabalho artistico infantojuvenil representa uma das mais
controversas discussdes na seara trabalhista, isso porque, a matéria ndo possui entendimento
pacificado na esfera nacional e internacional, o que acentua os debates levantados a respeito
das distincGes sobre o enquadramento das representacfes artisticas desempenhadas pelos
infantes. Afinal, seriam elas consideradas trabalho ou atividade em sentido estrito?

Com o fito de esclarecer esta tematica o presente trabalho, busca atrelar o panorama
doutrinario aos principais instrumentos normativos de tutela as criangas e aos adolescentes,
sendo estes tanto na Orbita nacional quanto na esfera internacional, por meio das ConvencGes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) das quais o Brasil seja signatério e dos
entendimentos dos Tribunais Superiores, a exemplo do Supremo Tribunal Federal (STF) que
debateu acerca da competéncia e constitucionalidade referentes ao tema.

Em primeiro plano cumpre eshogar as definigdes de crianga e adolescente e,
pontualmente, retratar o surgimento das primeiras espécies de trabalho, com suas raizes
historicas - delimitadas neste estudo — a partir do século X1X, quando no cenario da Revolucéo
Industrial, foram evidenciadas localmente e, posteriormente, para todo o mundo, 0s mais
nitidos contrastes de como o trabalho tem o potencial de transformar a realidade social e
também de impactar no ingresso dos infantes ao labor precoce.

No segundo momento é esclarecedor uma exposic¢ao dos instrumentos normativos que
asseguram os direitos das criancas e dos adolescentes, a exemplo da Constituicdo Federal de
1988, que inaugura 0 movimento de construcdo da identidade cidada, de valoragdo dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana, diferentemente dos valores impregnados na Lei
n® 6.697/1979, o “Codigo de Menores", legislagdo que vislumbrava o menor como objeto da
protecdo deste diploma legal e ndo como sujeito detentor de direitos, assim como visto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com a promulgagéo da Lei n®8.069, em 13 de julho de 1990, denominado de Estatuto
da Crianca e do Adolescente, lei que dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, foi possivel vislumbrar em uma norma a difusdo de conhecimentos a sociedade,
no que tange os valores do respeito, da solidariedade, da tutela aos infantes engquanto sujeitos

detentores de direitos, perspectiva essa alinhada com os fundamentos juridicos internacionais
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e a partir do qual vé-se incipiente avanco no sentido de constituir a dignidade de criancas e
adolescentes atrelada a completude de seu desenvolvendo fisico, moral e espiritual.

Ao citar o Estatuto da Crianca e do Adolescente cabe mencionar a doutrina da protecao
integral, enraizada nesta lei e com origem na Constituicdo Federal e, na esfera internacional,
ao tratar da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) - instrumento de direitos humanos
mais aceito na histdria universal, ratificado por 196 paises; e as Convencbes da OIT para
crianga e adolescente.

Dessa forma, cabe delimitar os direitos expressos constitucionalmente, além de
enumerar quais sdo as restri¢oes legais ao trabalho artistico infantojuvenil, a exemplo do que
se pode observar no art. art. 7°, XXXIIl, da Constitui¢io Federal.

Avancando esse deslinde introdutério é oportuno iniciar o objeto deste artigo, qual
seja: as representacOes artisticas desempenhadas por criancas e adolescentes devem ser
enquadradas como “labor” ou “atividade em sentido estrito”?

Essa indagacdo permeou o imaginario desta autora e a fez dar continuidade a escrita
dessa tematica por meio deste artigo cientifico em sequéncia ao seu Trabalho de Conclusédo
de Curso (TCC), sob o tema: “Trabalho Artistico Infantojuvenil: uma analise da doutrina da
protecdo integral”.

Desse modo, a contribuicao deste artigo serd o de construir uma discussdo da variedade
de pontos de vista que a tematica do trabalho artistico infantojuvenil lanca no cenario das
relacBes de labor contemporaneas, quando identificadas sob a previsdo constitucional de
atividade em sentido estrito, capaz de proporcionar o desenvolvimento pedagdgico e
educacional dos infantes, ou ainda no espectro do trabalho executado por sujeitos em idade
inferior aos16 anos, com expressa vedacdo na Constituicdo Federal, exceto quando na
condicdo de menor aprendiz.

Embora assumam posicionamentos diametralmente opostos o que se deseja ver
consolidado é a preservacdo de uma infancia saudavel, livre de violéncia e em que se possa

unir esforcos para proporcionar-lhes uma vida digna.
2 CONCEITOS JURIDICOS E ORIGEM DO TRABALHO INFANTOJUVENIL
A interpretacdo das defini¢des da crianca e do adolescente, nesse estudo, sera lapidada

tomando como referéncia os registros legais que debrucaram seus esfor¢cos em construir uma

descri¢do que contemplasse as inimeras simbologias que estes sujeitos carregam.
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No cenario nacional, as discussbes acerca da crianca e do adolescente estdo no
Capitulo VIl — Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso, da Constitui¢do
Federal de 1988, solidificando uma viséo cidada e igualitaria, com destaque ao art. 227, vitrine
para enxergar as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e, mais adiante, vista a
ampliacdo de sua tutela no instrumento normativo ao qual incumbiu-se a protecao integral de
criancas e adolescentes, o Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990.

O ECA esclarece o conceito da criancga e do adolescente nos seguintes termos:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Cumpre destacar que, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989), possui
entendimento oposto ao assumido na legislacdo brasileira, qual seja em seu art. 1° - Para
efeitos da presente Convengao, considera-se crianca todo ser humano com menos de 19 anos
de idade, salvo quando, em conformidade com a lei, aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes.

Essa mencdo é salutar para compreender, mais adiante, as hipoteses em que a lei
autoriza as manifestacdes artisticas como atividades que podem ser exercidas pelo publico
infantojuvenil e de como, desde logo, os diplomas legais, nacionais e internacionais, conflitam
e a0 mesmo tempo alicercam proposi¢Oes relacionadas a idade minima para admissdo a
emprego (Convencdo n° 138 da OIT).

Recapitulando o conceito constitucional, € imprescindivel pontuar que a nova Vvisao
legal esta atrelada aos direitos humanos fundamentais, em que as criangas e 0s adolescentes
terdo resguardado seu desenvolvimento pleno e sadio. A respeito disso é necessario conhecer
0 conceito da protecdo integral.

A protecdo integral da crianca e do adolescente visa a preservagdo do seu potencial
com o oferecimento de condicdes para que o seu desenvolvimento se faca de forma natural,
equilibrada, continua, de modo que a vida adulta se estabeleca em condi¢Bes de plena
expressdo de si. Volta-se a pessoa, a preservacdo da sua dignidade, mas também a sociedade
e a preservacao da qualidade de vida. (SANTQOS, 2006, p. 106).

Por meio desse entendimento capta-se que as criangas e 0s adolescentes sdo detentores,
sujeitos de garantias e deveres perante a sociedade em que vivem, sendo-lhes acessivel
aprimorar e desenvolver competéncias cognitivas, intelectuais, fisicas, mentais, espirituais, de
liberdade e dignidade, assim vistas no art. 3° do ECA, pelo que cumpre destacar a diversidade

e a ndo discriminacdo. Analise:
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Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condices de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicéo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Para além das mencdes em carater nacional, a Declaracdo dos Direitos da Crianca
(1959), adotada pela Assembleia das Nagées Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada

pelo Brasil, assevera no Principio 6, o descrito a sequir:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianga
precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel, aos cuidados e sob
a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de
seguranga moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da tenra
idade ndo sera apartada da mée. A sociedade e as autoridades publicas caberé a
obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestagdo de ajuda
oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos de familias numerosas.

Além dessas consideracfes a Constituicdo Federal dispde em seu art. 7°, XXXII|I:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de menor
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Importante salientar que a visdo apresentada pelos instrumentos legais brasileiros,
acima mencionados, nem sempre estivera embasada na perspectiva de tutela da protecéo
integral e melhor interesse da crianca, concep¢ao com génese na Convencéo sobre os Direitos
da Crianca e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, através da qual prevé um
horizonte em que contemple todos os individuos,

Nesses termos, podem-se citar o art. 2° deste dispositivo:

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas
nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.

Ndo serd tampouco feita qualquer distin¢do fundada na condicdo politica, juridica
ou internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um
territorio independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer
outra limitagdo de soberania.

N&o obstante, anteriormente, paises que hoje vivenciam contextos sociais de promogéo
a dignidade humana estiveram marcados pela invisibilidade de criancas e adolescentes
enquanto sujeitos de direitos, pois como ocorreu no Brasil na vigéncia da Lei n° 6.697, de 10
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de outubro de 1979, o publico infantojuvenil foi enquadrado na denominada “situagao
irregular”, através da qual eram vistos na figura de “delinquentes”, “infratores”,
“marginalizados”, minorando a oferta de direitos de cunho social e a sua protegéo legal.

A doutrina da situacdo irregular limitava-se basicamente a 3 (trés) matérias: (1) menor
carente; (2) menor abandonado; (3) diversdes publicas (ISHIDA, 2015, p. 02).

Entendimento este em descompasso com a normativa consolidada na Constituigéo
Federal de 1988 e aos principios basilares da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o
qual apresenta similaridade aos primeiros indicios da exploracdo do trabalho no periodo da
Revolucdo Industrial.

Neste contexto social era possivel visualizar o incipiente crescimento da producdo
industrial, o qual necessitava de uma estrutura capaz de ofertar ferramentas e técnicas de
otimizacdo ao labor, mas, sobretudo, de forca de trabalho para alavancar o sistema outrora
artesanal ao de larga escala.

Diante desse cenério de transi¢cdo em que a Europa vivia, muitos paises recorreram a
forca de trabalho de criangas e jovens, uma vez que, nas circunstancias de vulnerabilidade
social dependiam deste meio para garantir a sobrevivéncia de suas familias.

Ao passo que o sistema Capitalista ascendia, 0s retratos da sociedade eram de extrema
pobreza.

Nesse sentido, a questdo social e valorizagao da estrutura do bem-estar do Estado néo
eram fundamentais as expectativas dos paises obstinados nas disputas econémicas e
submetidos as consequéncias das crises econdmicas e guerras mundiais (SANTOS; DURAES,
2015).

Assim, no século XIX, na Inglaterra, originam-se as primeiras legislacdes de protecdo
ao trabalho de criancas e adolescentes (Frisa-se que, este estudo delimitou-se ao recorte
temaético a partir do século XI1X, em que se concentra o periodo da Revolugéo Industrial e 0
surgimento do sistema Capitalista), em que se destacavam as restricdes etarias a depender do
local do exercicio laboral.

A legislacdo tutelar do menor remonta ao seculo XIX e encontra sua origem nos paises
mais industrializados; inicia-se na Inglaterra, em 1802, com o chamado “Ato da Moral ¢ da
Saude” (“Moral and Heallth Act”), cujos destinatarios eram os trabalhadores da industria de
14 e do algodéo. Essa lei limitava a jornada de trabalho em 12 horas e proibia o trabalho
noturno do menor nas oficinas dos povoados, estendendo-se as cidades, em 1819, com a lei
“Cotton Mills Act”, que limitou a idade minima para o trabalho em 9 anos. Em 1833, a jornada
foi reduzida a 8 horas diarias para 0os menores entre 9 e 13 anos e a 10 horas para 0s que
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estivessem na faixa etéria de 13 a 18 anos. Em 1867 proibiu-se o trabalho subterraneo dos
menores nas industrias de motor mecéanico (BARROS, 2016, p. 364).

Embora essas legislacdes representem os primeiros sinais de reducdo da idade para o
trabalho ndo despontaram em suas sociedades com o escopo de proibir o cumprimento de
jornadas exaustivas pelas criancas, visto que ainda menores de idade eram submetidas a esse
tipo de exploracéo.

Assim visto na Franga, que embora reduzisse gradualmente as jornadas do trabalho
infantojuvenil ainda valia-se desse artificio em suas corporacdes, quando em 1848 estabeleceu
a jornada de trabalho geral maxima de 12 horas (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014,
p.44).

No Brasil, em 1891, foram expedidas normas de prote¢do ao menor, embora por razoes
de auséncia de regulamentacéo nédo foi aplicada. Passadas outras legislacdes que enfrentaram
a mesma dificuldade para serem implementadas, em 1927, instituido o Decreto n® 17.943-A
aprovou o Cddigo de Menores, com as ressalvas ja esbogadas quanto a sua finalidade e
perspectiva discriminadora e segregacionista que oferecia ao Ordenamento Juridico; ao qual
apenas € imperioso citar dado ao fato de anteceder a doutrina da protecdo integral, em
congruéncia as legislacdes brasileiras e aos ditames convencionais da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

Diante dessa trajetoria histdrica e dos conceitos substanciais ao entendimento desta
tematica é fundamental avancar a discussdo para compreender 0s principios regentes a
protecdo da crianca e do adolescente e, consequentemente, as restricdes legalmente impostas
para a admissdo ao labor. Dai entdo, esclarecido esses pontos, é possivel argumentar sobre a
constitucionalidade do trabalho aos menores de 16 anos e as diferencgas finalisticas entre

“trabalho” e “atividade em sentido estrito”.

3 PROTECAO JURIDICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A discussdo acerca da protecdo juridica as criancas e aos adolescentes incide em
diferentes pautas, entre as quais ganha destaque a tratativa que os Estados assumem perante a
protecdo destinada aos sujeitos em pleno gozo de seu desenvolvimento fisico, social e
biopsicolégico.

Nesse sentido, o estudo em tela propde-se a elucidar essas questes sob a perspectiva

da conducéo das OrganizagOes Internacionais, uma vez que, sao reconhecidamente lideres da
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doutrina da protecédo integral, da ndo discriminacéo e, sobretudo, da avaliacdo de politicas
institucionais para o combate a exploracdo do trabalho infantojuvenil.

Razdes essas que somadas as previsdes normativas de autorizagdo das atividades em
que tenham por finalidade a participacao dos jovens em representacdes artisticas, moldam os
entendimentos doutrinarios que distinguem o labor destinado a afericdo econémica daquele
que tenha como objetivo o incentivo e aprimoramento dos talentos artistico de cantores, atores,
modelos e atletas mirins, sem que essas préaticas interfiram nos limites fisicos, psiquicos e
morais dos infantes.

Em primeiro lugar, em defesa universal dos direitos das criancas e dos adolescentes,
deve-se citar a Constituicdo Federal, que em seu art. 227, fornece especial atengéo a condicéo
de desenvolvimento desses sujeitos e estabelece além dos direitos desse publico, os deveres

aqueles sob os quais reserva-se a manutencao e preservacao desse status. Verifique:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Em paralelo ao retrato constitucional que inaugura na ordem juridica nacional a
garantia de uma infancia plena e a supremacia do principio da dignidade da pessoa humana,
ndo contemplada no Codigo de Menores, vé-se com a promulgacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente a construcdo de uma identidade em consonéncia aos preceitos internacionais.
Faca-se a comparacdo entre o ECA, com a citacdo do art. 7° e em seguida ao trecho extraido

na Convencéo sobre os Direitos da Crianga

Art. 7° da CF

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

Convencdo sobre os Direitos da Crianca

Artigo 6
1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.
2. Os Estados Partes devem assegurar a0 maximo a sobrevivéncia e o

desenvolvimento da crianga.

Artigo 2

1. Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente
Convencdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca em sua jurisdicdo, sem
nenhum tipo de discriminacdo, independentemente de raga, cor, sexo, idioma,
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religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social,
posicdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento ou qualquer outra condicdo da
crianca, de seus pais ou de seus representantes legais.

Dessa maneira, as restricdes acabam por conectar as normas nacionais e internacionais,
haja vista que primordialmente busca-se o melhor interesse da crianga (art. 3°, 1 da Convengéo
sobre os Direitos da Crianga) e, consequentemente, a sua prioridade absoluta no Ordenamento
Juridico, por meio de programas e politicas publicas que ratifiquem as normas elencadas e
garantam ao mesmo tempo a erradicacdo do trabalho infantil. A exemplo disso cita-se a
iniciativa desenvolvida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), denominada de “Rede
Peteca”, criada com a finalidade de desnaturalizar o trabalho infantil e apontar através de
estatisticas os indices dessa severa realidade, que segundo o Mapa do Trabalho Infantil
(elaborado por meio dos dados cedidos pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) datada em 2015) e desenvolvido pelas bases divulgadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), sequindo a mesma metodologia da PNAD, apontou que no
ano de 2017, 1,8 milhdes de meninos e meninas de 5 a 17 anos estdo trabalhando em atividades
proibidas pela legislacéo.

As restricbes as quais se refere essa pesquisa seriam aquelas vedadas
constitucionalmente, com previsdo no art. 7°, XXXIII, a exemplo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, com excecdo aos menores aprendizes, a partir dos quatorze anos — 0 que nao vem a ser
0 caso do abuso acima listado.

Exatamente quando é lancado o alerta as situacOes de violacdo aos direitos das criangas
e dos adolescentes é importante esclarecer a existéncia de previsdo normativa que excepciona
a previsdo constitucional para o trabalho. Assim, destaca-se na ordem internacional a
Convengao 138 da OIT, discutindo a tematica da “Idade Minima para Admissao”.

Por meio da Convengédo 138 da OIT h& a possibilidade de admissdo de criangas e

adolescentes a emprego ou trabalho, tal como preceitua o art. 2°, item I:

1. Todo Membro que ratificar esta Convencdo especificara, em declaragdo anexa a
ratificacdo, uma idade minima para admissdo a emprego ou trabalho em seu
territério e nos meios de transporte registrados em seu territorio; ressalvado o
disposto nos Artigos 4° e 8° desta Convenc¢do, nenhuma pessoa com idade inferior a
essa idade serd admitida a emprego ou trabalho em qualquer ocupacéo.

Dando veracidade ao exposto na Convencdo, excepcionalmente a disposicao
constitucional do art. 7°, XXXIII, surge o Decreto n® 10.088/2019, de 05 de novembro de
2019, que institui idade minima para admissdo ao trabalho, qual seja 16 anos (conforme a
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Resolucdo 190 da OIT - Recomendacédo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para a sua Eliminacao):
Il - TRABALHO PERIGOSO
4. No que concerne os tipos de trabalho a que se faz referéncia no Artigo 3, d) da
Convengdo e no paragrafo 3 da presente Recomendacéo, a legislacdo nacional ou a
autoridade competente, ap6s consulta as organizacGes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, podera autorizar o emprego ou trabalho a partir da idade
de 16 anos, desde que fiquem plenamente garantidas a salde, a seguranca e a moral

dessas criangas e que tenham recebido instrugdes ou formacéo profissional adequada
e especifica na rea da atividade correspondente.

Restando a discussdo apaziguada por meio dessa previsdo legal, que efetivamente faz
referéncia ao trabalho a partir dos 16 anos, salvo quando da discusséo do status legal dessa
norma, a qual ndo foi submetida ao rito dos tratados internacionais do art. 5° 8§3° da
Constituicao Federal, para que sejam categorizados como Emenda Constitucional.

A esse respeito, assumindo o posicionamento da constitucionalidade normativa e do

status legal da Convencdo 138 da OIT, Flavia Piovesan, esclarece:

A Constituicdo de 1988 recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais
de que 0 Brasil é parte, conferindo-lhes natureza de
norma constitucional. Isto é, os direitos constantes nos tratados internacionais
integram e complementam o catalogo de direitos constitucionalmente previsto, o
que justifica estender a esses direitos o regime constitucional conferido aos demais
direitos e garantias fundamentais (PIOVESAN, 2013, p. 117).

Por meio desse entendimento é evidente que, uma vez o Brasil sendo signatario da
Convencdo 138 da OIT e especificando em declaracdo anexa a ratificacao, estabelece em seu
diploma legal idade minima para admissdo a emprego ou trabalho em seu territorio (art. 2°,
item 1 da Convencdo 138 da OIT), esta sim, congruente a recep¢do desta Convengdo como
parte do Ordenamento Juridico.

Pois, além de tratar-se de perspectivas de direitos humanos (art. 5°, §2° da Constituicéo
Federal), fundamenta os valores da dignidade humana e dos direitos fundamentais.

Embora haja discordancias no que tange a hierarquia dessas normas e seu enfretamento
na hipotese conflito da lei federal com os tratados internacionais, cabendo neste trabalho -
apenas a titulo de exposicdo -, destacar as mais relevantes posic¢des, sendo elas: a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) a favor da paridade dos tratados internacionais com as leis
federais; as criticas por um de seus ministros a época, Celso de Mello, que da analise do
Recurso Extraordinario n°® 80.004/1977, entendeu que este violaria a Convengéo de Viena
sobre Direito dos Tratados (1969) e também da Acdo de Habeas Corpus n° 72-131-RJ
(22.11.1995) que avaliou os impactos do Pacto de San José da Costa Rica.
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Sob esses embates doutrinarios entende-se por mais adequada e pertinente as alegagdes
expostas no sentido dos tratados internacionais de direitos humanos percebam a categoria de
status constitucional, embora esteja esculpido pela previsao do art. 5°, 82° e ndo do art. 5°, §3°
da Constituicdo Federal.

Apensando essas matizes de pensamento, vislumbra-se que ndo existe superioridade
das normas em questdo, mas que todas elas, nacionais e internacionais, formam o
conglomerado de normas juridicas.

Inexiste, na perspectiva do modelo constitucional vigente no Brasil, qualquer
precedéncia ou primazia hierarquico-normativa dos tratados ou convencgdes internacionais
sobre o direito positivo interno, sobretudo em face das clausulas inscritas no texto da
Constituicdo da Republica, eis que a ordem normativa externa ndo se superpde, em hipotese
alguma, ao que prescreve a Lei Fundamental da Republica (PIOVESAN, 2013, p. 121).

Apds o acalorado debate acerca da constitucionalidade e hierarquia da Convencéo 138
é imprescindivel detalha-la, para entdo perceber duas previsdes: aquela do art. 2°, item 1,
quando trata da necessidade de fixacdo de idade minima a admissao ao trabalho pelos paises
signatarios de seu acordo e, noutro extremo, a permissao da autoridade competente para que
as criancas e os adolescentes participem de representagdes artisticas.

Acerca das previsdes da autoridade competente para a autorizacdo das atividades
artisticas ao publico infantojuvenil, a Convencdo 138 da OIT ndo especifica a quem
corresponde tal incumbéncia, tema que merece atencdo especial para uma seguinte construcao
de artigo; mas, neste estudo, diante das coletas realizadas em meio a elaboracao do TCC desta
autora, entende-se pela competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude e ndo da Justica do
Trabalho, fundamentando seu posicionamento no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5326/DF, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT) e apreciada pelo STF.

Levando em consideracdo tais exposicbes e entendendo pela atribuicdo de
competéncia autorizativa ao Juiz da Infancia e da Juventude, é salutar compreender as
atividades desempenhadas pelas criangas e adolescentes em consonéncia ao Ordenamento

Patrio, bem como saber distingui-la das espécies de trabalho lato sensu.

4 TRABALHO X ATIVIDADE EM SENTIDO ESTRITO
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Levantar a discuss@o acerca da admissibilidade do trabalho infantojuvenil, em idade
inferior a 16 anos, exige sejam consideradas as peculiaridades da legislagdo brasileira
juntamente com o entendimento internacional da matéria, visto que apenas diante da
ratificacdo do texto da Convencdo 138 da OIT torna-se plausivel argumentar sobre as

atividades e representacdes artisticas previstas no art. 8°, item | da Convencéo 138 da OIT:

Art. 8° — 1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacfes de
empregadores de trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante
licencas concedidas em casos individuais, permitir excecdes para a proibicdo de
emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convencéo, para finalidades como

a participacéo em representacdes artisticas.

2. Licengas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duragdo do emprego ou
trabalho e estabelecerdo as condi¢des em que é permitido.

A validacdo dessa Convencéo representa um significativo avango na perspectiva da
autorizacdo das atividades artisticas juvenis, dado a imprescindibilidade da permisséo judicial
para o regular exercicio dessas atividades, conforme exige o art. 406 da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT).

Observe:

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem
as letras "a" e "b" do § 3° do art. 405:

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo
possa ser prejudicial a sua formagdo moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos e ndao advir nenhum prejuizo a sua
formacdo moral.

Nesse trecho onde se 1€ “juiz de menores” leia-se autoridade judiciaria competente,
em virtude do julgamento da ADI 5326/DF que decidiu pela competéncia judiciaria do Juizo
da Infancia e Juventude para apreciagdo das demandas e autorizacOes relacionadas as
atividades artisticas de criangas e adolescentes.

As restri¢fes quanto ao exercicio do labor infantojuvenil esta disposto na Constitui¢do
Federal e se enquadra, especificamente, aquele desenvolvido em condi¢Bes noturnas,
insalubres e perigosas quando menores de 16 anos, exceto quando menor aprendiz.

Logo, ndo haveria correspondéncia com o exercicio artistico dos cantores, atores,
dancarinos entre outros, pois da investigacdo de suas finalidades e metas, a obtencédo
econbmica nao seria seu principal objetivo, tal como assevera Luciano Martinez (2016,
p.154).
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A atividade é entendida como um género que comporta duas especies: o trabalho e a
atividade em sentido estrito. O que distingue as referidas espécies substancialmente é a meta.
Enquanto o “trabalho”, indispensavelmente remunerado (ou a remunerar), tem por escopo 0
sustento proprio e, se for o caso, familiar do trabalhador, a forma identificada como “atividade
em sentido estrito”, prestada, em regra, sem qualquer onerosidade ou mediante uma
contraprestagdo meramente simbolica, tem objetivos diferentes, que podem estar relacionados
com o intento de aperfeicoamento ou associados a a¢cbes meramente solidarias (MARTINEZ,
Luciano, 2016, p.149).

A vista disso, cabe interpretar cuidadosamente a finalidade de cada uma das
modalidades e desde j& segmenta-las em: “trabalho”, aquele propriamente dito, que destina-
se a contrapresta¢ao econdmica e geragdo de lucro; e em outro plano, a “atividade em sentido
estrito”, identificada como acdo marcada pelo aperfeicoamento pedagdgico e educacional,
configurada como uma excecdo ao texto constitucional, uma vez que nao identifica as
restricdes ponderadas no art. 7°, XXXII1 e possui respaldo tanto na CLT quanto nos diplomas
estrangeiros.

Valida essa espécie de atividade o disposto no art. 149, | e Il do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quando permite a participacdo de criancas e adolescentes em eventos e

espetaculos artisticos:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc8es dancantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;

e) estadios cinematogréaficos, de teatro, radio e televisao.

Il - a participacdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

S&o inmeras as distingbes entre trabalho e atividade em sentido estrito. Entretanto,
acredita-se razoavel destacar as mais pertinentes no sentido de nortear o enfoque do texto para
um tipo em especifico visto em maior abrangéncia nos dias atuais e que imerso no contexto
da exposicéo de criancas e adolescentes nas redes sociais assume dimensdes globais.

Avancando na questdo e admitindo-se a tese segundo a qual os atores, cantores,
modelos e atletas mirins realizam “atividades em sentido estrito” e ndo trabalho chegar-se-ia
a concluséo de que suas atuacdes ndo visam (ou ndo deveriam visar) ao seu sustento proprio

ou familiar. As atuacdes desses sujeitos normalmente tém o objetivo claro — pelo menos o
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visivel — de formar, de incentivar e de aprimorar as qualidades artisticas dentro dos limites
do desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do infante/adolescente (MARTINEZ,
2016, p.155).

Assim, cumpre harmonizar a diferenca entre elas a partir da analise da realidade, para
que sejam prestigiadas as habilidades e competéncias de criangas e adolescentes. Do contrério,
ndo cumprindo as exigéncias constitucionais acima mencionadas, seria um caso de flagrante

violacdo de direito e exploragéo do trabalho infantojuvenil.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das constatacdes dissertadas ao longo desta pesquisa, foi possivel investigar os
conceitos juridicos relacionados as criangas e aos adolescentes, conhecendo um pouco mais
das transic¢des historicas e sociais que motivaram o ingresso precoce do publico infantojuvenil
ao trabalho e das primeiras legislacdes europeias e da brasileira acerca das restricdes a
exploracdo da méo de obra infantil; do avanco no panorama doutrinario e legal diante dos
diplomas de protecdo integral as criancas e aos adolescentes, deslindando as controvérsias
sobre o status constitucional da Convengdo 138 da OIT e por fim compreender o
posicionamento doutrinario acerca da distingdo entre “trabalho” e atividade em sentido
estrito”.

Dessa maneira, foram tecidas considera¢fes sobre o0s institutos normativos que
promovem a difusdo da doutrina da protecédo integral a crianca e ao adolescente bem como
vislumbra os conceitos da prioridade absoluta e do melhor interesse. Pois, somente com esses
pilares solidificados torna-se possivel criar estratégias e mapear 0s cenarios em busca da
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais, ressaltando as medidas para combate a
exploracdo do trabalho infantojuvenil.

Nesse sentido, coube esbogar os dispositivos legais da legislacao brasileira, a exemplo
da Constituicao Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, e na orbita internacional, as Convencbes da Organizagdo Internacional do
Trabalho, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca.

Discutiu-se, por meio desses instrumentos definicdes dos sujeitos em andlise, a

previsdo para o exercicio da atividade artistica e também ao trabalho, além das restricGes
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impostas pela Constituicdo Federal, para a ndo ocorréncia do trabalho noturno, insalubre e
perigoso, para os menores de 16 anos, exceto para 0 menor aprendiz, a partir dos 14 anos.

Com a elucidacdo desses dispositivos restou evidente uma realidade em que deve-se
harmonizar os entendimentos divergentes, dada a vulnerabilidade dos sujeitos em comento,
pois as suas garantias estdo alicercadas pelas disposicGes legais e para que sejam postos em
pratica pela sociedade e pelos responsaveis legais, é imperioso ponderar o melhor interesse
das criancas e dos adolescentes para enfim ver correspondéncia da dignidade da pessoa
humana em todos os contextos que os contemple, haja vista que a maior incidéncia dos
direitos fundamentais visa assegurar uma infancia e juventude livre de violagdes de direitos.

No que tange a constitucionalidade da Convencdo 138 foi necessario compreender 0s
ritos exigidos pela Constituicdo Federal para que os tratados internacionais em matéria de
direitos humanos sejam considerados Emendas Constitucionais, além da situacdo das normas
ndo submetidas a esse quorum, se estas enquadram-se no Ordenamento Juridico com o status
constitucional ou estaria diante da discuss@o sobre hierarquia destas perante as leis federais e
as normas internacionais, que em circunstancia de disputa o diploma nacional prepondera.

Dessa divergéncia, requer seja observado o Habeas Corpus n°® 72.131-RJ (22.11.1995)
que pugna pela mesma hierarquia da lei federal e dos tratados internacionais e também ao
posicionamento da jurista Flavia Piovesan quando argumenta sobre a constitucionalidade dos
tratados internacionais, fundamentado no art. 5°, 82° da Constituicdo Federal, haja vista
representar um acréscimo de direitos e garantias aos ja consagrados e impor obrigacdes aos
Paises-Membros, signatarios deste Tratado.

Com relagdo as categorias de “trabalho” e “atividade em sentido estrito”, encontra-se
0 nosso entendimento, visto ser mais pertinente o posicionamento adotado por Luciano
Martinez, quando faz uma andlise pormenorizada da finalidade e das metas do exercicio
efetivado, se obedece as finalidades de sustento e manutencdo da propria familia, como
contraprestacéo da forca de méo de obra, ou se guarda conexd@o com um valor de aprendizado,
de elevacdo das capacidades intelectivas e de interagéo social.

Como desfecho dessa pesquisa, acredita-se que o objetivo foi cumprido, tendo
respondido ao questionamento elaborado na introducdo deste artigo, sendo as representacoes
artisticas entendidas como atividades em sentido estrito, aquelas que ndo tenham como intuito
principal a afericdo econdmica. Por esses aspectos, a contribuigéo desse artigo é de esclarecer
desde as origens do trabalho das criancas e adolescentes até o ponto em que € imprescindivel
assegurar o desenvolvimento de uma infancia plena e sem exploracéo, tanto pelo Estado como

pela Familia.
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Resumo:

O presente artigo faz uma analise historica da sumula 239 do Tribunal Superior do
Trabalho e sua eficiéncia prospectiva, visando assim a isonomia de categorias e a protecao de
postos de trabalho em funcdo do avancgo tecnoldgico. Cujo objetivo é demonstrar que 0s
profissionais do ramo da tecnologia da informacéo se enquadram como bancarios, devido a
sua dependéncia laboral com a tecnologia. A metodologia utilizada é a anélise do comando
sumular, que foi oriundo da consolidacao da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
que consagrou os profissionais de computagéo, pertencentes ao conglomerado dos bancos,
bancérios infoproletarios..

Palavras-Chaves: Sumula 239 do TST. Fraude. Infoproletarios. Sindicatos.

TITLE OF THE ARTICLE

Abstract:

This article makes a historical analysis of the summary 239 of the Superior Labor Court and
its prospective efficiency, thus aiming at the isonomy of categories and the protection of jobs
due to technological advances. Whose objective is to demonstrate that professionals in the
field of information technology are classified as bankers, due to their labor dependence on
technology. The methodology used is the analysis of the summary command that came from
the consolidation of the jurisprudence of the Superior Labor Court, which consecrated the
computing professionals, belonging to the banking conglomerate, and infoproletarian bankers.

Keywords: Precedent 239 of the TST. Fraud. Infoproletarians. Unions.
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O presente artigo visa debater um tema de grande relevancia no ambito do Direito do
Trabalho em observancia da condi¢do de enquadramento bancério para os profissionais da
area de tecnologia da informacdo, em razdo da atual e imensa utilizacdo da tecnologia que
retira postos de trabalho no setor bancario, aumentando potencialmente os lucros dos bancos

em detrimento de subcategorizacao dos obreiros.

Nessa artimanha, os bancos mitigam direitos dos trabalhadores do ramo da tecnologia
da informagéo, emplacando um retrocesso econdmico e social para os membros dessa
categoria, no sentido de erradicar direitos que foram marca de luta pela categoria bancaria que

se beneficia de conquistas bastante impares.

Para se contemplar esse estudo, se faz necessaria uma analise da jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, assim como da sumula por ele editada que visa pacificar a
controvérsia. Através dessa analise juridica, observar que em toda essa discussdo acerca da
mudanga do enquadramento sindical implica na aplicacdo de direitos oriundos da categoria

bancéria.

2 FRAUDE A LEGISLACAO TRABALHISTA

O Direito é sempre uma consequéncia de um fato social que o antecede. Muitas
conquistas, em especial na ceara trabalhista, foram conquistadas com a luta por parte dos
trabalhadores, visando, assim, mudar a sua realidade que, muitas vezes, é cercada de fraudes,

injustica, assedio moral e falta de tratamento isondémico.

Quando o clamor social chega ao poder judiciario, por meio de a¢des judiciais, o este,
muitas vezes, tem uma dificuldade em pacificar o conflito em virtude de falta de legislagéo
especifica sobre o tema em discussdo, ou seja, ndo existe um ato normativo visando a
adequacdo da conduta, a0 mundo fatico, a uma norma hipoteética, buscando, assim, um

enquadramento do fato em si, moldando-o0 a uma previsao normativa.

No modelo brasileiro, a triparticdo dos poderes em: Executivo, Legislativo e
Judiciario, atribui competéncias tipicas a cada poder. Por exemplo, o poder Executivo tem
responsabilidades sobre a gestdo do Estado, o Legislativo em criar as leis e o Judiciario em

julgar as demandas decorrentes dos conflitos sociais.
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De maneira atipica, os trés poderes também acabam desenvolvendo funcbes que nao
sdo diretamente inerentes as suas atribui¢Bes originarias. Portanto, o Executivo julga, o
Legislativo administra e o Judiciario legisla. Quando o poder legislativo, responsavel por criar
as leis, ndo cria leis que venham a discutir a tematica em questdo, exercendo assim a sua
funcdo tipica, o Poder Judiciario acaba tendo que exercer uma de suas funcles atipicas:

legislar.

Dessa forma, s&o criadas as sumulas, enunciados emanados pelo Poder Judiciario com
a finalidade de criar uma norma que venha a envolver uma conduta humana trazendo, assim,
uma solucdo dupla: uma do ponto de vista normativo e outra do ponto de vista da solucdo do

conflito, ou seja, 0 mérito da demanda judicial.

Nesse sentido, quando uma demanda judicial chega a ser apreciada pelo Tribunal
Superior do Trabalho e ndo existe uma norma que possa dar fundamentacéo a causa de pedir,
0 egrégio tribunal cria uma sumula, de modo a ter um ponto de partida para harmonizar as

controvérsias.

A sumula 239 do Tribunal Superior do Trabalho é um exemplo disso. Veio criar uma
regra na tentativa de dar isonomia ao trabalhador da categoria de tecnologia da informacéo
aos bancarios, até porque, a cada dia, 0s bancos se valem da tecnologia para exorbitar lucros,
usando de equipamentos para retirar postos de trabalhos no setor bancério criando uma classe,
ou subclasse de trabalhadores que sdo indispensaveis para o desenvolvimento da atividade
bancéaria na atualidade, porém, com direitos muito aqguém dos conquistados pelos bancarios

ao longo dos anos.

Com o advento da Revolucdo Industrial, muita coisa mudou nas relac@es de trabalho,
0 préprio processo de mecanizacdo ultrapassou os limites da producdo de produtos, ele se
introjetou na relacdo empregadores-funcionarios; é a forma de observar a organizagdo como
maquina, seguindo uma roteirizacdo da vida das pessoas e as corporagdes também seguem

essa sistematizacéo.

Nesse ambiente mecanizado, existe uma confusdo entre o que € humano e o que é
maquina, dessa forma automatizada de alcance de resultados ja ndo se distingue 0 homem da
maquina. Ate porque a logica utilitarista € a maxima, quando o trabalhador, que é apenas um
numero, uma funcional, se estraga é substituido por outra peca; sdo objetos sem sentimentos,
emocdes e sem nenhum pressuposto da condicdo humana. E uma forma de transformar o ser

humano em objeto, porque é visto como maquina.
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Nessa analise, a maquina organizacional € gerida de maneia rigida, austera, de modo
que o trabalhador é apenas uma parte dessa maquina que deve responder a altura, na
obediéncia e respostas esperadas, o obreiro é apenas uma pega nessa maquina de gerar lucros.

As organizacdes que sdo planejadas e operadas como se fossem maquinas, sdo
geralmente chamadas de organizacBes burocraticas. Contudo, a maioria das
organizacdes €, até certo ponto, burocratizada, pois 0 modo de pensar mecanicista
afetou nossas concepcfes mais basicas do que seja uma organizacdo. Quando
falamos sobre organizacdo, geralmente temos em mente um estado de relacdes
ordenadas entre partes claramente definidas que tém alguma ordem determinada.
Embora a imagem possa ndo ser explicita, estamos falando de um conjunto de
relacbes mecanicas. Falamos sobre organizagdes como se elas fossem maquinas e,
consequentemente, tendemos a esperar que funcionem como maquinas: de maneira
rotineira, eficiente, confiavel e previsivel (MORGAN, 216, pag. 37).

Numa andlise Marxista, a mais valia na atualidade ultrapassaria os limites da oferta
da méo de obra em troca do salario. No meu conceito, existe um ultravalia que € todo excesso
que superou a exploracdo da méo de obra, ele consegue atingir até a propriedade do obreiro
de modo a subjugar o seu patrimdnio a servico do patronato, violando de maneira vil o artigo
2°da CLT.

Os bancérios, ao longo dos anos, lutaram por melhorias nas suas condi¢des de trabalho
de modo que, ao longo do tempo, tém conquistado uma série de beneficios que os distingue
das outras categorias. Por exemplo: jornada de 6h, verba quebra de caixa, adicional por tempo
de servico, auxilio funeral, entre outros; sobretudo, é fruto de uma luta sindical forte que

consolidou condigdes diferenciadas a categoria!

Na contramdo, os profissionais da categoria de computacao, hoje mais conhecida como
tecnologia da informacdo, de maneira mais informal TI, tém vivido uma condi¢do bem
inferior, direitos trabalhistas bem aquém em relagéo aos direitos dos bancarios, a organizacdo
sindical que os defende é ineficiente na conquista de direitos, estdo numa enorme desvantagem

em relacdo a direitos e condicGes de trabalho dos bancarios.

O abuso de poder econémico das grandes corporacfes que se utilizam de artimanhas
para explorar massivamente os trabalhadores e maximizar seus lucros, criando, assim, pessoas

juridicas interpostas visando se eximir das responsabilidades trabalhistas e criando uma
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categoria com inimeras discrepancias de direitos, tanto de ordem econémica como de ordem

social.

O decreto-lei 546/1969, trata da matéria de maneira bem introdutéria, conforme artigo
1°, de modo a tratar a computacdo eletronica com uma atividade elencada no plexo das

atividades bancarias:

E permitido, inclusive & mulher, o trabalho noturno em estabelecimento bancario,
para a execucdo de tarefa pertinente ao movimento de compensacéo de cheques ou
a computacdo eletrénica respeitada o disposto no artigo 73, e seus paragrafos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1969).

Observa-se que, desde 1969, o TST tem uma visao futuristica em observar que nessa
fraude aos direitos dos obreiros, o arsenal tecnologico se fez fundamental, a corte vislumbrou
a figura dos infoproletarios tdo conhecidos na atualidade, ou seja, precarizacdo das relagdes
de emprego por meio de ferramentas tecnoldgicas.

Por um lado, a sensibilidade do tribunal na tentativa de criar uma norma a fundamentar
0 tema € positivo; negativo é observar que ha décadas ja se discute essa exploracdo do
trabalhador utilizando, assim, da tecnologia para essa finalidade, gerando, assim, o caos social
no setor e maximizacdo de lucro dos bancos, potencializando o abismo entre capital trabalho

ainda mais desequilibrado.

A Carta Magma preconiza com um direito e garantia fundamental, expressamente no
artigo 7° inciso XXVII, a protecao ao trabalho em face da automacdo. O cuidado do legislador
constituinte originario é salutar de modo a salvaguardar postos de trabalho protegendo-os de

maneira que a automacéo elimine o trabalhador do mundo do trabalho.

Essa automacgdo nada mais é do que um instrumento, objeto ou sistema que funcione
sem a intervencdo humana, utilizando da eletroeletrénica e informética, visando a coleta,
armazenamento, processamento e transmissao de dados. Essa automacao € utilizada de forma
tdo indiscriminada pelos bancos que, num breve olhar historico, pode-se perceber que a
instalagdo de computadores, caixas eletronicos, sistemas de seguranca eletrénica e, mais
recentemente, 0s caixas eletronicos recicladores — pelo nome parece ser um dispositivo
ecologicamente correto, mas, na verdade, sdo terminais de autoatendimento que realizam

sagues com 0 numerario proveniente dos depdsitos; dessa forma acaba a compensacao
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bancaria em espécie e diminuem muito a circulacdo do dinheiro vivo na praca, diminuindo,

assim, a atividade de seguranca de valores.

Ora o cliente era atendido por um ser humano para realizar transagdes bancérias,
porém, as instituicdes bancarias implantaram uma politica de sucateamento e méa prestacao de
servigos aos clientes, principalmente nos bancos estatais. Com essas medidas, direcionam 0s
clientes a atualizar outras modalidades de atendimento, todas tecnologicas por mera

coincidéncia, como os caixas eletronicos, bancos digitais.

Os bancos criam um problema para depois ganharem com a referida solucéo,
automatizando processos, substituindo a sua méo de obra pelo préprio cliente e, recentemente,
o cliente financiar o negdcio, ndo da forma tradicional com os altos lucros especulativos do
crédito, mas pela aquisicdo de equipamentos para a utilizacdo de recursos tecnoldgicos para

acesso ao banco, moderno, tecnolégico e eficiente.

Para o soci6logo Ricardo Antunes, pesquisador do CESIT? o infoproletario: “E aquele
trabalhador que, em qualquer atividade que desempenha, depende da maquina digital,
informacional, do smartphone ou de alguma modalidade de trabalho digital” (ANTUNES,
2018, p.20).

E nesse quadro que os capitais globais estdo exigindo o desmonte da legislagio
social protetora do trabalho, ampliando a destruicdo dos direitos sociais que foram
arduamente conquistados pela classe trabalhadora, desde os primérdios da
Revolugdo Industrial e, especialmente, apds 1930, quando se toma o exemplo
brasileiro (ANTUNES, 2018, p.87).

1 0 Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (Cesit) foi criado em 1989 e constitui-se de um
Conselho formado por representantes do Instituto de Economia e do Dieese (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos). O conselho estabeleceu, como diretriz do Centro, a preocupagdo em
aproveitar a experiéncia das liderangas sindicais nos estudos. Além disso, as atividades desenvolvidas devem ter
carater interdisciplinar, reunindo especialmente pesquisadores de diversas formagfes académicas. Desde sua
fundacdo, o CESIT tem dado prioridade a questdes relacionadas com mercado do trabalho, relagGes de trabalho,
sindicalismo, politicas publicas de emprego, reestruturagdo produtiva, novas formas de organizacédo do trabalho,
politicas sociais. Para o desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o0 CESIT reline um
corpo interdisciplinar de pesquisadores especializados nas diversas tematicas relacionadas ao mundo do trabalho,
as questdes e as politicas sociais. Além das atividades de docéncia nos cursos de graduacédo, inclusive nas
disciplinas especificas da area de economia social e do trabalho, os professores e pesquisadores do CESIT, desde
o inicio dos anos 90, tém sido responsaveis pela estruturacéo e desenvolvimento de um curso de Especializagdo
em Economia do Trabalho e Sindicalismo, modalidade Pos-graduacgdo Latu Sensu (Wikipledia).
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O profissional de Tl que presta servico para banco, sendo este funcionario do
conglomerado bancério, é considerado bancario, conforme entendimento da simula 239 do
TST. A fraude a legislacdo trabalhista reside, justamente, em retirar postos de trabalho de
bancarios com a tecnologia, automacao e os profissionais que exercem esta atividade essencial
ao mercado competitivo no setor financeiro, que utiliza da tecnologia para se manter em
condigdes de sobrevivéncia no mercado, e usurpar os direitos dos trabalhadores, Ihes trazendo
uma condicéo prejudicial do ponto de vista financeiro e social.

E bancario o empregado de empresa de processamento de dados que presta servico
a banco integrante do mesmo grupo econdmico, exceto quando a empresa de
processamento de dados presta servigos a banco e a empresas ndo bancérias do
mesmo grupo econdmico ou a terceiros (primeira parte: ex-Sumula n® 239 - Res.
15/1985, DJ 09.12.1985; segunda parte: ex-OJs n* 64 e 126 da SBDI-1 - inseridas,
respectivamente, em 13.09.1994 e 20.04.1998).

O enunciado sumular é no sentido de que profissionais da categoria de tecnologia de
informacao, que pertencam ao grupo econdmico do banco e que preste servico exclusivamente
ao banco, sejam enquadrados como bancéarios. N&o se trata de gerar vinculo empregaticio dos
obreiros da empresa de Tl com o banco; na realidade, a finalidade do comando sumular € no
sentido de que os trabalhadores da empresa de TI, vinculada as atividades do banco, sejam
amparados pelos instrumentos normativos da categoria de bancarios.

Os bancos economizam milhGes ao sonegar direitos e vantagens dos trabalhadores de
TI, reduzindo-os a uma condi¢do de infoproletarios, da mesma maneira: motoristas de
aplicativos, operadores de telemarketing, técnicos da industria de software, vendedores do
comércio digital e, claro, bancarios.

Embora o termo infoproletarios seja novo, as condic¢des de exploracdo no mundo do
trabalho sdo antigas e, muitas delas, foram mitigadas pela luta de classe, pela resisténcia e, em
ultimo grau, de maneira menos timida, pela justica laboral; desta forma, a simula 239 vem
reduzir os abusos do poder econémico dos bancos que visam o lucro inescrupuloso acima de
tudo.

Em varias decisdes, o TST tem entendido que a criacdo de empresas com finalidades
especificas, no caso do ramo de tecnologia da informacao, os bancos criam uma subcategoria,
gue tem relevante importancia para o negécio bancario, porém, ndo sao remuneradas a altura
dos lucros trazidos as instituicdes, com essa manobra alavancando o abismo na relacdo capital
trabalho. E todo artificio para criar fraude, de modo a prejudicar o trabalhador, nesse caso, em
especial, um tratamento dispare dos trabalhadores de tecnologia da informacao e os bancarios,

é uma fraude a legislacéo trabalhista, violando assim o artigo 9° da CLT: Serdo nulos de pleno
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direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidacéo.

A jurisprudéncia do TST tem entendido que, mesmo o trabalhador da area de TI,
quando presta servico de maneira ndo exclusiva ao banco, sendo essa prestacdo de servigos a
terceiros de maneira infima ou inexpressiva, algumas decisfes valoram em torno de até 8%,
enquadram o obreiro como bancario.

O entendimento é de que a empresa interposta, quando controlada pelo banco, comeca
a prestar servigos para terceiros de maneira pouco expressiva, tem a finalidade de fraudar e

tentar se enquadrar na excecao prevista no enunciado sumular seria fraudar a fraude.

A Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior
do Trabalho (TST) ndo acolheu recurso do Banco Santander S.A. e manteve o
enquadramento como bancario de empregado de prestadora de servico de
processamento de dados integrante do mesmo grupo econémico do banco. A SDI-I
entendeu que, embora a empresa de informatica também prestasse servi¢o para
instituicdes ndo bancérias, 0 que poderia desconfigurar o vinculo empregaticio
(Stmula 239 do TST), essa prestacdo de servico era apenas eventual, ndo
configurando a sua atividade principal. Com a decisdo, a SDI-I manteve o
julgamento da Sétima Turma do TST. A Turma, como o Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido (RS), entendeu que, no caso, 0s servi¢os de processamento
de dados tinham como atividade primordial atender o servi¢o do banco. “Apenas
eventual e ndo primordialmente, prestava-se servigos a outras empresas do mesmo
grupo econdmico e a terceiros, sem identificar se as primeiras eram ou ndo empresas
bancérias, ndo ha como se reconhecer contrariedade & Sumula n° 239 desta Corte”.
De acordo com a SUmula 239, o enquadramento de bancario empregado de
prestadora de servico de processamento de dados do mesmo grupo econdmico sO
ndo ocorre “quando a empresa de processamento de dados presta servigos a banco e
a empresas nao bancédrias do mesmo grupo econémico ou a terceiros”.
Ao analisar o recurso de revista do banco, a ministra Delaide Miranda Arantes,
relatora na SDI-I do TST, ressaltou que a jurisprudéncia do TST “ja definiu que a
prestacdo infima ou inexpressiva de servigos a outras empresas ndo bancarias do
mesmo grupo econdmico ou a terceiros ndo descaracteriza a condigéo de bancério
do empregado” (RR- 8615200-37.2003.5.04.0900).

Existem decisdes, como a do processo: 0116400-72.2007.5.04.0016, do Tribunal
Regional do Rio Grande do Sul, também no sentido de que, até mesmo um funcionario de
uma empresa terceirizada que preste servico a empresa de Tl do conglomerado bancério, seja
enquadrado a bancério. O entendimento é que o contrato de terceirizacdo € uma fraude, logo,
na decisdo, foi decretada a sua nulidade e, sendo o contrato nulo, o vinculo empregaticio se
torna direto com a empresa de TI; logo, se atende a0 comando previsto na simula, mesmo
sendo funcionario de empresa quarterizado do banco e, mesmo o ingresso na carreira para o

banco, ou na empresa de TI, seja mediante concurso publico, o enquadramento € devido.
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Na maioria das vezes, 0s servicos sdo exercidos de maneira exclusiva ao banco, ou as
empresas do proprio conglomerado bancario, de modo que o banco é o préprio beneficiado
pela prestacdo de servicos. Por exemplo, o banco cria uma empresa da &rea de TI, esta Gltima
presta servico para 0 banco e para empresas especificas de cobranca de dividas, empresa
especifica que opera com crédito imobiliario, ou seja, sdo beneficiadas pela prestacdo da
empresa de TI diretamente, conseguindo com essa pratica, beneficiar o préprio banco, pois,
no final do ciclo produtivo € o real beneficirio de todos os servigos prestados.

A fraude ndo enxerga limites. O aproveitamento de funcionarios de empresas de Tl em
atividades tipicamente bancarias é outro lado dessa exploracdo. Nessa situacédo, o trabalhador
executa uma funcdo ndo atrelada a tecnologia ou processamento de dados, ele desenvolve
atividades como crédito imobiliario, acesso a sistemas do banco para analise de perfil
financeiro e compensacéo de cheques.

O plexo de atividades do obreiro empregado da empresa controlada é o rol das
atividades bancarias. Pelo principio da isonomia de identidade de funcdes, j& se enquadra o
obreiro da empresa controla de T1 na condicdo de bancario, o pressuposto da simula 239 do

TST é mero exaurimento.

Um empregado de empresa de processamento de dados que presta servigos a banco
integrante do mesmo grupo econdmico deve ser enquadrado como bancério.
Baseada nesta tese, prevista na Simula 239 do Tribunal Superior do Trabalho, a 42
Turma do TST negou recurso de revista a Asbace — Associacdo Brasileira dos
Bancos Estaduais e Regionais. O ministro Barros Levenhagen explicou que a
intengdo da criagdo da Sumula 239 do TST foi a de coibir que os bancos
simplesmente substituissem alguns de seus servigos por empresas que ndo tivessem
obrigacdes de seguir as mesmas regras empregaticias dos bancérios. O julgamento
confirmou o direito de um ex-empregado da Asbace aos beneficios previstos em
convencdo coletiva firmada pela categoria bancaria. O enquadramento como
bancario foi inicialmente declarado pela 5% VVara do Trabalho de Goiénia e, em
seguida, mantido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 18? Regido (Goias). Com
base nas provas dos autos, ambas as instancias verificaram que o trabalhador atuou
na compensacdo de cheques, atividade tipica dos bancos, cuja execu¢do depende de
autorizacdo do Banco Central. A Asbace argumentou, no TST, ser uma associagdo
que congrega bancos regionais e estaduais, publicos e privados, prestando-lhes
servicos tais como o processamento eletrénico de documentos, compensagdo de
cheques e outros papéis, além de prestar “retaguarda administrativa e operacional a
seus associados”. Também alegou que o trabalhador ndo desempenhava atividades
bancarias, logo, ndo poderia ser assim enquadrado nem ter direito as prerrogativas
da convencdo coletiva. O ministro Barros Levenhagen, relator do recurso, observou
que o TRT definiu o enquadramento do trabalhador segundo fatos e provas, que ndo
podem ser reapreciadas, de acordo com a Simula 126 do TST. O julgamento ficou
restrito a analise do argumento de que a Asbace é uma congregacdo de bancos e,
nessa condicdo, ndo poderia ser condenada a aplicagdo de convencOes coletivas
firmadas por bancos. A analise das atividades listadas no estatuto social da Asbace
levou o TST a reconhecer o desempenho de atividades tipicamente bancarias, dentre
outras. “Logo, o mesmo espirito que presidiu a Simula 239 do TST se apresenta
nessa situacdo, pois a entidade assumiu servicos concernentes a atividade bancaria,
mediante o processamento de documentos a ela ligados”, observou Barros
Levenhagen. O relator acrescentou, ainda, que o enquadramento do trabalhador ndo
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depende da caracterizagdo do empregador. “O ponto central da questdo reside na
natureza da atividade exercida, sendo irrelevante que o fosse para diversos bancos
que ndo do mesmo grupo econdémico” (RR 497/2002-005-018-00.0, TRT18).

Numa interpretacdo mais extensiva, pode-se vislumbrar que o enquadramento a
bancério pode se configurar em diversas situacdes da vida laboral, como, por exemplo, um
funcionario que receber pagamentos de contas em um caixa de supermercado, ndo é
unicamente um caixa. Nessa condicao, invocando o principio da primazia da realidade, o
operador de caixa, além de exercer a sua atividade que, em tese, vincula ao seu contrato de
trabalho, acumula funges tipicamente de bancério, mesmo que o seu empregador ndo seja
um banco, e mesmo o vinculo do obreiro seja direto. Nao se aplica, nesse caso, a simula 239
do TST, mas, sem ddvida o principio da isonomia por exercer uma atividade nitidamente
bancaria. Dessa forma, com a fraude, se configura uma grande violacdo dos direitos do
trabalhador, uma vez que o mesmo tem se beneficiado de vantagens previstas na categoria de
comerciarios que esta, também, muito aquém das regras e convencdes robustas previstas nas

solidas convencoes de trabalho dos bancarios.

3 MUDANCA DE CATEGORIA

O enquadramento sindical decorre das categorias econémicas e profissionais
vinculadas a disputa como previa Marx, na luta entre capital e trabalho. A Constituicdo
Federal no artigo 8°, Il e 0 artigo 570 da CLT, vinculam o principio da unicidade sindical, que
nada mais é do que a limitacdo de um Unico sindicato por municipio, area de atuacdo minima
para uma dada categoria.

O principio da unicidade sindical decorre de uma imposicdo estatal, compulsdria; ndo
foi fruto de um debate e de uma conquista dos trabalhadores e suas categorias, oriundas dos
preceitos elencados no diploma supremo, tendo com prerrogativas preservar direitos e
garantias constitucionais, minando assim a maxima liberdade individual e associativa.

A liberdade sindical encontra barreiras, pois esta enquadrada pelas amarras da
unicidade, pois a liberdade de escolha é incompativel com a existéncia de apenas um sindicato,
representativo de determinada categoria, em uma mesma base territorial, uma espécie de
eufemismo, liberdade de escolha dentre uma Unica opgédo. Para Pamplona (2013, p. 64), “a
unicidade sindical impede, quanto ao sentido individualistico, que se configure a liberdade
sindical na plenitude, ja que se impede que o trabalhador possa filiar-se a outro sindicato, caso

queira”.
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Ja a Convencdo n° 87 da OIT no seu artigo 2° disciplina: “os trabalhadores e os
empregadores, sem qualquer distingdo e sem autorizacao prévia, tém o direito de constituir as
organizagdes que julguem convenientes, assim como de se filiar a essas organizagdes, com a
unica condicao de observar seus estatutos”.

Em um modelo democratico, os sindicatos devem ter ampla liberdade na sua criagéo,
de modo que os comandos previstos na convencdo 87 da OIT venham a ser contemplados,
dando ndo s6 liberdade de criagdo dos sindicatos, como liberdade de escolha ao qual deva se
filiar, baseado nessa convencdo, obreiro teria um menu onde poderia escolher o sindicato que
melhor Ihe representasse.

Embora o Brasil ndo tenha ratificado a Convencdo 87 da OIT, sendo signatério apenas
da Convencéo n° 98 daquela organizagdo internacional, de modo que a doutrina majoritaria
entende ser possivel a aplicagdo do principio da liberdade sindical plena no territorio
brasileiro, inclusive com forte amparo no Pacto de San José da Costa Rica, cujo Brasil é
aderente, pois, por meio deste, o Brasil ratifica o principio da prevaléncia da norma mais
benéfica.

Desse modo, por se tratar de um tratado que versa a cerca de direitos humanos, tem
um interpretacdo mais extensiva, como o principio da norma posterior que revoga a anterior
se ela for incongruente, ou o principio da norma especial que revoga a genérica no que
apresenta de especial.

O conceito de categoria econdmica esta vinculado a representacdo patronal, e a
categoria profissional é representada pelos trabalhadores que vendem a sua mao de obra,
sendo representada pelos sindicatos dos trabalhadores de varios setores produtivos em suas
respectivas bases, exceto de categoria profissional diferenciada, a qual é composta de
empregados que exercem profissdes ou desempenham fungdes diferenciadas por forca de
estatuto profissional especial, ou em consequéncia de condic¢Ges de vida singulares (art. 511,
8§ 2°e 3° da CLT), como por exemplo, motoristas profissionais e advogados.

Dessa forma, uma empresa dos ramos de metalurgia tem em seu quadro funcional
metaldrgicos, e 0s advogados que sdo funcionarios dessa empresa nao sdo metallrgicos, sdo
advogados, assim como 0s motoristas profissionais, pertencem a uma categoria diferenciada,
ou seja, tem um estatuto préprio e uma condigdo singular. Como bem dividido no sistema
capitalista: uns detém os meios de producdo e outros vendem sua méo-de-obra, onde fica
muito clara a relacéo de interdependéncia das partes.

Com o enquadramento o bancério, o profissional de tecnologia da informacéao
consequentemente passard a ser representado pelo sindicato dos bancérios, sendo a esses
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membros da categoria aplicadas as clausulas dos acordos ou convengdes coletivas dos
bancérios. Essa vinculacdo ao sindicato decorre da lei e tem como pressuposto a atividade
preponderante da empresa, ou seja, a atividade de maior relevancia da pessoa juridica.

Essa migracdo de sindicato fomenta uma vontade, um anseio dos empregados em
participar de um sindicato que tem um historico de conquistas que fazem a diferenca; por
outro lado, cria uma concorréncia acirrada entre os sindicatos, que dependem da arrecadacao
financeira proveniente dos associados.

Essa disputa por base sindical, ou mesmo que na verdade seja por sindicalizados,
visando muitas vezes, recursos financeiros, uma mera demonstracdo utilitarista da barganha
sindical produzida sobre a fragilidade da categoria, incentiva a judicializacdo com intuito de
discutir o enquadramento sindical desses trabalhadores.

Nessa disputa para aumento de nedfitos que venham a fortalecer a base sindical, alguns
sindicatos ajuizam acdo na justica com o objetivo de agregar esses trabalhadores a outro
sindicato, nesse caso dos bancarios, mesmo que, a principio, esse sindicato, ndo tenha
legitimidade de representar a categoria ainda. Nesse caso especifico, seria uma interpretacao
bem extensiva da representacdo sindical; sua amplitude ultrapassaria os limites de representar
judicialmente a categoria, mais de representar categoria diversa, do que tentar aglutinar a sua
base sindical.

Apos a unificacdo da jurisprudéncia do TRT-5, consolidou-se o entendimento que a
representacdo sindical é ampla no sentido a contemplar até mesmo uma base diversa. Nessa
disputa dos sindicatos, buscam, diretamente, melhorias a categoria e, indiretamente, aumento
de base sindical e arrecadagéo para o custeio da entidade. Por outro lado, os trabalhadores
buscam a mudanca de categoria para melhorias salariais e sociais e, também, de fortalecimento
politico pra luta e conquista de direitos conquistados historicamente pelos bancarios.

A militancia politica e sua capacidade associativa tornam um sindicato atuante, mas,
sem duvida, a sua atuacao frente ao judiciario na tentativa de discutir temas de relevancia para
a categoria € um aspecto que ndo pode ser deixado de fora. Muitas das conquistas que
trouxeram melhorias econémicas e sociais se deram em razéo da atuagéo do corpo juridico do

sindicato nas demandas judiciais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Revista RENOVE, versao On-line, Camagari, v.2, n.2, 2021.




Sumula 239 - TST: uma viséo futuristica dos infoproletarios

O poder econémico ndo tem limites para explorar o trabalhador e sua méo de obra,
principalmente pelo fato deste ndo entender a sua importancia dentro do sistema produtivo.
Dessa forma alienada, como Marx denominava dissociacao, a mais valia se torna descomunal
e, nesse caso em especial o dano gerado pela fraude € coletivo, pois institui uma subcategoria
de maneira a ndo remunerar de forma equanime profissional que sdo fundamentais na
contemporaneidade no mercado concorrido dos bancos que se utilizam da tecnologia para
ampliar os lucros.

A simula 239 do TST veio preencher a lacuna gque se criou devido a fraude dos bancos
em criar uma subcategoria, de modo que a sua prestacdo de servicos seja imprescindivel ao
negdcio. Porém, s6 nas obrigaces, pois, nos direitos, ficam muito aquém dos bancérios.

Entre o fato que viola o direito, uma norma que visa a sua reparacdo e a devida
efetividade dessa norma, existe um lapso temporal enorme e uma enorme falta de concretude.
A auséncia, ou baixa ineficiéncia das entidades que tem competéncia de regular as relagdes
de emprego, acabam por contribuir com o aumento de demandas judicializadas, tornando o
sistema judiciario sobrecarregado e, infelizmente, com decisdes, muitas vezes, de apreciacao
do mérito dispare, em termos praticos, aumentando ainda mais o conflito social.

Em alguns estados americanos, empresas que cometem atos que atentem contra a
ordem juridica, também na esfera laboral sdo impedidos de exercer as atividades empresariais
por anos, vinculando assim, a sua conduta contraria ao ordenamento a uma san¢do imposta
pelo Estado, de modo que o empregador se exima de cometé-la novamente.

Quando existe uma harmonia de efetividade entre os trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario, os conflitos sociais sdo pacificados de maneira mais célere, pois,
tipicamente, cada poder exerce as suas atribui¢ées primordiais, sobretudo, como no caso em
estudo, o clamor do obreiro chega ao Judiciario e ndo existe norma, ou seja, um regramento
legislativo para embasar a deciséo. O judiciario acumula essa fungdo de criar uma norma,
mesmo que de intencdo precéria, que vise preencher aquela caréncia até que o poder
legislativo venha a emanar uma lei que preencha a lacuna de maneira definitiva. Seria um caso
pratico de ajuizamento de mandado de injuncdo que visa, justamente, mostrar a auséncia de
uma lei ou norma regulamentadora de um direito subjetivo constitucional, pois violou
claramente o principio da isonomia, constitucionalmente protegido.

Por outro lado, os bancos usam de varias manobras para se eximir de cumprir com
obrigagdes legitimas com os profissionais de TI, como, por exemplo: a empresa de TI

controlada pelo banco realizar contratos com outras empresas, mesmo que sejam contratos
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ficticios, presta servicos para outras empresas do conglomerado, mesmo que o proprio banco
seja, no final, o proprio beneficiado.

Julgamentos que venham a resguardar os trabalhadores de fraudes, enquadrando os
bancos, de modo que venham a respeitar a lei e conceder, de maneira justa, a contraprestacdo
pelo servigo realizado, sem, contudo, contribuir com a péssima distribuicdo de renda,
extremamente assimétrica.

A mudanca para se atingir a justica e minimizar os conflitos trabalhistas passa pelo
conhecimento do obreiro, da importancia dele dentro do sistema produtivo capitalista, a sua
militancia junto ao sindicato da categoria pela melhoria salarial e social, luta de classe no
sentido mais estrito da palavra, utilizando de ferramentas ainda instituidas no ordenamento
juridico para pressionar os empregadores a atenderem as suas demandas, como por exemplo:
agreve.

Uma pressao junto ao poder legislativo torna-se necessaria para ter mais sensibilidade
com temas que precisam de uma atencdo maior, de modo a se criar diplomas que preencham
0s buracos normativos, dando, assim, mais celeridade e condi¢des do judiciério exercer com
mais eficiéncia as suas prerrogativas legais.

Precariamente, a sumula 239 do TST vem tentando basilar o fundamento das decisdes
com relacdo ao tema, ndo do modo mais eficiente, mas dentro das possibilidades possiveis
para se pacificar as relagGes laborais desses infoproletérios, os profissionais da tecnologia da
informacdo que pertencem a um conglomerado bancario, gerando dividendos enormes, porém
recebendo migalhas dos banqueiros.

Um sindicato coeso com os trabalhadores, que lute politicamente, administrativamente
e judicialmente € uma peca muito importante na conquista de direitos; atrelado a um bom
funcionamento dos poderes estatais dariam mais celeridade e efetividade as conquistas tdo

almejadas pelos obreiros.
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RESUMO

Este ensaio discorre sobre a atividade laboral dos refugiados venezuelanos no Brasil tomando
por base o periodo 2001 a 2019. A abordagem metodoldgica € qualitativa, com procedimento
de revisao de literatura. O objetivo do ensaio € discutir interdisciplinarmente a insercdo dos
citados refugiados no mercado de trabalho brasileiro, englobando as &reas do Direito
Internacional e Direito do Trabalho, bem como a Sociologia. Conclui-se que o perfil laboral
dos refugiados venezuelanos se apresenta em compasso com as dificuldades de insercéo destes
sujeitos de direito no mundo laboral patrio.

Palavras-chave: Refugiados. Venezuela. Direitos Humanos. Trabalho.

LABOR PROFILE OF VENEZUELAN REFUGEES IN BRAZIL

ABSTRACT

This essay discusses the labor activity of Venezuelan refugees in Brazil based on the period
2001 to 2019. The methodological approach is qualitative, with a literature review procedure.
The aim of the essay is to discuss interdisciplinary the insertion of the aforementioned
refugees in the Brazilian labor market, encompassing the areas of International Law and Labor
Law, as well as Sociology. It is concluded that the labor profile of Venezuelan refugees is in
step with the difficulties of insertion of these legal subjects in the working world of their
country.
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Perfil laboral de refugiados venezuelanos no Brasil

A presenca dos refugiados venezuelanos no Brasil apresentou-se de forma crescente a partir
de 2015, configurando-se, assim, um verdadeiro “éxodo migratorio” motivado pelo
descontrole politico e econémico do pais vizinho, formando um cenario relativamente pouco
estudado, pois se trata de fendmeno em manifestacéo, e sob o qual ndo existem fontes vastas,
logo, a atualidade e a importancia da temética estdo assim postas.

A relevancia do tema decorre da constatagédo de que o mercado de trabalho mundial
passa por significativas mudancas e, portanto, tais mudancas afetam a empregabilidade e as
formas produtivas em territorio brasileiro que, consequentemente, afetam os refugiados
abrigados nesse territorio. Resta saber de que forma esses sujeitos sdo atingidos e conhecer
em quais setores econdémicos pode haver melhor absor¢do da méo de obra venezuelana.

Os autores elencam os elos interdisciplinares do tema, perpassando pela sociologia do
trabalho para contextualizar o mundo do trabalho, pelos documentos, relatorios e atlas
publicados sobre as migraces no Brasil para acessar dados estatisticos, além de analisar a
legislacdo pétria com interface no Direito Internacional e Direito do Trabalho, sem olvidar a
conceituacao e distin¢do de terminologias correlatas a migrac@es internacionais constam neste
trabalho.

A dificuldade de acesso a dados mais atualizados obrigou os autores a fazer o recorte
temporal ao periodo de 2001 a 2019. A vasta quantidade de atividades remuneratorias
desenvolvidas pelos refugiados venezuelanos no Brasil levou os autores a elaborarem uma

categorizacdo de atividades mais significativas para consubstanciar o estudo.

2 CONCEITO DE REFUGIADO

Em termos de Direitos Internacionais e também de Direitos Humanos, algumas
terminologias se avizinham e podem até mesmo ser confundidas. Imigrantes, refugiados e
asilados s@o exemplos destas terminologias. Imigrante é entendido de maneira mais ampla,
enguanto individuo que muda para outro pais por qualquer motivo, desde estudos, casamento,
trabalho, empreendimento, missdo religiosa. Seria a categoria da qual, a partir das motivagoes
surgem as espécies: asilo e refugiado. O asilo tem motivagdo politica, como bem pontua
BOBBIO (2004, p.57): “durante o século passado, o asilo se laicizou para tornar-se mais
decididamente objeto de normas juridicas, que tém uma fungéo precisa de tutela a perseguidos
politicos”, em contrapartida, o refugiado tem motivacdo econdmica, social ou ambiental.

Neste estudo, o foco incide sobre a condicdo de refugiados, enquanto espécie de imigrantes e

Revista RENOVE, Camagari, v.2, n.2, 2021.




Joelma Boaventura da Silva, Luan Victor de Souza Bispo

com seus atributos especificos. Como em toda conceituacao, a historia foi amoldando, as
vezes expandindo, o conceito de refugiado como esclarece GUIMARAES (2013, p. 282):
“vale salientar que, com o0 passar do tempo, o significado politico da palavra “refugiado” veio
a englobar qualquer um que fosse forcado a deixar seu lar por circunstancias criadas por
homens”. Corroborando com a construcdo histérico-politico deste conceito, SILVA (2012,
p.13) diz que “o conceito de refugiado nunca partiu da mesma base teorica e tem sido um
processo dinamico marcado pelo pragmatismo, na tentativa de responder, em geral a
posteriori, a crises humanitarias ja instaladas e fluxos de refugiados ja em marcha”.

Uma das formas de perceber as mudancas na concepcéo do conceito de refugiado ao
longo do tempo é averiguando a evolucéo das legislacdes e convencdes internacionais, no que
tange & protecdo dos direitos humanos de tais sujeitos. E importante destacar que tal anélise
parte de uma concepcao internacional de protecdo, tomando-se como base 0 reconhecimento
do refugiado como sujeito do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Desse modo, 0s
instrumentos contemplados sdo convences, protocolos e ordenamentos que possuem carater
internacional e que representam a base para a compreensdo do migrante refugiado numa
perspectiva universal e de protecdo de Direitos Humanos. Aclara-se, pois, que o intuito dessa
secdo ndo é discutir quando surgiu ou como surgiu o conceito de refugiado, mas compreender
quem sdo os refugiados e, a partir disso, discutir questdes relacionadas a sua realidade. Para
isso, € valido pontuar a importancia do cenario de constituicdo de tais instrumentos de
protecdo, posto que esses cenarios exerceram forte influéncia na concepcdo do sujeito
refugiado para o direito.

Apos as duas Guerras Mundiais e a consolidacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, tornou-se cada vez mais necessario tratar o tema das migracdes
forcadas com um olhar diferenciado, sobretudo, porque milhares de europeus de diferentes
nacionalidades, em decorréncia das Guerras, foram forgados pelas circunstancias, a deixarem
seus paises como forma de resguardarem sua propria vida, constituindo um desafio a ser
enfrentado em nivel de politica internacional. A criacdo do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (ACNUR) pela ONU em 1950 expressou uma resposta a essa
demanda, ja que representou o estabelecimento de um sistema de prote¢do dessas pessoas a
nivel internacional. A criacdo de tal sistema de protecdo resultou, em 1951, na cria¢do da
Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados celebrada em Genebra, a qual definia quem
eram os refugiados, bem como seus direitos e deveres. Segundo tal estatuto, os refugiados

eram pessoas que:
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em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 1951).

Ressalte-se que, tal documento, quando foi concebido, tinha o objetivo de atender
apenas a demanda dos migrantes forcados europeus do pds-guerra. Isso fica claro quando o
estatuto reconhece como refugiado apenas aqueles que se engquadram nos requisitos do
estatuto em momento prévio a sua criacdo e ndo contempla as situacdes supervenientes.
Posteriormente, novos conflitos emergiram e, com isso, “tornou-Se crescente a necessidade de
providéncias que colocassem os novos fluxos de refugiados sob a protecéo das provisdes da
Convengdo” (ACNUR, 2021). Nesse sentido, em 1967 foi ratificado o Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados. Tal documento expandia a compreenséao do alcance da protecdo dos
refugiados, sem estipulacdo de datas ou espaco geografico. Mas, foi somente em 1984, com a
ratificacdo da Declaracdo de Cartagena, que o conceito de refugiado ganhou forma e se tornou
um instrumento de efetiva protecdo de direitos humanos. Segundo essa Declaracdo, a
definicdo de refugiado, além de compreender aquela ja estabelecida pela Convencéo de 1951
e o Protocolo de 1967, considera, também, as pessoas que tenham fugido dos seus paises
“porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”
(ACNUR, 1984). A Declaracdo de Cartagena representou um marco para a protecdo dos
Direitos Humanos dos refugiados. A lei brasileira n® 9.474/1997, mais conhecida por Estatuto
do Refugiado, foi inspirada na concep¢do de refugio da Declaragdo de Cartagena,
compreendendo a violacdo dos direitos humanos como fator para o reconhecimento de
refugiados no territorio brasileiro. Gragas a essa nova concepcdo de reflgio foi possivel
considerar grande parte dos migrantes venezuelanos como refugiados, ap6s a grave crise da
Venezuela. Para, além disso, tal definicdo dirimiu as ddvidas em relacdo aos conceitos
migrantes forcados, tendo em vista que, por muito tempo, a definicdo de refugio foi
confundida com a definigéo do instituto do asilo.

Refugiados, nas palavras de SILVA (2012, p.9) “sdo pessoas que, conforme o0s
parametros juridicos internacionais sdo obrigadas a migrar de um pais a outro, ou de uma

regido a outra, perdendo, ainda que temporariamente, suas raizes, sua identidade”. A definigao
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apresentada realca o desconforto da perda de identidade, a qual implica em “se adaptar a um
novo mundo e a uma nova realidade. Primariamente, recebem ajuda de organizacGes nao-
governamentais e organismos internacionais que trabalham com questdes humanitarias”
(SILVA, 2012, p.9). Destaca-se que “os refugiados e migrantes internacionais enfrentam uma
série de problemas em paises estrangeiros, como a xenofobia, as dificuldades de interacao
social, além do dificil acesso a servigos basicos” (GUIMARAES, 2013, p. 280), mas, € talvez
por isso, “pesquisas revelam que refugiados tem forte interesse na busca por educacdo, e esse
é um fator que pode atrai-los de volta a sua terra natal” (GUIMARAES, 2013, p 283).

Em apertada sintese, pode-se dizer que os refugiados “S&o homens, mulheres e
criangas obrigados a deixar sua patria por fundado temor de perseguicao, seja por motivos de
raca, religido, nacionalidade ou opinido, seja pela propria falta de protecdo do seu Estado”
(SILVA, 2012, p.78). Essas pessoas estdo “carregando sonhos e historias de vida [...] 0s
migrantes e os refugiados buscam se afastar da pobreza, fugir das perseguicdes, do preconceito
e da exclusdo” (SILVA, 2012, p.78). Percebe-se que os desafios dos refugiados sdo muitos e
a fuga decorrente desta excluséo perpassa, em especial, pela inser¢do no mercado de trabalho,
afetando as condi¢des de sobrevivéncia. Sendo assim, ha uma “populagido de pessoas forcadas
a migrar devido a conflitos e perseguicdes de todo o tipo, chamada de refugiados ou
deslocados internos conforme atravessem ou ndo fronteiras internacionais, que chegou ao
numero de 43,3 milhdes no mundo inteiro ao final de 2009 (SILVA, 2012, p.10), dentre eles,

0s venezuelanos.

3 REFUGIADOS NO BRASIL: NOCOES GERAIS

Partindo-se da ideia de que as motivacbes, bem como os tipos de migracGes sdo
diversas, é urgente o olhar diferenciado, sobretudo, para as migracdes forcadas, tendo em vista
que ““as regras politicas, econdmicas e sociais ndo sdo as mesmas para todos os perfis de
migrantes” (ALMEIDA; BAENINGER, 2013, p.32).

O Brasil € apresentado como um “dos paises que adotaram uma legislacdo avangada
na &rea dos direitos humanos dos refugiados, inspirado na Declaragcdo Regional de Cartagena
de 1984” e, portanto, é reconhecido como “um dos mais atuantes nas politicas de recebimento
e “reassentamento” destas populagdes de expatriados em nivel mundial, ainda que de forma
incipiente” (SILVA, 2012, p.9). Em termos de Brasil, hd uma quantidade significativa de
refugiados, cabendo destaque para os numeros mundiais desses grupamentos de pessoas
conforme o relatério Tendéncias Globais do ACNUR (2020), atualmente, ha 79,5 milhGes de
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pessoas que foram forcadas a se deslocarem dos seus paises de origem. Desse nimero, tem-
se que 45,7 milhdes sdo pessoas deslocadas dentro dos seus paises, 26 milhGes sdo pessoas
refugiadas e 4,2 milhGes sdo solicitantes de refugio. Esses numeros apresentados equivalem a
cerca de 1% da populacdo mundial. Para, além disso, a cifra de 68% desses migrantes forcados
sdo nacionais de apenas 5 paises: Siria, Venezuela, Afeganistdo, Suddo do Sul e Mianmar.
(ACNUR?, 2020). Nas Américas, os cenarios dos deslocamentos forcados sdo marcados,
sobretudo, pelo intenso fluxo de migrantes venezuelanos ap6s a grave crise humanitéria
naquele pais. Segundo dados das Nacdes Unidas, até o final de 2019, havia cerca de 4.5
milhGes de venezuelanos em deslocamento forcado (ACNUR, 2020). Desses, 82.552
solicitaram refligio no Brasil no ano de 2019 (ACNUR, 2020) e, segundo o relatério da
Plataforma de Resposta a Venezuelanos e Venezuelanas, coordenadas pela ACNUR e a OIM,
“até agosto de 2020, 148.782 Venezuelanos haviam recebido autorizacdes de residéncia
temporéria e o pais acolhia 102.504 solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado
¢ 46.141 refugiados reconhecidos” (PORTAL OPERACIONAL, 2021, p.9).

Internamente, o Brasil esta organizado de maneira que “Sao Paulo, juntamente com o
Rio de Janeiro?, sdo os nicleos mais antigos de atendimento a refugiados” (SILVA, 2012,
p.33). No exemplo paulistano, cabe destaque para o programa de assisténcia da Caritas
Arquidiocesana de S&o Paulo — CASP, que atua no “procedimento de solicitagdo de reftgio,
atende a populacédo refugiada em suas necessidades. Esse atendimento engloba os servigos
basicos de moradia, saude e alimentagdo” (SILVA, 2012, p.47). Pelos dados de atendimento
da CASP, pode-se ter uma ideia do volume de refugiados em nosso pais, pois atendia por volta
de 1582 pessoas, entre solicitantes de reflgio e refugiados, de 65 nacionalidades diferentes.
Na sua maioria (68,5%), os refugiados tém como origem a Africa. Os demais provém da
América Latina (16,5%), da Asia (8%) e da Europa (7%). “Em termos de Estados, os de maior
representatividade numeérica entre a populagdo refugiada sdo Angola, Libéria, Serra Leoa e
Cuba” (SILVA, 2012, p.50). Sdo Paulo, assim, como outros estados da Federagdo, vem
desenvolvendo de forma organizada apoio aos refugiados em territorio brasileiro, a exemplo
de: “Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte sdo alguns dos poucos estados
da federacdo brasileira que possuem um programa mais definido para refugiados e os recebem
em maior nimero, com a supervisdo do CONARE e do ACNUR” (REDIN, 2020, p.140).

1 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR.

2 A ruptura dos processos democraticos no sul da América Latina impulsionou o ACNUR a abrir um escritdrio
no Rio de Janeiro em 1977, mediante um acordo “ad hoc” com o governo brasileiro. Nesse local chegaram
milhares de refugiados latino-americanos que fugiam da intolerancia, da violagdo dos direitos humanos e da
auséncia de garantias constitucionais em seus paises de origem. (SILVA, 2012, p.63).
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Tendo por base o Direito Internacional dos Refugiados ¢ a lei patria 9.474/97, “o Brasil
vem reconhecendo, em termos legais e teoricos, a necessidade de implementacgdo de politicas
publicas especificas e a possibilidade de acesso dos refugiados as politicas existentes”
(SILVA, 2012, p.86), mas, cabe ressaltar que ha muito a ser feito em relacdo ao “acesso dos
refugiados & educacéo®, ao trabalho, & sadde, & moradia, ao lazer “respeitando os “direitos
econdmicos e sociais dos refugiados” (SILVA, 2012, p.86). Percebe-se que o desafio é grande,
pois necessita do “envolvimento dos poderes locais, da sociedade civil, do setor privado e das
universidades e instituicdes de ensino [...] e na implantacdo de programas que facilitem a
integracdo total dos individuos na esfera social” (REDIN, 2020, p.95), a qual deve ser pensada
a partir de instrugao profissional “no que se refere ao aprendizado da lingua e dos elementos
socioculturais da sociedade que os acolhe” (REDIN, 2020, p.95).

Apesar de todo o arcabouco legal de amparo as politicas publicas, é sempre necessario
denunciar a necessidade “imprescindivel e inadiavel da eliminagao de qualquer resquicio de
tendéncias xeno6fobas, ultranacionalistas, de apelo ao racismo e de conivéncia com as acdes
discriminatorias de qualquer ordem, incluindo as sexistas e homofobicas. (ANTUNES, 2018,
p.327), visto que, conforme afirma o relatdrio da Plataforma de Resposta a Venezuelanos e
Venezuelanas de 2021, “incidentes de discriminacdo, xenofobia, violéncia e exploracdo e
oportunidades limitadas de subsisténcia desafiam a resiliéncia dos refugiados e migrantes,
levando-os a adotar estratégias negativas como a mendicancia e sexo para sobrevivéncia”
(PORTAL OPERACIONAL, 2021, p. 20).

Alguns grupos nacionais merecem destaque enquanto refugiados no Brasil, levando
em consideracdo o quantitativo destes no pais para recomecar a vida. Em termos gerais,
podem-se destacar, nos seculos XX e XXI, os haitianos, sirios, angolanos e venezuelanos.
Recentemente, movimentos migratérios mais volumosos tém adentrado o territério nacional
— dentre os quais se destacam os haitianos, sirios e atualmente venezuelanos. Segundo dados
disponibilizados pelo Comité Nacional para Refugiados — CONARE, em 2020 havia mais de
161 mil solicitacGes de refagio em tramite naquele 6rgéo colegiado. No final de 2019, o Brasil
reconheceu a grave crise humanitaria que a Venezuela vem enfrentando nos Gltimos anos.
Esse reconhecimento impulsionou diretamente o aumento consideravel de reconhecimentos

de solicitacdes de refugio ainda em 2019 e também no ano de 2020. Tal reconhecimento

3 A decisdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) é um exemplo na efetivacdo do direito humano
a educacdo. Através da Resolugdo 03/98 a UFMG — baseada na Lei 9.474/97 e em orientacOes da Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo relativas a criacdo de mecanismos de ingresso dos refugiados nos
cursos de ensino superior — passou a permitir a admisséo de refugiados como alunos dos cursos de graduagéo,
mediante documentacdo expedida pelo CONARE. A Universidade também garante bolsa de manutencéo, apoio
psicolégico, acesso a programas de moradia e estagios remunerados (SILVA, 2012, p. 91).
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simplificou o processo de concessao de reflgio, tendo em vista que, de acordo com a Lei n°
9.474 (Estatuto do Refugiado), inspirado na Declaracdo de Cartagena de 1984, migrantes que
se deslocam por razdes de violacGes de direitos humanos devem ser reconhecidos como
refugiados no Brasil.

Em ordem cronoldgica, o primeiro fluxo migratério contemporaneo foi de angolanos,
“no periodo de inicio da redemocratizacéo do Brasil. 1sso porque a guerra civil em Angola se
recrudesceu” (SILVA, 2012, p.43). O periodo supracitado teve o ano de 1986 como marco
historico. Vale ressaltar que, nos ensinamentos de SILVA (2012, p.73), “os refugiados
africanos enfrentam as mesmas dificuldades dos afro-brasileiros. A pobreza e a desigualdade
social atingem a maioria [...] cuja realidade envolve ainda habitagfes inadequadas e qualidade
deficiente dos servigos de satde e de educacao”.

Na sequéncia, verifica-se que “a migra¢do dos haitianos para o Brasil era praticamente
inexistente até 2010” (REDIN, 2020, p.161/162), porém, tem relacdo direta com a presenca
militar brasileira no Haiti. Os nacionais sirios destacam-se em penultima escala cronoldgica,
pois “cabe lembrar que a comunidade siria ganha um papel de grande importancia no processo
de acolhimento e de integracdo de refugiados sirios, a partir de 2011, no Brasil” (REDIN,
2020, p.157). Um altimo e atual grande fluxo migratorio incide sobre os venezuelanos, objeto
deste estudo e que é analisado em topico especifico.

Em linhas gerais, os refugiados em territorio brasileiro tém “raros os casos de
analfabetos (1%) e de pessoas com curso superior completo (4%)” (SILVA, 2012, p.50), dados
esses que impactam no perfil profissional. Outro destaque é a presenca feminina que,
“segundo o ACNUR, criangas e mulheres perfizeram aproximadamente 75% do total dos
refugiados” (SILVA, 2012, p. 80), lembrando que as mulheres “ficam expostas a situagdes de
total vulnerabilidade: enfrentam rigorosas jornadas de um longo caminho para o exilio, séo
vitimas de perseguices, indiferenca, estigma e, com frequéncia, de abuso sexual” (SILVA,
2012, p. 80).

3.1 REFUGIADOS VENEZUELANOS: DADOS ESTATISTICOS
Os venezuelanos que deixam seu pais devido a crise politico-econdmico migram,
majoritariamente, para paises latinos, sendo o Brasil um dos paises que recebe numero

bastante expressivo. A partir de dados jornalisticos, elaborou-se o gréfico de distribuicdo dos

venezuelanos pela América Latina, tomando por base o periodo de 2015 a 2019.
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Grafico 01. Migracao Venezuelana na América Latina
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A Coldémbia se destaca com quantitativo superior a 1.000.000 de imigrantes
venezuelanos, sendo seguido pelo Peru, em termos quantitativos. A medida que a crise
econdmica e social na Venezuela aumentou, o fluxo de cidaddos venezuelanos para o Brasil
cresceu macicamente nos ultimos anos. A maioria dos migrantes entra no pais pela fronteira
norte com o Estado de Roraima, concentrando-se nos municipios de Pacaraima e Boa Vista.
Tal crise, agravada a partir de 2017, gerou uma onda migratoria atingindo diretamente os
paises fronteiricos Colémbia e Brasil, que passaram a receber fluxos macicos e diarios de
venezuelanos. O ACNUR considerou a maior crise migratéria da regido e uma das maiores
do mundo, que levou o Brasil a criar um programa de recepcao (Operacdo Acolhida) no Estado
de Roraima, préximo da fronteira com a Venezuela, gerenciado pelas Forcas Armadas, com
apoio do ACNUR e de entidades da sociedade civil. Em paralelo, foi estabelecido o Programa
de Interiorizacdo Voluntaria do Governo Federal para venezuelanos, objetivando redistribuir
essa populacdo para diversas partes do pais. Vale ressaltar que “o impacto da migracéo
venezuelana na agenda migratoria brasileira ainda estd por ser devidamente avaliado; o
CONARE ainda analisa milhares de pedidos de refugio. Esse fluxo tem potencial para tornar-

se um marco na histdria da migracéo forcada brasileira” (REDIN, 2020, p.163).

4 ASPECTOS LABORAIS DOS REFUGIADOS NO BRASIL

‘Baseado nos seguintes textos jornalisticos: https://www.unicef.org/brazil/crise-migratoria-venezuelana-no-
brasil);https://www.bbc.com/portuguese/internacional; https://www.bbc.com/portuguese/internacional;
https://www.bbc.com/portuguese/internacional;https://www.bbc.com/portuguese/internacional;
https://www.bbc.com/portuguese/internacional.
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Perfil laboral de refugiados venezuelanos no Brasil

A andlise do fenbmeno migratorio, sob uma perspectiva de protecdo de direitos, deve
levar em consideracao os maltiplos aspectos do processo de deslocamento, ndo se limitando
apenas a interpretacdo de dados que refletem, simplesmente, quantas pessoas sairam ou
entraram no pais, mas levando em consideracéo, também, variantes como: trabalho, educacao,
género, dentre outros aspectos relativos as caracteristicas particulares de cada fluxo migratorio
analisado.

De acordo com o Relatorio Refagio em Numeros (2020), o perfil dos refugiados no
Brasil é bastante diverso, apresentando variacdes de acordo aos fatores como idade, sexo, tipo
de trabalho, dentre outros fatores envolvidos. Vale ressaltar que, para fins dessa discussao,
serdo levados em consideragdo os vinculos de trabalhos formais, exercicios laborais
registrados na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), tendo em vista a limitagédo
de informacdes referentes a vinculos informais do trabalho de refugiados.

Uma das formas de mensurar a quantidade de vinculos empregaticios é observando o0s
dados referentes a exercicios laborais registrados na CTPS, bem como dados relacionados a
Previdéncia. De acordo com esses dados, é possivel perceber algumas caracteristicas do perfil
profissional do migrante refugiado no Brasil. Segundo o Relatério do Refugio em Numeros
(2020), no ano de 2019, foram emitidas 38.541 carteiras de trabalhos para solicitantes de
reflgio e para refugiados j& reconhecidos no Brasil. Esse nimero representa mais de 5 vezes
0 nimero de emissbes de carteiras no ano de 2015, que teve apenas 7397 emissOes.
(OBMIGRA, 2020). Esse aumento consideravel na emissdo de CTPS se deu por alguns
fatores. Um deles esta ligado a intensificacdo do fluxo migratorio venezuelano refugiado a
partir de 2015. O outro fator esté ligado ao Decreto n° 9.277, de 5 de fevereiro de 2018, que
favoreceu a simplificacdo da emissao de carteiras de trabalho para solicitantes de refugio.

Quanto ao tipo de trabalho exercido, os refugiados no Brasil encontram-se distribuidos
no exercicio de atividades diversas, cabendo destaque a atividades relacionadas a producéo de
bens e servigcos industriais, area que tem empregado mais refugiados no Brasil, contra
profissionais que exercem atividades relacionadas a geréncia ou atividades ligadas a 6rgéos e
empresas publicas (OBMIGRA, 2020).

Os dados trabalhados para analise especifica do labor venezuelano no Brasil incidem
sobre o periodo 2001 a 2019 e os autores categorizarem as atividades laborais dos refugiados
venezuelanos a partir dos dados gerais apresentados no atlas sobre migracdes venezuelanas
organizado por Baeringer (2020). Levou-se em consideracdo para a categorizagdo, as
similaridades de atividades e os setores produtivos e, portanto, debrugou-se, apenas, sobre um
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total de 247 pessoas em atividade laboral. A tabela basica para a categorizacao apresenta um
total de 403 refugiados venezuelanos, dentre os quais 110 deles se encontravam sem ocupacgao
em 2019, equivalendo a aproximadamente 27% do total. As categorias analisadas a seguir
estdo vinculadas ao registro em carteira de trabalho, logo, fazem parte do mercado formal. Na
categoria de trabalhadores domeésticos, foram encontrados 44 venezuelanos, sabendo-se que
nestas atividades estdo as menores remuneracdes. Na categoria servicos, incluidas as
atividades de servigos técnicos como reparos, entregadores e fornecimento de comida, estdo
27 pessoas. Na area de vendas, no comércio em geral, o total € de 17 pessoas. As atividades
técnicas, lastreadas por cursos profissionalizantes de nivel medio e superior, desde técnico em
eletronica até contabilistas, passando por enfermeiros, totalizam 34 empregados. Os
professores aparecem com 7 trabalhadores, enquanto que artistas sdo apenas 3.
Empreendedores e servidores pablicos aparecem com 2 ocupantes cada. No grafico a seguir,

apresenta-se a comparagao entre as categorias.

Gréfico 02. Labor formal parcial venezuelano no Brasil 2001-2019
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Elaborado pelos autores, 2021. A base de dados para a elaborac¢do do
gréafico é Baeringer; Demétrio; Dominicane (2020, p. 37).

Verifica-se, a partir do gréafico 01, que o nimero de venezuelanos sem ocupacéo formal
é bastante significativo, porém, suplantada pelo quantitativo de individuos em atividade
formal. Tal constatagdo permite inferir que os venezuelanos estdo sendo absorvidos pelo
mercado de trabalho brasileiro.

Observa-se também que os trabalhos domeésticos preponderam dentre as atividades
laborais, remetendo a seguinte justificativa: ndo exigéncia de formagdo ou até mesmo de
comprovacao de experiéncia. Sabe-se que muitos venezuelanos chegam ao Brasil sem portar
seus diplomas ou sem recursos financeiros para o reconhecimento dos mesmos, portanto,

comprovacdo de formacdo e experiéncia obstaculizam o acesso as vagas de trabalho. A
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categoria de atividades técnicas aparece em segundo patamar ocupacional e indica que, entre
os refugiados venezuelanos, o nivel de qualificacao é bastante significativo - em especial para
aqueles que conseguem fazer a comprovacao de seus estudos — logo ocupam vagas em que a
remuneracdo, geralmente, tem regramento legal, seja atraves de piso salarial ou piso de
categoria profissional. Nas categorias servicos e vendas, hd uma absorcdo destacada da méo
de obra venezuelana, possivelmente, resultante da ndo exigéncia de formacao especifica; mas,
no entanto, requer uso fluente da lingua portuguesa, além de apresentar renumeragao variavel.
A categoria de empreendedor tem o numero de 2 ativos, e isso € compreensivel, pois tal
atividade requer investimento financeiro, cumprimento de uma série de requisitos legais,
tributarios e burocréticos, que muitas vezes impossibilitam a insercdo do refugiado no mundo

dos negdcios.

4.1 MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E OS VENEZUELANOS

A discusséo sobre mundo do trabalho atual impacta as formas produtivas, as condi¢oes
de trabalho, para nacionais e refugiados. Nas palavras de ANTUNES (2018, p.69),

Dos homens e mulheres jovens mais qualificados aos imigrantes pobres; dos
imigrantes com qualificacdo as jovens nativas sem formacao; das mulheres
brancas as imigrantes negras, indigenas, amarelas, enfim, em um amplo
espectro da populagdo excedente de trabalhadores e trabalhadoras, que Marx
denominou superpopulacdo relativa ou exército de reserva, podem-se
encontrar hoje, incrustados neles, cada vez mais contingentes que no centro
do mundo séo definidos (ou se definem) como precariado.

Depreende-se, da transcrigdo acima, que os imigrantes, equivalentes neste estudo aos
refugiados, enquanto reserva de mao de obra, logo, excluidos, dentro de clivagens “entre
homens e mulheres; jovens e idosos; nacionais e imigrantes; brancos, negros e indigenas;
qualificados e desqualificados; estaveis e precérios; formalizados e informalizados;
empregados e desempregados; dentre tantos outros exemplos” (ANTUNES, 2018, p.70).

N&o se pode olvidar a tecnologia neste contexto laboral, o qual reduz postos de trabalho
e exige novas qualificagdes, “seja pela vigéncia da maquina-ferramenta do século XX, seja
pela maquina informacional-digital dos dias atuais, o trabalho estavel vem sendo substituido
pelos mais distintos e diversificados modos de informalidade” (ANTUNES, 2018, p.78). Para
além da informalidade, tem-se o trabalho atipico, “os trabalhos terceirizados (com sua enorme
variedade), o “cooperativismo”, o “empreendedorismo”, o “trabalho voluntdrio” e mais

recentemente os trabalhos intermitentes” (ANTUNES, 2018, p.78). O mercado de trabalho
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também é marcado pela globalizacéo e, neste viés, 0s processos migratorios, em especial, na
condigdo de refugiados, sdo uma crescente de imbricamentos, como no exemplo; “na industria
de confeccBes, por meio da contratacdo informal de trabalhadores imigrantes bolivianos ou
peruanos (ou ainda de outros paises latino-americanos)” (ANTUNES, 2018, p. 82). Em linhas
gerais, os refugiados encontram trabalho “em industrias, construtoras, supermercados,
distribuidoras de hortifruticolas, na agricultura, em hotéis, restaurantes, hospitais, empresas
de limpeza, etc., recebendo os salarios sempre mais depauperados” (ANTUNES, 2018, p.84).
Pode-se afirmar que no mercado de trabalho temos uma estratificagdo, sendo que “na base,
ampliam-se a informalidade, a precarizacdo e o desemprego, todos estruturais” (ANTUNES,
2018, p.88/89), e, nesta base, se encontra a maior parte da méo de obra dos refugiados.

Para além dos venezuelanos que trabalham formalmente, ha uma realidade perversa
que atinge a insercédo desses trabalhadores no mercado informal. Percebe-se que os refugiados
apresentam “enorme incremento do novo proletariado informal, do subproletariado fabril e,
de servigos, novas atividades laborativas sdo exercidas pelos imigrantes que circulam em
escala global” (ANTUNES, 2018, p.104), além da “ampliacdo do trabalho dos imigrantes,
frequentemente ilegais, sao outras marcas dessa processualidade potencialmente estranhada e
reificada” (ANTUNES, 2018, p.119). Ha um risco, muito grave, no atual contexto laborativo,
qual seja, “ressuscitam-se formas de trabalho escravo e degrada-se além do limite o trabalho
dos imigrantes” (ANTUNES, 2018, p.296).

Ha necessidade premente de que o Brasil reflita e implemente de maneira eficaz
politicas publicas que garantam condicdes dignas aos refugiados e, em especial, na insercédo
destes ao mercado de trabalho. Essas politicas “sdo imprescindiveis para assegurar-lhes 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais, em especial os direitos ao trabalho, a saude e a
educacdo” (SILVA, 2012, p.89). A base legal para tais politicas esta na Constituicdo Federal
e a Lei 9.474/97. Em especial na “Carta Magna do Pais, artigo 203 que “garante a prestacao
de assisténcia social “a quem dela precisar” — desnecessario sublinhar referéncia explicita aos
refugiados, as pessoas em situag@o de vulnerabilidade” (SILVA, 2012, p.89). A partir da Lei
9.474/97 (art. 43 e 44) cabe pensar a “simplificagdo das exigéncias relativas a apresentacéo
de documentos do pais de origem; facilitagdo no reconhecimento de certificados e diplomas e
flexibilidade para o ingresso em institui¢des académicas” (SILVA, 2012, p.89). E vélido
ressaltar, ainda, que um dos principios que regem a Politica Migratéria Brasileira, encontra-
se no inciso X, do artigo 3° do documento norteador de tal politica: “inclusdo social, laboral e

produtiva do migrante por meio de politicas publicas” (BRASIL, 2017, Art. 3°).
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No leque das politicas publicas esta contido o programa de integracao para reconstruir
a vida do refugiado e inseri-lo na sociedade brasileira. Em apertada sintese, exige-se algumas
etapas para tal programa. Toma-se o exemplo da CASP para analisar essas etapas. A primeira
etapa para a integracdo é a “participagdo do solicitante de refugio em aulas de portugués. A
partir do momento em que a lingua portuguesa ndo é mais um obstaculo, os refugiados podem
dar continuagdo a seus estudos, no ensino basico, fundamental, médio ou superior® (SILVA,
2012, p. 49). Numa segunda etapa, ha o “encaminhamento dos refugiados ao mercado de
trabalho, fazendo contatos e apresentando-os as empresas. O refugiado pode ser beneficiado
com projetos de microcrédito para o estabelecimento de um negocio proprio” (SILVA, 2012,
p. 49).

Para além do programa acima citado, a propria politica de acolhimento ao refugiado,
reitera a insercdo deste mercado de trabalho através “da abertura de vagas para refugiados nas
frentes de trabalho; estabelecer programas de apoio e assisténcia aos refugiados e seus
familiares, como vagas em cursos de portugués e, particularmente, em cursos
profissionalizantes” (SILVA, 2012, p.93). Paralelamente, deve-se “possibilitar a comprovagéo
de experiéncias profissionais anteriores, através de periodos de estagio; desenvolver
programas envolvendo sistema S, sindicatos e organizacdes, para a abertura de vagas de
trabalho, emprego e capacitacdo para refugiados, segundo Silva (2012).

Quando um refugiado chega ao Brasil e solicita ao reconhecimento de sua condigéo
como refugiado no Pais, ele recebe 0 Documento Provisorio de Registro Nacional Migratoério
(DPRNM), por meio do qual “é possivel a obtencdo de CPF e de carteira de trabalho. Nesse
sentido, ainda que em condicdo temporéria, 0 documento permite a inser¢do dos solicitantes
de reconhecimento da condi¢@o de refugiado no mercado formal de trabalho” (OBMIGRA,
2020, p.8). Gracas ao Decreto n° 9.277, de 5 de fevereiro de 2018, esse documento tem sido
emitido em larga escala desde o ano de 2018 e tem sido um fator importante para o rapido
ingresso laboral dos refugiados e solicitantes de refugio.

Quando um migrante chega ao Brasil, seja na condicdo de refugiado, solicitante de
refugio ou aqueles que possuem visto de trabalho, tém suas relagdes de trabalho reguladas

pela Consolidacdo das Leis Trabalhista - CLT. Assim como qualquer nacional, o vinculo

5 Nesse (ltimo a Universidade Federal de Minas Gerais se destaca como parceira, em razdo de ter uma resolugdo
especifica para facilitar o ingresso de refugiados. Ha também a possibilidade de revalidacao de titulos e diplomas
estrangeiros, no caso de o refugiado conseguir comprovar os mesmos. Além da continuidade dos estudos, os
refugiados se beneficiam das parcerias entre a CASP e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAQC) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), que permitem seu acesso a cursos técnicos
e profissionalizantes de forma gratuita (SILVA, 2012, p. 49).
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empregaticio regulado pela CLT para estrangeiros implica em direitos e obrigacdes, tais como
férias, quantidade maxima de carga horaria diaria de trabalho, impostos, dentre outros.
Contudo, a previsao legal ndo € suficiente para a mitigacdo das vulnerabilidades do migrante
na seara laboral, sobretudo, quando se trata de refugiados, pois a limitacdo de acesso de
“servigos foi identificada como um fator critico que aumenta a vulnerabilidade e os riscos de
protecdo. Esta situacdo pode levar refugiados e migrantes a recorrerem a mendicancia,
trabalharem em condigdo de exploracdo ou a assumirem trabalhos em condi¢des desumanas”
(PORTAL OPERACIONAL, 2021, p.24), além disso, a revitimizacdo é outra decorréncia
muito presente quando ha “indisponibilidade de instituicdes e servicos especializados
contribui para dificuldades de identificacéo, assisténcia e prestacdo de cuidados inadequada
das pessoas afetadas, muitas vezes levando a revitimizagdo” (PORTAL OPERACIONAL,
2021, p. 24).

Ressalte-se, pois, que o Brasil é signatario de tratados internacionais de trabalho, além
de ser signatario de convences internacionais de protecdo de direitos humanos que preveem
a responsabilidade do Estado em garantir que os direitos laborais basicos, vinculados a
garantia da dignidade da pessoa humana sejam respeitados. Contudo, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no ano de 2021, divulgou um relatorio sobre a
situacdo dos Direitos Humanos no Brasil. Nele, ela destaca alguns aspectos sobre a efetivagao
dos direitos humanos aos migrantes, sobretudo, 0s venezuelanos, grupo majoritario na
condicéo de refugiados no Pais, como “exploracdo e discriminagdo no trabalho [...] trabalhar
mais horas que 0s nacionais e receberem salarios abaixo do pago aos demais trabalhadores
brasileiros, além de serem submetidos, em alguns casos, a condi¢6es de trabalho degradantes
e jornadas exaustivas” (CIDH, 2021, p. 97). Nos ultimos anos, principalmente ap6s a chegada
do intenso fluxo migratério venezuelano, o Estado brasileiro tem adotado algumas medidas
para a facilitacdo da emisséo de carteiras de trabalho a refugiados e a solicitantes de refugio.
A operacdo Acolhida, para além do processo de interiorizacdo de refugiados, tem cumprido
um importante papel na inser¢do laboral desses migrantes que se encontram em extrema
vulnerabilidade. Entretanto, a falta de informac@es disponiveis aos migrantes em relacéo aos
seus direitos tem potencializado a sua vulnerabilidade, perpetuando as violagdes de direitos

humanos no pais de reflgio, que deveria ser sinébnimo de protegao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Ante toda a abordagem, verifica-se que, histérica e juridicamente, o conceito de
refugiado foi alargado e contempla uma diversidade de situag0es que acometem os imigrantes,
ultrapassando meramente 0s aspectos politicos e espraiando-se pelos aspectos econdmicos,
sociais e ambientais.

Constatou-se que, apesar do Brasil estabelecer uma politica publica para acolhimento
de refugiados, quando o aspecto é insercdo no mercado de trabalho, resta muito a ser feito,
pois as condicdes laborais e o quantitativo de refugiados venezuelanos incluidos no mercado
de trabalho estdo longe das condigdes efetivas de acolhimento. O aprendizado da lingua
portuguesa, a aproximacdo com entidades de classe e do sistema S, além do combate as formas
discriminatorias e xendfobas, evita a mendicancia e a prostituicdo como forma de
sobrevivéncia. A simplificacdo na emissdo de Carteiras de trabalho é outra atitude que
favorece a insercdo dos refugiados venezuelanos no mercado formal de trabalho. A analise do
perfil laboral dos refugiados no Brasil, sobretudo refugiados venezuelanos, revela o longo
caminho que o Estado precisa enfrentar para garantir a plenitude de direitos e de protecéo a
essa populacédo tdo vulneravel. Percebe-se que, apesar do avanco legislativo, no que tange ao
tratamento igualitario entre nacionais e estrangeiros, as condicdes de existéncia e de
permanéncia revelam a desigualdade social abismal brasileira, que se reflete nas relacbes de
trabalho dos refugiados. O fendbmeno migratério venezuelano é bastante recente e algumas
informacdes ainda séo bastante incipientes. Desse modo, por inferéncia, depreende-se que 0
relatorio da CIDH de 2021 sobre a protecdo de Direitos Humanos no Brasil ja serve de alerta.
E preciso ter um olhar diferenciado a essa populacdo tdo vulneravel. Mais do que nunca, 0
Brasil precisa reafirmar o seu compromisso com os tratados internacionais de Direitos
Humanos, bem como tratados de protecao do trabalho.

Os desafios atuais do mundo do trabalho séo para enfrentar o avanco da tecnologia que
solapam vagas de emprego, mitigar a precariedade e envidar a informalidade. Esses desafios,
quando pensados em relacdo aos refugiados, ganham proporcdes de defesa de direitos
humanos, pois estdo vinculados a ndo discriminacdo, adequacdo de reconhecimento de
formac0es profissionais, fornecimento de curso de lingua portuguesa, fiscalizacdo por parte
dos poderes publicos quanto a jornada e condigdes de trabalho, bem como salérios. A
informalidade é uma realidade perversa entre os refugiados venezuelanos e deve ser
combatida.

Em apertada sintese, os refugiados venezuelanos encontram-se precariamente

inseridos no mercado laboral brasileiro. Tal insercdo ocorre através de setores que ndo exigem
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comprovacdo de formacdo profissional ou experiéncia e que apresentam valores
remuneratorios vinculados ao salario minimo brasileiro.
Duas variantes observadas nos relatérios sobre migracdes no Brasil instigam novas

pesquisas, a saber: faixa etaria entre 20 e 40 anos e predominancia das mulheres.
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Resumo:

Este estudo tem por premissa, discutir a tarifacdo do dano extrapatrimonial, uma inovagéo ao
ordenamento juridico patrio, trazida pela Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/17). Assim, tem-
se por objetivo, analisar a constitucionalidade do dano extrapatrimonial disposto no artigo 223
G, paragrafo 1° da CLT, em cotejo com os principios correlatos a matéria, para fins e discussdo
acerca do espectro de alcance da parametrizacdo da reparacao extrapatrimonial definida como
de natureza gravissima, a partir da avaliacdo das normas correlatas. A pesquisa aborda a
evolucdo histdrica do trabalho, perpassando pelas modalidades de responsabilidade civil do
empregador, e por fim, analisa o teor do art. 223-G, § 1°, IV, da CLT, sempre a luz da norma
constitucional, com vistas a perquirir se 0 novel artigo, cumpre atender ao disposto nos
principios norma da igualdade, da reparacdo integral do dano e da dignidade da pessoa
humana. A perquiricdo da pesquisa, centra-se na seguinte problematizacdo: os critérios
trazidos pela Reforma Trabalhista para fins de tarifacdo acerca do quantum da reparacao civil
a titulo de dano extrapatrimonial no Direito do Trabalho, sdo suficientes para quantificar o
dano extrapatrimonial? Tem-se por método a pesquisa bibliografica, atraves da analise da
norma, da construcdo doutrinéria e producgdo jurisprudencial, com especial, no que tange as
decisbes dos Tribunais Regionais do Trabalho. Tem-se como referencial tedrico, Cairo Janior
(2016), Romar (2017), Tremel e Calcini (2018), Gongalves (2019), Martinez (2020) dentre
outros. Ao final do estudo, os resultados da pesquisa permitem concluir pela
inconstitucionalidade do art. 223-G, § 1°, IV, da CLT, a luz das reiteradas decisdes dos
Tribunais Regionais do Trabalho e da doutrina pertinente. O resultado da pesquisa demonstrou
que a jurisprudenciais produzidas pelos tribunais trabalhistas, sdo no sentido de declarar a
inconstitucionalidade do artigo 223-G, 8 1°, da CLT, que trata da tarifacdo do dano
extrapatrimonial, essa também é a posicéo das autoras.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Principios Constitucionais. Reforma Trabalhista. Dano
extrapatrimonial. Parametrizagdo do Dano Moral.
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A reparacdo por danos extrapatrimoniais na relagdo de trabalho e a ofensa gravissima

REMEDY FOR OFF-BALANCE SHEET DAMAGES IN THE EMPLOYMENT
RELATIONSHIP AND THE SERIUOS OFFENSE

Abstract:

This study's premise is to discuss the off-balance sheet tariff, an innovation to the national
legal system, brought about by the Labor Reform (Law No. 13,467 / 17). Thus, the objective
is to analyze the referred legal innovation, in the light of the Federal Constitution of 1988, as
well as of the infraconstitutional norm, in comparison with the principles related to the matter.
The research addresses the historical evolution of the work, going through the modalities of
civil liability of the employer, and finally, it analyzes the content of art. 223-G, § 1, IV, of the
CLT, always in the light of the constitutional norm, with a view to ascertaining whether the
new article, must comply with the provisions of the norm principles of equality, full reparation
of the damage and the dignity of the human person . The investigation of the research, focuses
on the following problematization: are the criteria brought by the Labor Reform for pricing
purposes regarding the quantum of civil reparation as off-balance sheet damages in Labor
Law, sufficient to quantify off-balance sheet damages? Bibliographic research is used as a
method, through the analysis of the norm, doctrinal construction and jurisprudential
production, with special regard to the decisions of the Regional Labor Courts. The theoretical
framework is Cairo Junior (2016), Romar (2017), Tremel and Calcini (2018), Goncalves
(2019), Martinez (2020), among others. At the end of the study, the results of the research
allow us to conclude that art. 223-G, § 1 °, IV, of the CLT, in the light of the repeated decisions
of the Regional Labor Courts and the pertinent doctrine.

Keywords: Labor Law. Constitutional principles. Labor Reform. Off-balance sheet damage.
Moral damage pricing.

INTRODUCAO

A configuracao dos danos de natureza extrapatrimonial na seara trabalhista, decorre
da inobservancia dos direitos trabalhistas de valor imaterial, como a vida, a honra, a imagem
e a incolumidade fisica. Contudo, antes da entrada em vigor da Reforma Trabalhista (Lei n.
13.467/17), ndo existia na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), previséo legal especifica
que tratasse da responsabilidade pelo dano moral de natureza extrapatrimonial sofrido pelo
trabalhador. Assim, as decisdes tinham por arcabouco normativo, o Codigo Civil e demais
normas civis, aplicando-se os principios do direito laboral, com base nos dos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade do dano, diante da acdo ou omisséo praticada, tendo o
nexo de causalidade, como elo entre o dano extrapatrimonial e a conduta ofensiva.

A Lei n. 13.467/17, denominada Reforma Trabalhista, inovou em sede da
indenizacdo por danos de natureza extrapatrimonial, decorrentes da execucao do contrato de

trabalho, de modo a inserir na norma trabalhista o novo art. 223-G, que passou a prever 0S
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critérios a serem considerados para fins de arbitramento da indenizacéo por danos imateriais,
bem como, trouxe ainda, a fixagdo de tetos indenizatorios discriminados a partir do salario
recebido pela vitima, o que fora denominado pela doutrinada por “tarifagdo do dano moral nas
relacdes de trabalho”.

O presente estudo, tem por objetivo, analisar a constitucionalidade do dano
extrapatrimonial disposto no artigo 223 G, paragrafo 1° da CLT, em cotejo com 0s principios
correlatos a matéria, para fins e discussao acerca do espectro de alcance da parametr