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Resumo: O presente trabalho apresenta uma proposta de
pesquisa acerca das politicas publicas voltadas a
diversidade das expressdes culturais, averiguando suas
(in)aplicabilidades na gestdo de conflitos pelo direito a
cidade entre o Estado e os Malucos de Estrada, artesdos
némades que herdam culturalmente a estética
contracultural hippie. Pretende-se verificar, a partir de
pesquisas bibliograficas e documentais, os mecanismos
politicos e juridicos capazes de reconhecer os bens
simbdlicos como patrimdnio cultural nacional, através de
teorias e métodos interdisciplinares das areas da cultura,
da sociedade e do direito. Assim, a pesquisa se
fundamenta em autores como Barros (2008; 2011),
Bhabha (2007), Canclini (2003), Hall (2006), Lefebvre
(2001), entre outros.
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INTRODUGAO

Até o momento, a maior parte das pesquisas realizadas
sobre os Malucos de Estradas tiveram como foco seus modos de
vida, suas producdes culturais e a maneira como esses sujeitos
tém se apropriado de mecanismos alternativos e contemporaneos
de comunicagdo para desocupar um lugar de invisibilidade social.
No entanto, a partir da analise processual da A¢ao Civil Publica n®
1289730-92.2012.8.13.0024, que tramita na 12 Vara da Fazenda
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Estadual na comarca de Belo Horizonte, é possivel demarcar a
premente necessidade de expandir essas investigacbes para
politicas e gestdao de cultura no ambito dos conflitos sociais que
envolvem os sujeitos da pesquisa e o Estado, representado por
seus entes federativos. Ademais, diante do atual cendrio politico,
mais especificamente do governo federal em vigéncia, inaugurado
com a destituicdo do Ministério da Cultura, ressalta-se a
emergéncia da constatacdo de mecanismos juridicos para pensar
a protecdo das expressdes da diversidade cultural.

E importante destacar que os argumentos utilizados na
peticdo inicial do processo principiado pela Defensoria Publica
foram lastreados na Convencgao sobre a protecdo e promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO (UNESCO, 2019),
documento ratificado no Brasil pelo Decreto Legislativo de
nimero 485/06 (BRASIL, 2019b), oportunidade em que os
defensores caracterizaram os Malucos como um movimento
representativo do patriménio cultural imaterial no contexto da
diversidade cultural brasileira, questdao que pontua a necessidade
tanto de proteger seus modos de vida como de promover sua
produgdo artesanal, em face das constantes proibicées, do poder
publico, que cerceiam o desenvolvimento cultural desses
individuos.

Necessdrio é ainda pontuar a possivel contradicdo entre o
carater contestatdrio que os Malucos de Estrada sustentam,
principalmente no que diz respeito a estrutura do Estado, em face
da necessidade de sua protecdo. Desse modo, duas questles se
mostram pertinentes: a primeira é pensar a maneira como as
politicas culturais podem proporcionar uma liberdade dos sujeitos
que existem de modos diferentes dos hegemdnicos. A segunda é
até que ponto os mecanismos de reconhecimento das
identidades, em relacdo aos seus processos de identificacdo e
demarcacdo instituidos pelo Estado, podem afastar o carater de
adequacdo, processo que pode cercear as subjetividades das
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expressdes culturais. Por tais razbes, importa verificar as
(im)possibilidades de adequar os Malucos de Estrada nessas
disposi¢Ges tanto epistemoldgicas quanto procedimentais.

POLITICA E IDENTIDADE: CAMINHOS EPISTEMOLOGICOS

A proposta de uma pesquisa interdisciplinar com o objetivo
de analisar as politicas culturais voltadas a diversidade e suas
possiveis ou invidveis aplicabilidades na gestdo de conflitos
culturais entre o Estado e os Malucos de Estrada, na luta pelo
direito a cidade, aponta para complexidades que se desdobram
nas areas da cultura, da sociedade e do direito. Tanto porque nao
existe direito sem a sociedade quanto por ser a cultura
fundamento basilar para o desenvolvimento desta. Nesse sentido,
ndo é possivel pensar o pleno desenvolvimento social sem o
respeito a diversidade, constatada a partir de subjetividades
complexas de elementos da cultura, e que podem ser protegidas
juridicamente.

Essa ideia pode ser percebida a partir dos estudos da Terry
Eagleton (2005) sobre os trés sentidos modernos para a cultura. O
primeiro sentido moderno para a cultura, segundo o autor, tem
sua dimensdo como civilizagdo, pautada nas transformacdes
sociais no contexto do lluminismo do século XVIII e preocupada
com os modos de vida dos europeus, oportunidade em que é
possivel visualizar o oposto civilizatério, demarcado pela barbarie,
referente aos outros modos de existir diferentes do modelo
europeu. J4 na dimensdo da cultura como espirito de um povo,
segundo sentido moderno, a preocupacdo se volta aos aspectos
gue constituem os povos através das suas singularidades, o que é
possivel visualizar nas expressGes cultura nacional e identidades
culturais.

A cultura como arte é, entdo, a terceira dimensdo
apresentada por Eagleton (2005). Compreensdo essa que se torna
possivel no século XIX, quando a literatura e as belas artes

Anais Semindrio Interlinhas 2020 — Fdbrica de Letras | 283



estavam a desempenhar papel fulcral no apogeu da burguesia
europeia. No entanto, “[...] o problema residia no fato de aquilo
que conferia uma expressdo mais subtil a este mundo subjetivo —
as artes — ser também um fendbmeno raro, confinado a uma
minoria privilegiada” (EAGLETON, 2005, p. 28). Tal perspectiva se
estabeleceu em decorréncia da alocagdo artistica em suas faces
candnicas, intensificando um carater excludente e ndo
democratico. Aqui é possivel compreender a arte candnica como
um conjunto de elementos artisticos considerados de maior valor
e representacgao.

Contrariando essa ldgica, Boaventura de Sousa Santos
(2010) propbe um questionamento que corrobora a reflexdo
trazida por Terry Eagleton (2005), tanto no sentido de que as
expressoes de arte, eleitas pela elite para representar uma cultura
nacional, ndo atende as subjetividades daqueles que as
contrapdem quanto porque essa dimensdo cultural ligada a arte,
que poderia confluir nas sutilezas do cotidiano, torna-se privada
aos sujeitos que vivenciam e apreciam movimentos de estética
marginalizada no contexto da arte candnica. Em outras palavras,
ndo ha democracia para sujeitos que diferem da ldgica cultural
imposta como de maior valor por camada social que, embora
estatisticamente menor, conserva maior riqueza.

Além disso, segundo Jérn Risen (2014, p. 196), “[...] a
cultura é a resposta que os seres humanos atuantes e sofredores
ddo a si proprios ao lidarem com a natureza, com seu proprio
mundo social e consigo mesmo e com os outros seres humanos.”
Por meio da afirmacdo anterior, o autor ressalta que a relacao
com a cultura também é necessdria para que os sujeitos se
encontrem no mundo. Nessa perspectiva, é preciso considerar a
relevancia das protecdes a dignidade da pessoa humana, condicao
que tende a exigir “[...] o respeito a certos bens ou valores em
qualguer circunstancia, ainda que ndo reconhecidos no
ordenamento estatal, ou em documentos normativos
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internacionais” (COMPARATO, 2013, p. 73). Desse modo, aquilo
que é subjetivo a existéncia humana, e ainda se apresenta como
elemento cultural, merece amparo no ordenamento juridico.

Essa discussao influencia na compreensdo dos sujeitos de
expressao cultural e seus direitos a ter direitos. Se a condicdo
humana esta interpenetrada a adaptacdo e produgao de sentidos,
que pode ser alcancado a partir da cultura em algumas das suas
dimens&es (EAGLETON, 2005), a exemplo da artistica, o individuo
gue encontra limitacGes para manifestar suas expressdes diversas,
ainda que distante do que se pode ser considerado candnico, esta
sendo impedido de praticar sua existéncia em condi¢gdes minimas.
Ademais, se a construgao histérica do direito é intuida em elencar
critérios de justica com base na dimensao social, que é registrada
no momento em que se constroem normas e métodos de
solucionar conflitos, ndo pode o direito desconsiderar a condi¢do
cultural manifestada nos comportamentos humanos.

Ndo distante dessa ldgica, encontra-se a protecdo da
diversidade das expressOes culturais. Para José Marcio Barros
(2008), amparando-se no pensamento complexo de Edgar Morin
(2001), o qual considera propor “[...] outro modo de utilizar a
légica na busca da compreensdo da realidade, entendida como
conjunto de realidades dialégicas e polilégicas entrelacadas”
(BARROS, 2008, p. 16), a diversidade cultural é a expressao do
oposto, “[...] o singular, o intraduzivel, a capacidade e o direito de
diferir, bem como a expressao do universal, de uma ética e de um
conjunto de direitos humanos” (BARROS, 2008, p. 17). Para esse
autor, existe na diversidade uma tensdao de opostos que revela
uma realidade rica, dindmica e desafiadora.

Perspectiva que se complementa na compreensdo da
diversidade cultural como “[...] cultural e n3o natural, ou seja,
resulta das trocas entre sujeitos, grupos sociais e instituicdes a
partir de suas diferengas, mas também de suas desigualdades,
tensGes e conflitos” (BARROS, 2008, p. 17). O ressalta que essa
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diversidade ndo é ingénua, mas que se constitui em um mosaico
harmonico, um conjunto de opostos. Essa reflexdo oportuniza
pensar, aliada aos estudos de José Alvaro Moisés (2002) sobre a
diversidade cultural, que esta também atua como mecanismo que
contribui para o desenvolvimento humano, se articulada em uma
proposta que passeia por critérios econdmicos, institucionais e de
participacdo social.

Dentre as dimensGes que sdo afetadas pela relacdo entre
diversidade cultural e desenvolvimento, José Marcio Barros (2008)
lista as seguintes varidveis: a transformacdo social e econémica
em suas condi¢des de potencialidades e capacidades do ser
humano; a associagdo, no seio da sociedade e suas instituicGes, de
liberdades sociais, econOmicas e politicas; a universalidade das
oportunidades para a salde, a educagdo e a criagdo, de maneira
indiscriminada; e a condicdo de aproveitamento das plenas
garantias dos direitos humanos. Tal conjunto coopera com a
legitimacdo de politicas culturais que se voltem para a protecdo
da diversidade, mas antes destas existe o sujeito e sua condigao
de existéncia permeada das expressdes culturais e suas
subjetividades. Isso posto, é preciso apresentar os sujeitos desta

pesquisa.
E a partir das andlises das narrativas que compdem o
documentdrio Malucos de estrada — parte Il — Cultura de BR, de

Rafael Lage (2015), que podem ser encontradas as fronteiras
metodoldgicas e tedricas do que se pretende neste projeto. Com a
proposta de analisar politicas e gestdo de cultura para a
diversidade das expressdes culturais, os Malucos de Estrada se
apresentam como singular estudo de caso para o fortalecimento
cientifico das dimensdes epistemoldgicas em questdo. Nao
somente pela possibilidade de encontrd-los nas nogdes
conceituais da diversidade cultural, mas também por se tratar de
movimento social que se constituiu a partir de lutas contestatdrias
das estruturas politicas contemporaneas.
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Os Malucos de Estrada sdo artesdos nébmades que, embora
conservem, em muitos aspectos, a estética hippie da
contracultura em ascens3do nos anos de 1960 e 1970, movimento
do qual, inclusive, afirmam determinada heranga cultural, ndo se
reconhecem como hippies, tendo em vista a singularidade do
modo de vida e da producdo artesanal que passaram a
desenvolver no decorrer dos ultimos cinquenta anos. Embora
existam muitas especificidades, aqui preciso apontar as
caracteristicas de maior consenso, sem a intengdo de reduzir o
que é ou o que pode ser o Maluco de Estrada, uma vez que esses
sujeitos estdo em constantes deslocamentos, demarcados pelo
nomadismo em estradas e espacos publicos.

Dentre as caracteristicas de maior consenso, cabe destacar
que eles sobrevivem da producdo cultural desenvolvida a partir de
técnicas préprias e de diferentes culturas, utilizando recursos
naturais, produtos reciclados e outras tecnologias artesanais. Sao
simbolos desse labor: colares, pulseiras, apanhadores de sonhos,
entre outros. Diversos sao os motivos que os levam a adotar tal
modo de vida. Dentre eles, é possivel destacar o sentimento de
insatisfacdo com a atual estrutura do Estado, o que os coloca a
margem de um patamar estético do que é tido como sociedade
normal. A forma como se reconhecem, inclusive, ainda que sem
consenso entre eles, denota um “maluco” em busca de liberdade,
qgue viola padrGes hegemoénicos, e ndo um diagnosticado por
condicGes psiquicas.

A NARRATIVA DE S| COMO OBIJETO DE PESQUISA

Na medida em que se trata de representacées por
intermédio de narrativas sobre o que/quem se €, tentar
estabelecer um conceito fechado para Malucos de Estrada seria
castrar tanto o objetivo desta pesquisa quanto as subjetividades
gue os compdem, tendo em vista ainda que a identificacdo com a
expressao “maluco” nasce do necessario distanciamento de
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nomenclaturas que ndo alcancaram as transformacOes de suas
identidades no decorrer do tempo. Nesse ambito, é importante
destacar as contribuicdes de Félix Guattari e Suely Rolnik (1996, p.
70) ao considerarem a identidade como “[...] um conceito de
referenciacdo, de circunscricio da realidade a quadros de
referéncia, quadros esses que podem ser imaginarios.” Essa
perspectiva é apresentada como um problema, segundo os
autores, a partir do momento em que as subjetividades sdo
veiculadas a modelos generalistas de representacgao.

Nesse sentido, George Yudice, fundamentando-se nas
ideias de Foucault sobre a virada do século XVIII e o inicio do
século XIX, afirma que, com o surgimento da episteme moderna,
“[...] a representacdao nao é mais adequada para o exame dos
assuntos da vida, do organico e da histéria” (YUDICE, 2006, p. 52),
porque se tornou necessaria uma profundidade ou densidade
ensimesmada em que se subestima a importancia das identidades
e de personagens distintos, e elevam-se as “[...] grandes forcas
ocultas desenvolvidas a partir do seu nucleo, origem, casualidade
e histdria, primitivos e inacessiveis” (YUDICE, 2006, p. 52). Ainda
que teorias contemporaneas sinalizem que as representacles
estdo em um momento de explosdo, em forma de simulacros,
como apontado por Tomaz Tadeu da Silva (2006) ao analisar as
nogdes de Jean Baudrillard, é possivel sim toma-las como uma
forma adequada para a compreensdo das expressdes culturais
contemporaneas.

No caso dos Malucos de Estrada, as representagbes de suas
identidades s3ao materializadas a partir das narrativas. Segundo
Michel Foucault (1999, p. 108), “[...] as representacGes nio se
enraizam num mundo do qual tomariam emprestado seu sentido;
abrem-se por si mesmas para um espaco que lhes é préprio e cuja
nervura interna da lugar ao sentido.” Dessa forma, é possivel
compreender a relacdo entre a representagdo, como jungdo de
palavras e aspectos apropriados para o mundo ordenado do
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soberano, e as formas de exercicio do conhecimento disciplinar
nas estruturas da governabilidade. E também através da
identidade que o Estado exerce seu poder disciplinador. Relagdo
que se mostra presente nos conflitos sociais que se revelam a
partir das identidades dos sujeitos, outro aspecto a ser
aprofundado com esta pesquisa.

Além disso, a utilizagdo da linguagem como mecanismo de
representacdo destas identidades é o objeto que as fontes
documentais politicas e juridicas utilizam para sua materialidade.
Por isso, o ponto de partida para esta investigacdo estda na Acao
Civil Pudblica de nimero 1289730-92.2012.8.13.0024, que tramita
na 12 Vara da Fazenda Estadual da Comarca de Belo Horizonte,
Minas Gerais. Trata-se de um mecanismo juridico interposto em
junho de 2012 pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais,
em favor dos Malucos de Estrada, diante das violagdes desferidas
pelo Municipio de Belo Horizonte ao impossibilita-los de ocupar
logradouros publicos para exercer o direito a liberdade de
expressao, bem como a manifestacao artistica e cultural, essencial
a personalidade e a dignidade do homem.

A acdo civil publica, prevista na Lei nimero 7.347, de 24 de
julho de 1985, é um instrumento juridico que busca proteger os
interesses da coletividade. No preambulo do referido diploma
legal consta que esta “[...] disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias” (BRASIL, 20193,
n.p.). Com efeito, a sua utilizacdo para a tutela de direito relativo
aos direitos dos Malucos de Estrada cabe coeréncia, mas a analise
ressalta a preocupacdo com a utilizacao de politicas culturais que
se voltem a gestdo de tais conflitos. O que se estabelece das
reclamacgdes peticionadas €, essencialmente, a prética de espagos.
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Para Henri Lefebvre (2001), a utilizacdo dos espacos
urbanos colabora para a composicao de um direito a cidade, que
ndo pode se limitar ao visitar ou ao retornar, mas que se deve
formular em protecdo ao direito a vida urbana. Segundo esse
autor, os direitos em questdo soé se realizam com o desfrutar da
ciéncia e da arte nesse espago. A partir dessas consideragoes,
compreende-se a privacdo das liberdades artisticas e de
expressdo, assim como a violacdo do direito de ir e vir dos
Malucos de Estrada por parte do Estado, como violagdes ao seu
direito de praticar o espago urbano em seus aspectos culturais.

Outra percepgao que se atribui ao modo de vida dos
Malucos de Estrada, principalmente no que se refere ao
nomadismo como elemento caracterizador de sua existéncia, é a
subjetividade de uma expressdo cultural que salta a um direito
achado na rua, modelo tedrico que propde, inclusive, uma
reestruturacdo legitimada das organizacdes sociais da liberdade. E
possivel pensar na articulagdo dos espacos urbanos como fluxos
de expressdes culturais que, em suas subjetividades, produzem,
concomitantemente, sistemas juridicos, com fulcro em demandas
diversas, plurais, multiculturais (LYRA FILHO, 1985; WARAT, 2004;
WOLKMER, 2009). Indiscutivelmente, o espaco da cidade produz
direito e cultura.

Com efeito, “[...] tratar das interfaces entre a¢des politicas e
territorialidades permite refletir sobre temas que vdo desde a
guestdo do patrimOnio e patrimonializacdo até formas de
sociabilidade” (CASTRO; RODRIGUES; ROCHA, 2018, p. 28). Nesse
sentido, a producdo cultural que se estabelece na cidade precisa
de politicas publicas tanto para sua prote¢do quanto para a
promocdo das expressbes culturais. Ao advogar em favor das
liberdades dos Malucos de Estrada em suas existéncias, o que
demanda necessariamente da liberdade artistica e de expresso, os
Defensores do referido processo constroem uma representagdo
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identitaria com base na politica da UNESCO sobre a Diversidade
das Expressoées Culturais.

Um dos argumentos apresentados na pega inaugural do
processo é justamente o de que os Malucos de Estrada precisam
de protecdo contra os abusos do Estado em decorréncia de se
encaixarem nas nocodes conceituais da Convencdo retificada no
Brasil pelo Decreto Legislativo de nimero 485/06. Segundo o que
preleciona o artigo 42 dessa norma, expressoes “[...] culturais sdo
aquelas expressGes que resultam da criatividade de individuos,
grupos e sociedades e que possuem conteudo cultural” (BRASIL,
2019b, n.p.). Além disso, em seu artigo 19, se estabelece
enquanto objetivo “[...] reafirmar o direito soberano dos Estados
de conservar, adotar e implementar as politicas e medidas que
considerem apropriadas para a prote¢do e promogdo da
diversidade das expressdes culturais em seu territério” (BRASIL,
2019b, n.p.).

O texto da Convencdo retrata que protecdo significa a
adocdo de medidas que visem a preservagdo, salvaguarda e
valorizagdo da diversidade das expressdes culturais. Além dos
mecanismos juridicos processuais, e também alinhadas a estes,
uma das formas utilizadas pelo Estado para garantir essa protecado
é através do reconhecimento de bens simbdlicos enquanto
patrimonio cultural, que pode ser classificado como patrimonio
cultural e natural, patrimoénio cultural material, patrimonio
cultural imaterial e criatividade contemporanea (SOARES, 2009;
POULOT, 2009; CHOAY, 2006). Segundo José Afonso da Silva
(2001, p. 155), as formas de atuacdo “[...] tutelar do patriménio
cultural estdo hoje previstos no art. 216, § |, da Constituicdo, onde
se determina que o Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promoverda e protegera o patriménio -cultural
brasileiro, pelos seguintes meios”: | — inventario; Il — registros; llI
— vigilancia; IV — tombamento; V — desapropriacdo; VI — QOutras
formas de acautelamento e preservacao.
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De acordo com Nestor Garcia Canclini (2003), as relagbes
entre governo e povo incidem na encenacdo de pressupostos
patrimonios definitivos da nac¢do. Logo, é possivel estabelecer
outras relagdes entre identidade e representagcdo, em que as
expressdes culturais se manifestam a partir de culturas hibridas.
Assim, Canclini (2003, p. 19) entende por hibridagao “[...]
processos socioculturais nos quais estruturas ou praticas
discretas, que existiam de forma separada, se combinam para
gerar novas estruturas, objetos, praticas.” Nesse sentido, estudos
sobre os processos de hibridizacdo das culturas (HALL, 2006;
HANNERZ, 1992) apontam para a pluralidade das composicoes das
identidades, ndo havendo que se falar em tracos fixos.

CONCLUSAO

E possivel identificar, na constituicdo do sujeito, que o
Maluco de Estrada se constitui essencialmente na subversdo da
légica politica. Desse modo, questiona-se a prépria utilizagdo de
politicas culturais para a resolucdo dos seus conflitos. Em outras
palavras, a existéncia destes, se levado em consideracdo suas
representacles, estd condicionada, por exemplo, ao combate ao
capitalismo, o que demonstra a possibilidade de nao haver um
reconhecimento, mas mera adequagdo. Esta, por sua vez
representa uma descaracterizagdo. O estudo de caso desses
artesdos pode auxiliar ainda na compreensdo das
(im)possibilidades das politicas de reconhecimento resultarem na
extingdo de expressdes culturais. Assim, é interessante apontar
para o local da cultura, analisado por Homi K. Bhabha (2007),
como o entre-lugar marginal e estranho, que, por resultar do
confronto de dois ou mais sistemas culturais, dialogam de modo
agnéstico.

Para José Marcio Barros (2011, p. 26), “[..] o
reconhecimento da diversidade cultural poderia se transformar
em experiéncia com as mesmas, tanto no campo subjetivo

292 | Anais Semindrio Interlinhas 2020 — Fdbrica de Letras



estético, quanto na dimensdao normativa e racional.” Para o autor,
reconhecer as expressdes culturais diversas é contribuir para o
desenvolvimento, aspecto que se mostra essencial para os modos
de vida dos Malucos de Estrada em sua luta pelo reconhecimento
(HONNETH, 2003). Ainda que em seus primeiros passos, esta
pesquisa propde, a partir da proposicio de estudos
interdisciplinares, a possibilidade de estudar a face cultural do
direito das diversidades, bem como suas relacGes no espaco
urbano perpetradas de injustigas.
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