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Resumo

Este artigo pretende tracar um breve quadro micro e macrocontextual da
trajetéria de politicas educacionais do Estado Angolano, sob uma perspecti-
va analitica da abordagem do ciclo de politicas. O texto, articulando proces-
sos micro e macrocontextuais, depara-se com determinadas transformacoes
e fenémenos, com implicacdes diretas sobre a conjuntura social angolana,
dando ensejo a novas formas de racionalizagao de Estado, poder e gover-
no, resultando na inflexao do rumo de diversas politicas ptablicas, dentre as
quais as politicas educacionais. Nesse quadro, procura-se, de forma sintéti-
ca, compreender o papel que a escola angolana e o seu curriculo, regulados
pela politica do curriculo, se destinam a assumir na atualidade; desentra-
nhar as possiveis racionalidades empreendidas pelo Estado, em resposta a
tais transformacoes.
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Abstract

EDUCATIONAL AND CURRICULAR POLICIES OF THE ANGOLAN STATE

This article intends to draw a brief micro and macrocontextual framework
of the educational policy trajectory of the Angolan State, from an analyti-
cal perspective of the policy cycle approach. The text, articulating micro and
macrocontextual processes, faces certain transformations and phenomena,
with direct implications on the angolan social conjuncture, giving rise to new
forms of rationalization of State, power and government, resulting in the in-
flection of the direction of several public policies, among which are educa-
tional policies. In this context, we try to understand, in a summary way, the
role that the angolan school and its curriculum, regulated by the curriculum
policy, are designed to assume nowadays; To unravel the possible rationali-
ties undertaken by the State in response to such transformations.
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Introducao

Este artigo, sumariamente, pretende tracgar
um breve quadro micro e macrocontextual
da trajetoria de politicas educacionais e cur-
riculares formuladas pelo Estado Angolano
nas altimas décadas. Toma a abordagem do
ciclo de politicas como referencial teorico
-analitico, uma possibilidade de reflexdao e
analise de politicas educacionais angolanas.

Esta abordagem foi formulada por pes-
quisadores ingleses da arena de politicas
educacionais, nomeadamente, Stephen Ball
e Richard Bowe. Conforme apresenta Mai-
nardes (2006), na esséncia,

Esta abordagem destaca a natureza comple-
xa e controversa da politica educacional, en-
fatiza os processos micropoliticos e agao dos
profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de articu-
lar os processos macro e micro na anélise de
politicas educacionais (MAINARDES, 2006,

p-49).

Argumenta-se que esta perspectiva ana-
litica constitui-se num referencial tedérico-a-
nalitico bastante 1til no campo educacional,
para o empreendimento dedicado a analise
de politicas ou programas educacionais.

Jefferson Mainardes (2006), em seu ar-
tigo aqui utilizado, traz uma discussao so-
bre as contribuicées da abordagem do ciclo
de politicas para o estudo de programas ou
politicas educacionais. Apresenta cinco con-
textos da trajetdria de politicas, pelos quais
estas sao configuradas e moldadas. Estes sao
conhecidos como: (1) contexto de influéncia,
(2) producao de texto, (3) pratica, (4) resul-
tados/efeitos e (5) estratégia politica.

Aspectos cruciais a reter nesta aborda-
gem, conforme enfatizam seus proponen-
tes, esta a articulacao entre processos micro
e macrocontextuais da politica, permitindo
que se capte amplamente elementos deter-
minantes ou condicionadores do processo
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de politicas; as inter-relacoes entre diferen-
tes agentes intervenientes no processo de
“fazer politicas educacionais”, desvelando
as possiveis conexoes que se estabelecem
entre eles, o grau de autonomia atribuida,
bem como os interesses que se entrecruzam
No processo.

Na acepcao mais simples, pode-se dizer
que entre varias contribuicoes que a aborda-
gem do ciclo de politicas pode trazer no es-
tudo e analise de politicas, esta o fato desta
permitir “[...] uma anélise critica e contex-
tualizada de programas e politicas educacio-
nais desde sua formulacao até a sua imple-
mentacao no contexto da pratica, bem como
os seus resultados/efeitos” (MAINARDES,
2006, p.47).

Os estudos de politicas, ao longo de dé-
cadas, vém tomando diferentes perspectivas
analiticas. Segundo Bell e Stevenson (apud
BALL; MAINARDES, 2011, p.11), esses es-
tudos tomam, ao menos, uma das seguin-
tes trés formas de abordagem: (1) o desen-
volvimento de modelos teérico-analiticos,
através dos quais as politicas ou programas
podem ser analisados e interpretados; (2) a
analise de um conjunto de questoes relacio-
nadas as politicas; e (3) a analise critica de
politicas especificas.

Nossa perspectiva analitica, aqui, dis-
pensa a primeira tendéncia de estudos, sim-
plesmente por nao se tratar de uma questao
de elaborar métodos ou modelos analiticos
para politicas. Prender-nos-emos as duas
ultimas, por se alinharem ao nosso intento
de investigar e analisar algumas questoes
relacionadas as politicas educacionais for-
muladas pelo Estado Angolano.

Com base nas duas tendéncias, o presen-
te estudo se caracteriza por colocar no centro
da anélise a existéncia de fatos, eventos e fe-
nomenos sociais no ambito enddgeno e exo-
geno da sociedade angolana, que ensejaram
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a emergeéncia de novos rumos das politicas
educacionais. Referimo-nos, exatamente,
aos fatores que influenciaram o surgimento
de novas formas de racionalizacao de Esta-
do, economia e governo, com determinacao
decisiva sobre o curso de diversas politicas
publicas no pais.

Para dar conta deste breve empreendi-
mento, o estudo se preocupa em estabelecer
interconexdes entre perspectivas micro e
macrocontextuais, necessarias, a nosso ver,
para esta natureza de abordagem. E de gran-
de importancia tomar essa vertente analiti-
ca, nesse contexto, pois, como assevera Ste-
phen Ball (2011):

[...] a analise de politica necessita ser acom-
panhada de cuidadosa pesquisa regional,
local e organizacional se nos dispusermos a
entender os graus de “aplicacao” e de “es-
paco de manobra” envolvidos na traducao
das politicas nas praticas ou na diferencial
“trapaca” das disciplinas da reforma (BALL,
2011, p.30).

Uma analise de politicas educacionais,
que desarticule esses enfoques, adverte Ball
(2011), pode gerar incompreensao da pro-
pria realidade que se quer investigar ou ex-
plicar. E nessa 6tica que Ball destaca a dife-
renca entre pesquisas orientadas para poli-
ticas e pesquisas orientadas para a pratica.

Com relacdo a primeira, o autor consta-
ta e critica a existéncia de uma tendéncia de
se direcionar o foco da analise de politicas
para aspectos relacionados a pratica mais do
que para uma compreensao conjuntural dos
elementos constitutivos de politicas, desar-
ticulando, desse modo, os processos micro
e macrocontextuais, o que desfavorece uma
captura efetiva da dinamica e do sentido real
das politicas. Ball (2011) segue, argumen-
tando o seguinte:

E 6bvio que grande conjunto de pesquisas
sobre educacdo ou escolarizacdo nao se re-
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fere, de forma alguma, a politica. Mas, em
alguns desses estudos, a politica pode ser
pensada como auséncia significante. [...] E
0 que ocorre, particularmente, em pesquisas
sobre sala de aula, professores e escolas que
os tratam como autodeterminados. Ou seja,
como algo fora de seus contextos relacionais
— como se nao fossem afetados ou constran-
gidos pelas exigéncias do curriculo nacional,
[...] ou de competicGes locais. Essas pesqui-
sas consideram a atividade de docentes ou os
seus padroes de ensino como exclusivamen-
te constituidos por principios e preocupa-
¢oes educacionais e nao afetados e mediados
pela nova economia moral do setor publico.
Em certo sentido, esse tipo de pesquisa des-
liza claramente de volta a taticas de formula-
dores de politicas nao reflexivas, “baseadas
na culpabilizacdo”, nas quais as politicas sao
sempre solucao e nunca parte do problema.
O problema esta “na” escola ou “no” profes-
sor, mas nunca “nas” politicas (BALL, 2011,

p-36).

O hiato gerado pela desarticulacao de
processos micro e macrocontextuais é co-
mumente entendido por alguns formulado-
res, pesquisadores e analistas de politicas
como falha de implementacao por parte dos
agentes da pratica: professores, gestores e
escolas. O fracasso na traducao real das po-
liticas, na visao destes, deve recair sobre os
agentes da pratica e nao sobre a politica.

Esse entendimento, no contexto das po-
liticas modernas, conforme observa Ball
(2006), leva a responsabilizacao (chegando,
por vezes, a punicao) dos implementadores
pelo insucesso das politicas.

E, portanto, a partir desta constataco
que Ball (2011) faz oposicao entre os estu-
dos que se localizam em um tnico nivel da
analise: escola, professores, sala de aula, a
autoridade educacional local etc., e os que se
empenham em captar a dinamica conjuntu-
ral das politicas (estudos que consideram e
articulam ambos os contextos: o micro e o
macro).



Para Ball (2011, p.38), o estudo ou analise
de politicas educacionais necessita ser feito
analisando a formacao, o desenvolvimento e
a realizacao das mesmas, desde o contexto
de influéncia (construcao de agenda de po-
liticas) até o da pratica e efeitos (implemen-
tacdo e avaliacao), passando pelo contexto
da producao de texto politico (formulacao).
Argumenta que “A ‘abordagem da trajet6-
ria’ da politica tem como objetivo “captar
as formas pelas quais as politicas evoluem,
se modificam e decaem ao longo do tempo e
do espaco, assim como as suas incoeréncias”
(BALL, 2011, p.38).

Tal qual ocorre com politicas em geral, a
analise de politicas curriculares — elemen-
to substancial da politica educativa —, que
regulamenta os minimos curriculares da
educacgao — precisa também realizar a tarefa
de articular enfoques micro e macrocontex-
tuais.

Esse oficio mostra-se pertinente no cam-
po de politicas educacionais, mais ainda no
campo da politica do curriculo, pois, confor-
me aponta Sacristan (2000):

O curriculo nao pode ser estendido a margem
do contexto no qual se configura e tampouco
independentemente das condicbes em que
se desenvolve; ¢ um objeto social e histori-
co e sua peculiaridade dentro de um sistema
educativo é um importante trago substancial
(SACRISTAN, 2000, p.107).

Nessa vertente, Sacristan (2000, p.107)
adverte que “estudos academicistas ou dis-
cussoes teoricas que nao incorporem o con-
texto real no qual se configura e desenvolve
[o curriculo] levam a incompreensao da pro-
pria realidade que se quer explicar”.

Autores como Lawton (apud SACRIS-
TAN, 2000, p.107), por exemplo, conside-
ra que “é dificil, se ndo impossivel, discutir
o curriculo de forma relevante sem colocar
suas caracteristicas num contexto social,
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cultural e historico, sendo parte muito sig-
nificativa desse contexto a politica curri-
cular”.

Dessa forma, pode-se afirmar que dis-
cutir relevantemente politicas educacionais
sob a perspectiva da abordagem do ciclo de
politicas, implica reconhecer os pressupos-
tos que a regem. A racionalidade da aborda-
gem permite desentranhar as conexoes, 0s
espacos de atuacdo, a autonomia e o poder,
as relacoes sociais que se estabelecem entre
diferentes agentes que intervém nas instan-
cias de configuracao e desenvolvimento de
politicas educacionais.

Agora, precisamos entender, ainda que
de forma sucinta, um dos elementos a que
nos propomos analisar aqui: a politica cur-
ricular. Falar propriamente deste objeto, na
perspectiva de Sacristan (2000), implica re-
ferir-se

[...] ao aspecto especifico da politica educa-
tiva, que estabelece a forma de selecionar,
ordenar e mudar o curriculo dentro do sis-
tema educativo, tornando claro o poder e
autonomia que diferentes agentes tém sobre
ele, intervindo, dessa forma, na distribuicao
do conhecimento dentro do sistema escolar
e incidindo na pratica educativa, enquanto
apresenta o curriculo a seus consumidores,
ordena seus contetidos e codigos de diferen-
te tipo (SACRISTAN, 2000, p.109).

Ainda, de acordo com Sacristan,

[...] a politica curricular é toda aquela deci-
sao ou condicionamento dos contetdos e da
pratica do desenvolvimento do curriculo a
partir das instancias de decisao politica e ad-
ministrativa, estabelecendo as regras do jogo
do sistema curricular. Planeja um campo de
atuacdo com um grau de flexibilidade para os
diferentes agentes moldadores do curriculo.
A politica é um primeiro condicionamento
direto do curriculo, enquanto o regula, e in-
diretamente através de sua acdo em outros
agentes moldadores (SACRISTAN, 2000,

p-109).
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Baseando-se nestas citacoes, compreen-
demos a politica curricular como um fluxo
de decisoes, determinacOes ou condiciona-
mentos produzidos eminentemente pelas
instancias primarias de configuracao do cur-
riculo: instancias politicas e administrativas
do sistema educativo.

Repousam, portanto, sobre a politica
curricular as funcoées de regulamentar os
minimos curriculares de um sistema educa-
tivo (selecao dos conhecimentos veiculados
pelo curriculo e sua distribuicao pela escola;
ordenacao e distribuicao dos conteados por
niveis de ensino ou subsistemas; regulacao
das praticas pedagobgicas: metodologias, pa-
droes de avaliacao dos conteudos, etc.), bem
como as formas de selecionar e as possibili-
dades de inovar o curriculo.

Podemos, dessa forma, dizer que a poli-
tica curricular ou do curriculo € o objeto da
politica educativa, que governa os aspectos
gerais da educacao, estabelecendo as regras
do jogo do sistema curricular!, determinado
o poder, o lugar de atuacao, as margens de
autonomia e liberdade de diversos agentes
configuradores e moldadores do curriculo
no sistema educativo.

Assim, o presente trabalho, num primei-
ro momento, pretende situar a Republica de
Angola, em seus determinados contextos, de
forma breve, para, entao, tracar um breve
quadro micro e macrocontextual da trajeto-

1 Entende-se, aqui, por sistema curricular, o con-
junto de instancias decisérias de politicas (co-
nhecido também por subsistemas curriculares),
que configuram e moldam o curriculo num sis-
tema educativo desenvolvido ou relativamente
organizado. Em geral, esse sistema é constituido
por: instancia politica, administrativa, de pro-
ducio de material institucional, de formacao de
professores e demais profissionais da educagéo,
de avaliacdo e inspecao escolar, etc. De acordo
com o modelo de sistema educativo e da politica
curricular, o sistema curricular se constituira de
instancias ou subsistemas diferentes de outros
sistemas educativos.

Revista Africa(s), v. 03, n. 06, p. 36-58, jul./dez. 2016

ria de politicas educativas definidas ou legi-
timadas pelo Estado Angolano nas ultimas
décadas.

Contextualizando a Republica
de Angola

De forma breve, apresentamos o pais da se-
guinte forma: a Republica de Angola situa-se
na costa Oeste da Africa e limita-se ao norte
com a Republica do Congo, a nordeste com
a Republica Democratica do Congo (RDC), a
leste com a Republica da Zambia e a sul com
a Republica da Namibia.

Coberto por uma extensao territorial de
1.246700 quilémetros quadrados, subdivi-
de-se administrativamente em 18 Provin-
cias, com uma populaciao estimada em 25
milhGes de habitantes, segundo reporta o
senso populacional realizado em 2014.

Sua localizacao nas zonas intertropicais e
subtropicais do hemisfério sul, a sua proxi-
midade com o mar e a fria corrente de Ben-
guela, e as suas caracteristicas topograficas
sao os fatores que criam duas regioes cli-
maticas distintas com duas estacgoes: a seca
e fresca (de junho a setembro) e a estacao
quente e imida (de outubro a maio).

Angola possui grandes recursos mine-
rais. Os mais importantes economicamente
sao o petrbleo?, diamantes, ferro, manga-
nés, cobre, asfalto e marmore. As principais
bacias petroliferas em exploracao estao lo-
calizadas perto da costa das provincias de
Cabinda, Zaire e Luanda. A principal area
produtora de petréleo situa-se na Provincia
de Cabinda, e a de diamantes na provincia
de Lunda Norte. Além desses recursos, re-
conhece-se que o potencial energético e de
irrigacao dos rios angolanos é consideravel.

O seu quadro étnico, linguistico e cultu-

2 Superando a hegemonia da Nigéria, atualmente
Angola é o maior produtor de petrdleo em Africa.



ral é bastante rico. Angola possui cerca de
100 grupos etnolinguisticos de origem ban-
tu, agrupados em nove grandes troncos, a
saber: Bakongos, Ambos, Hereros, Lunda-
Tchoké, Nganguelas, Nhanecas-Humbes,
Ovimbundos, Quimbundos e Xindongas
(FITUNI, 1985; MENEZES, 2000).

Angola possui mais de 20 linguas nacio-
nais. A mais falada, depois do portugués, é
o umbundo, falada na regiao centro-sul de
Angola e em muitos meios urbanos.

De acordo com os dados dos anos ante-
riores (1980 - 2000), 0o umbundo apresenta-
se como a lingua materna de 26% dos an-
golanos. Segue o quimbundo (kimbundo),
com cerca de 20% da populacdo falante. E a
terceira lingua mais falada em Angola, com
incidéncia particular na zona centro-norte,
no eixo Luanda-Malanje e no Kwanza-sul. E
também a lingua da cidade capital (Luanda)
e do antigo reino Ngola (MENEZES, 2000).

No norte do pais temos o quicongo ou
kikongo, com maior incidéncia nas provin-
cias de Cabinda, Zaire e Uige. E a quarta
lingua mais falada em Angola, com cerca de
15% da populacao falante (FITUNI, 1985).

No leste do pais, a lingua mais falada é o
chocué (ou tchokwe) — provincias de Lun-
da Norte e Cuando Cubango. O kuanhama
(kwanyama ou oxikwanyama), nhaneca
(ou nyaneca) e mbunda também sao linguas
de origem bantu faladas em Angola. Por fim,
no Sul de Angola falam-se linguas do grupo
khoisan — linguas faladas pelos san e pelos
bosquimanos (MENEZES, 2000).

Resume-se, assim, que o artefato cultu-
ral angolano é bastante evidente, rico e bem
diversificado. Este aspecto nao ¢é constatado
apenas no plano linguistico, mas também no
campo das tradicoes diversificadas de cada
grupo etnolinguistico e etnia que constitui
Angola — fato que exige, na atualidade, po-
liticas de valorizacao, promoc¢ao e preser-
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vacao da rica heranca cultural dos povos de
Angola.

Contexto de influéncia da
politica

O contexto de influéncia, segundo os pro-
ponentes da abordagem do ciclo de politi-
cas, conforme apresentado por Mainardes
(2006, p.51), é a instancia primaria do pro-
cesso de formacdo de politicas publicas. E o
contexto onde as politicas iniciam sua traje-
toria e recebem influéncia primaria.

Acrescendo a compreensao sobre esse
momento da politica, Mainardes (2006) ex-
plica que

E nesse contexto que grupos de interesse dis-
putam para influenciar a definicao das finali-
dades sociais da educacao e do que significa
ser educado. Atuam nesse contexto as redes
sociais dentro e em torno de partidos poli-
ticos, do governo e do processo legislativo.
E também nesse contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um dis-
curso de base para politicas (MAINARDES,
20006, p.51).

Torna-se, portanto, importante no estu-
do ou analise de politicas educacionais ex-
plorar e desvelar as possiveis influéncias que
constituem o processo de formacao de poli-
ticas nacionais a partir deste contexto.

Para darmos conta da exploracao deste
contexto em nosso estudo, comecaremos,
partindo do reconhecimento de que a Re-
publica de Angola insere-se atualmente no
contexto do mundo moderno, globalizado,
um mundo atingido por mudancas e trans-
formacGes constantes, continuas e perma-
nentes — um mundo marcado por variados
processos constitutivos da Modernidade.

Tal reconhecimento motiva-nos a explo-
rar algumas formas como a sociedade local
tem se estruturado em volta de tal contexto;
as formas como tem respondido as mudan-
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cas presentes, principalmente no ambito do
ato de governamento da maquinaria estatal
e escolar.

Para tal empreendimento, comecaremos
apresentando um breve quadro sociopoliti-
co e histérico de Angola, donde derivam as
influéncias que se fizeram presentes na for-
macao de agenda do Governo local e no de-
senvolvimento de diversas politicas publicas
nas ultimas décadas.

Partimos dizendo que processo de rei-
vindicacdo do direito de chamar-se “povo
livre” e “emancipado”, “auto-governavel”,
antes negado pelo poder colonial por cinco
séculos (1482 - 1974), que arrogava o direito
exclusivo de chamar-se “povo”, encadeou, a
partir da década de 60, uma série de dispu-
tas revolucionarias? acirradas pelos movi-
mentos nacionalistas angolanos.

O encontro entre o sonho, a imaginacao
e a vontade de construir um novo Estado in-
dependente, uma nacao livre do colono, ins-
taurou um conjunto de agOes politicas que
levaram a confrontaciao politico-militar ao
colono portugués. Ao atingir o auge, no ini-
cio da década de 70, culminou com a eman-
cipacao politica de Angola, concretizada na
proclamacao da Independéncia Nacional a
11 de Novembro de 1975.

Rememora-se que durante a década de
1950 emergiram no solo angolano movi-
mentos nacionalistas para a libertacao de
Angola. Estes reivindicavam junto ao Go-
verno Portugués a emancipacao politica do
povo, que ha cinco séculos se viu subestima-
do, subjugado, explorado de todas as formas
possiveis e, o pior, deserdado da heranca de
tudo que ha em seu proprio territorio.

O embate politico e ideoldgico, entretan-
to, ndo se limitou a confrontar e expulsar o
colono; o conflito alastrou-se irremediavel-

3  As lutas revolucionérias pela libertagdo de An-
gola iniciaram-se em 1961, culminando com a
Independéncia Nacional em 1975.
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mente entre os proprios movimentos nacio-
nalistas que corriam para os altos escaldes
do poder, ou seja, para o controle da maqui-
na do Estado que se almejava erguer.

De fato, mesmo havendo firmado os
Acordos politicos — Acordo do Alvor (Por-
tugal) — entre os trés movimentos naciona-
listas: MPLA, UNITA e FNLA4, e o Governo
Portugués — que garantiam a transicao de
poderes em Angola — do colono as maos dos
nacionalistas — por meio dos quais se alme-
java dar placidamente a emancipacao de An-
gola — as indiferencas politicas e ideologicas,
as constantes intrigas e desconfiancas entre
as liderancas acabaram por minar a confia-
bilidade e o “espirito da letra dos Acordos”,
resultando, apos a independéncia, em san-
grenta e morosa guerra civil que findou em
2002 (1975 - 2002).5

Em Janeiro de 1975, Portugal e os lideres dos
movimentos de libertacao — Agostinho Neto
do MPLA, Roberto Holden da FNLA e Jonas
Savimbi da UNITA — assinaram os Acordos
do Alvor, que estipulava a calendarizacio e a
organizacao da transicao pacifica de Angola
para a independéncia. Mas Portugal, terri-
velmente ansioso por abandonar a colonia,
mostrou-se extremamente relutante em se
envolver em demasia no processo de desco-

4  MPLA — Movimento Popular de Libertacao de
Angola; UNITA - Unido Nacional para a Inde-
pendéncia Total de Angola; e FNLA — Frente
Nacional de Libertacao de Angola.

5 Apos longo periodo de confrontacdo politico-
militar entre os Movimentos nacionalistas e o
colono (1961 - 1975), foram assinados os Acor-
dos de paz denominados Acordos do Alvor, em
Portugal, a 15 de Janeiro de 1975, entre o Go-
verno Portugués e os trés movimentos: MPLA,
UNITA e FNLA. Esses Acordos, essencialmente,
estabeleciam a calendarizacdo da transicdo de
Angola para a independéncia, num periodo de
10 meses (de 15 de Janeiro a 10 de Novembro de
1975). A maior condicionalidade imposta pelos
Acordos aos movimentos baseava-se na cons-
tituicdo de um governo de transi¢io, composto
pelos trés movimentos, bem como a unificacao
das forcas armadas para formar um dnico apa-
relho militar nacional.



lonizacao, e o acordo nunca chega a ser devi-
damente posto em pratica. Os trés movimen-
tos de libertacao depressa se envolveram em
lutas pelo controle do poder (HARE, 1999,

p.35).

Nao somente apds a assinatura dos acor-
dos ocorrem as desavengas entre os mo-
vimentos nacionalistas. E possivel flagrar
muito antes deste evento as sucessivas ten-
tativas de insurreicdo armada uns contra os
outros, todos, brigando pelo controle do po-
der do Estado.

No entanto, a propor¢ao que recrudes-
ciam os confrontos militares em Angola,
nascia no seio das liderancas nacionalistas
um sentimento de unido, unir as forcas, ten-
do como inimigo em comum o portugueés.

Unir-se para, assim, formar uma frente
Unica nacional parecia vantagioso para al-
gumas liderancas. Mas, no interior de cada
agrupamento militar, partilhar o poder com
o outro era impenséavel. Ou seja, como diria
Orlando Ribeiro: “O poder em Africa nfo se
partilha” (RIBEIRO, 1978, p.372).

Diversas tentativas foram feitas, nessa oca-
sido, na esperanca de se estabelecer um mo-
vimento unico e centralizado para lutar con-
tra a repressao portuguesa e fazer andar as
ideias de libertagdo. Muitos grupos haviam
se formado nos anos recentes e uma politica
coordenada era a esperanca de alguns lideres
para fortalecer o movimento. As iniciativas
de constituicao de uma frente tinica, naque-
la época, pretendiam, pelo menos, a uniao
do MPLA com a Uniao das Populacoes de
Angola, posteriormente chamada de FNLA,
porém, os intentos fracassaram (MENEZES,
2000, p.170).

O controle e exercicio do poder, o inte-
resse politico e econdmico, na retirada do
colono, permanecem o ntucleo das disputas
politico-ideologicas no solo angolano, nao
s6 entre os Movimentos nacionalistas, mas
também entre as superpoténcias mundiais,
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concretamente, os representantes da Guerra
Fria.

As poténcias estrangeiras intrometeram-se e
apoiaram uma ou outra faccao, o que serviu
para fomentar as lutas e afastou quase com-
plementarmente qualquer possibilidade de
compromisso. O MPLA assumiu uma posi-
¢ao ao lado da Uniao Soviética e de Cuba. A
FNLA e a UNITA viraram-se principalmen-
te para os norte-americanos, Chineses e sul
-africanos (HARE, 1999, p.35).

MPLA, assegurado e bem aparelhado
(técnica e materialmente) pela Unido Sovié-
tica e Cuba, defendendo, de um lado, o so-
cialismo, trouxe o exército cubano em Luan-
da em Outubro de 1975, um més antes da
independéncia. A UNITA e a FNLA, defen-
dendo o capitalismo em Angola, recorreram
aos EUA, a China e a Africa do Sul, de onde
passaram a receber apoio pecuniario, desde
antes da independéncia.

Os Estados Unidos da América interviam
apoiando a UNITA e a FNLA com grande
aporte financeiro para fomentar as disputas,
conforme aponta Fituni (1985):

E dificil afirmar com precisdo quando foi que
Savimbi® entrou pela primeira vez em con-
tato com a CIA.” Contudo, segundo o relato-
rio da comissao para assuntos dos servicos
de espionagem da Camara dos Congressistas
dos EUA, a UNITA comecou a obter ajuda
norte-americana a partir de meio do verao
de 1974. Na sua totalidade o auxilio dos EUA
a UNITA e a FNLA ja atingia em 1976 0 mon-
tante de 60 milhdes de doélares (FITUNI,
1985, p.93).

Curiosa observacao se faz, nesse contex-
to, é que todas as formacoes politicas envol-
vidas nas disputas, sem excecao de alguma,
aliaram-se a grandes poténcias mundiais

6  Jonas Malheiro Savimbi, foi o lider da UNITA, morto
no confronto militar em 2002.

7  Central Intelligence Agency (“Agéncia Central
de Inteligéncia”).
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muito antes da proclamacdo da indepen-
déncia. Ou seja, ja haviam sido aparelhados
por agentes supranacionais meses antes do
advento da independéncia, o que viria, sem
davida, dificultar o prosseguimento a paz
apOs a emancipacao politica de Angola.

Com o aporte financeiro, técnico, mate-
rial e humano recrudescia a guerra civil, am-
pliando seus efeitos devastadores e letais,
causando a morte e o deslocamento de mi-
lhares de angolanos. Trés irmaos guerrean-
do-se pelo poder, porém, sob a tutela e a ar-
bitragem das superpoténcias internacionais.

A rivalidade interna entre os autores na-
cionalistas e a subitanea intromissao e dis-
puta internacional pelos espacos geografico,
politico e economico de Angola entre as su-
perpoténcias exauriam qualquer possibili-
dade de concretizar a paz e uma convivéncia
placida entre os irmaos angolanos; a demo-
cratizacdo do poder estatal, a solidariedade
entre os povos de Angola e de Africa; a ndo
garantia dos direitos sociais da populacao
como educacao e saide, emprego e moradia.

Aliberdade de expressao e de pensamen-
to — direito inalienavel da pessoa humana
— de exercitar sua racionalidade, seu pen-
samento critico, de forma auténoma e inde-
pendente, ou mesmo avesso aos limitados e
redutiveis pressupostos politico-ideologicos
dos potentados em questao, foi tao cedo es-
magada.

Este oficio, no dia a dia angolano, foi re-
duzido a “rebeldia”, isto é, batizado como
pratica contrarrevolucionaria. O bem estar
comum foi tdo repentinamente substitui-
do e restrito pelos interesses dominantes e
hegemonicos, quanto a ideia e a pratica de
justica social; os direitos sociais foram rele-
gados a ultima preocupacao face a intensa
busca pelo controle do poder.

Assim, as possibilidades de cada movi-
mento abrir-se ao dialogo com o outro, ne-
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gociar a paz com o “irmao de casa”, foram
se esgotando drasticamente, chegando ao
patamar de comprimir no espaco nacional a
liberdade e os espacos de exercicio da expe-
riéncia democratica na conduc¢ao dos desti-
nos da nacao.

Na Educacdo e em muitos setores publi-
cos, ver-se-ia tao cedo instalando o esmiga-
lhamento dos espacos de atuacao, a reducao
de autonomia e restricoes aos principios de
participacao democratica dos agentes so-
ciais e profissionais da educagao. Esses me-
canismos, em seu carater pratico, visavam
manter e controlar o poder por quem o de-
tinha ou exercitava.

Manuel Jorge (1998), denunciando es-
sas praticas, comentou que ao ver-se Angola
politicamente emancipada de Portugal, con-
figuraram-se praticas que pouco favorecia
uma convivéncia democratica e pacifica na
sociedade. Argumenta que:

O Partido todo-poderoso [MPLA] abateu-se
como uma placa de chumbo sobre o conjunto
do corpo social, a policia politica onipresente
e onisciente perscruta todas as consciéncias,
o direito a critica foi batizado como “agitacao
contrarrevolucionaria”, o direito de publi-
cacdo foi reservado apenas aos membros do
partido e, para coroar tudo isto, o pais viveu
sob regime de recolher obrigatério desde o
proprio dia da proclamacao da independén-
cia (JORGE apud NGULUVE, 2005, p.60).

O sentido da revolu¢ao empregado pelo
Movimento-Partido no poder ia contraria-
mente aos pressupostos da teoria revolu-
cionaria a que havia adotado: o Marxismo
-Leninismo, a ideologia do proletario, que
prega e representa o espirito revolucionario
para lutas populares e, principalmente, para
a classe trabalhadora contra os regimes to-
talitarios.

O direito de expressar-se ou mesmo de
contradizer as racionalidades e ideologias
vigentes, de exercitar o olhar critico além



dos limites impostos pela visio do mundo
social impregnada e difundida na sociedade;
a ampliacao de possibilidades de experien-
ciar e exercitar uma verdadeira democracia
participativa, especialmente na educagao e
na estrutura do Estado, eram diminutas face
ao bloqueio posto pelas praticas de poder
e de governo, cujo objetivo orientava-se no
sentido de manter os interesses particulares
e dominantes dos potentados.

Na tentativa de visualizar a incidéncia
dessas praticas na educacao, observa-se que
as politicas educacionais formuladas apo6s a
independéncia, em 1977, que prosseguiram
a implementacao em 1978, sao definidas ex-
clusivamente pelo Congresso e resolucoes
do Partido (MPLA-PT), algumas vezes, atra-
vés de legislacao do Governo.®

O Partido (MPLA), compreendendo-se
de uma estrutura politico-administrativa,
que também governa a maquina estatal, res-
ponde pela idealizagdo, implantacado e pelo
controle das politicas educativas. E desta es-
trutura reguladora que as politicas sao dis-

8 Os principais objetivos da educacdo estabele-
cidos pela nova politica educativa consistiram,
basicamente, no seguinte: (a) a educacio, sendo
um direito de todos, é dever do Estado; (b) lai-
cidade do ensino; (c) obrigatoriedade do ensino
primario em todo territério nacional; (d) gratui-
dade do ensino em todos os niveis da educacao;
(e) democratiza¢ao do ensino; (f) unificacao do
ensino primério, fundamentando-se na relacao
teoria e praxis do trabalho laboral (MED, 2001,
p-14). Apo6s a independéncia nacional e o “triun-
fo” sobre a UNITA e a FNLA (pois, a Comunida-
de Internacional legitimara apenas a proclama-
¢do da independéncia feita por MPLA, ignoran-
do a proclamacio simultanea feita por UNITA
e FNLA, no mesmo dia que MPLA), MPLA, em
seu primeiro Congresso realizado em 1977, don-
de o movimento se constitui como Partido po-
litico, transformando-se, entdo, em MPLA-PT
(MPLA-Partido dos Trabalhadores), definiu um
Programa de governo, cujo objetivo principal
era “reprogramar Angola”, reconstruir a nacao
sobre uma nova base social: o socialismo. Nessa
programacao, definiu-se uma nova politica edu-
cativa para Angola p6s-colonial, concretizada na
primeira Reforma Educativa, em 1978.
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cutidas e desenhadas. Dos Congressos ema-
nam, portanto, as determinacoes que tanto
norteiam quanto condicionam o curriculo e
as praticas pedagogicas de diversos agentes
e instituicoes escolares.

O Estado-Partido protagoniza-se como
principal agente configurador de politicas
em educacao. Politicas definidas nesse ambi-
to, longe de serem submetidas ao amplo cri-
vo critico, a discussao ou ao debate publico,
onde ocorreria, certamente, uma maior refle-
x40 e participacao popular, o que resultaria,
possivelmente, na ampliacao das possibilida-
des ou alternativas de politicas — sao exclusi-
vamente estruturadas e discutidas nos Con-
gressos do Partido. E o Congresso do Partido
que anexa as politicas uma legitimidade na
sociedade, arrogando-se o direito exclusivo
de idealizar projetos nacionais de educacao.

Ao adotar uma racionalidade de Estado,
governo e poder baseada na centralizacao
das acoes do Estado, em todos os dominios
da vida publica (planejamento centraliza-
do), cria-se automaticamente uma politica
de dependéncia das instancias locais a ins-
tancia politico-administrativa central, con-
fluindo maior poder decisorio para as ins-
tancias politicas e administrativas centrais.

A centralizacao de poder decisorio na fi-
gura do Partido, tanto na racionalizagao do
Estado e da economia, quanto da educacao
propriamente dita, fez brotar em Angola um
sistema curricular caracterizado por uma
logica de poder decisoério verticalmente des-
cendente: de cima para baixo.

Nesse contexto, a politica curricular es-
tabelecia que os minimos curriculares da
educacao fossem definidos unicamente pelo
Partido e pelas estruturas da administracao
central, cabendo aos agentes da pratica (ad-
ministracoes locais: Provinciais, Municipais
e Comunais) a simples tarefa de implemen-
tacdo das propostas e ordens definidas pela
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instancia politico-administrativa central.

As regras do jogo do sistema curricular
definidas ou regulamentadas pela politi-
ca curricular, relativamente aos espacos de
atuacao de diferentes agentes e subsistemas
curriculares, principalmente os professores,
a sociedade civil e as autoridades tradicio-
nais, a autonomia dos mesmos, e a convi-
véncia democréatica no curriculo oficial entre
os aspectos gerais da educacao formal e as
linguas nacionais carecem de um verdadeiro
equilibrio na sua regulacao.

Embora se reconheca, aqui, que as con-
dicionalidades impostas pelo contexto nao
favoreciam um desenvolvimento altamente
qualitativo da educacao, nas pequenas mar-
gens que se obteve para executar o proces-
so educativo em Angola, pouco se observa
a criacao ou o estabelecimento dos espacos
de autonomia, liberdade e participacao po-
pular efetivas, legalmente regulados, para a
fomentacgao do debate e reflexao sobre poli-
ticas educacionais e para o exercicio da pro-
fissao docente de modo auténomo, isto é, de
modo a que os agentes da pratica pedagogi-
ca (professores, alunos, e gestores) tivessem
liberdade de desenvolver sua profissao e o
seu pensamento critico sobre a conjuntura
social angolana.

Inflexao do rumo de politicas
publicas: emergéncia e
consolida¢do de novas
racionalidades de Estado,
economia e educacao

Passando-se os primérdios de experiéncia
socialista angolana (1975 — 1989), passam-
se a presenciar ondas de transformacoes em
Angola. As mais evidentes dao-se no nivel da
estrutura do Estado, da economia, da educa-

cao e, consequentemente, em toda a arena
social e cultural.
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Essas transformacoes tém por porta de
entrada a desvinculacao de Angola da Uniao
Soviética e da Alemanha Oriental, reorien-
tando-se para paises capitalistas, de onde
passou a obter apoio financeiro (emprésti-
mos).° Este processo conduziu (se nao for-
cou) Angola a integrar-se ao grupo de assis-
téncia do Banco Mundial, em 1989.

A partir deste marco, da-se o inicio ao
processo de inflexdo do rumo de diversas
politicas publicas, fazendo emergir novas ra-
cionalidades de governo e poder, ao passar-
se a introduzir novas exigéncias e agendas
para o Pais. Passa-se, entao, a impor a partir
do Estado novas medidas para a economia
e educacao que, por conseguinte, levaram a
inflexao imediata do rumo das politicas.

O sistema curricular angolano e a politi-
ca do curriculo sao também inflectidos nes-
se contexto. A instancia politico-adminis-
trativa de configuracao de politicas publicas
sofre mudancas no modo de funcionamento,
isto é, as politicas ndao sao mais configuradas
exclusivamente pelo Congresso do Partido,
passando, agora, a obedecer a uma agenda
de cooperacdo e assisténcia internacionais
coordenada pelos organismos multilaterais,

9 A desvinculacdo de Angola ao entao bloco socia-
lista deu-se devido a dois eventos principais: o
fim do socialismo e a queda do Murro de Berlim.
Diante desses fatos, Angola viu-se desampara-
da, “6rfa”, pelo que recorreu a paises capitalis-
tas e principalmente ao Clube de Paris, de onde
passou a obter empréstimos financeiros, preen-
chendo o vazio deixado pelos paises socialistas,
seus antigos parceiros. No entanto, para firmar
os acordos demandava o aval das instituicoes
internacionais de regulagio financeira: Banco
Mundial e FMI. Como exigéncia para tal, foi im-
posta a Angola medidas e politicas economicas
reguladas por estas instituicoes. Estas sdo as
conhecidas medidas do “Consenso de Washing-
ton”, politicas ou medidas de ajuste estrutural e
de estabilizac¢ao econémica. Ainda nesse ambi-
to, foi imposto, adicionalmente, ao Governo de
Angola, a condicionalidade de abrir-se para ne-
gociar a paz com a UNITA, processo que benefi-
ciou toda assisténcia do Banco Mundial, FMI e
ONU durante a década de 1990.



donde emanarao pacotes de medidas e poli-
ticas em curso no pais nos dias atuais.

Ao exigirem (Banco Mundial e FMI) re-
formas gerais e radicais na estrutura do Es-
tado, concretamente, a ressignificacdo de
suas capacidades (implementacao de novos
modelos de gestao estatal) para “um melhor
gerenciamento da maquinaria estatal, da
economia e do mercado”, facilitando com
isso a implementacao de politicas macroe-
conOmicas (medidas de ajuste estrutural),
exigem concomitantemente reformas gerais
na educacido, com pretensao de alinhar a
educacao as reformas e a novas racionalida-
des de Estado, governo e economia.

A maior influéncia que Angola recebe,
nesse contexto, no nivel politico-adminis-
trativo do Estado reside em que as politicas
publicas passam a ser concebidas e estrutu-
radas de acordo com os padroes e determi-
nacoes dos organismos transnacionais de
regulacdo financeira.

Tomando relatorios produzidos pelo
Banco Mundial sobre Angola, percebe-se a
natureza das exigéncias feitas ao pais. Re-
latorios do final da década de 80 referem-
se, particularmente, a avaliacado da missao
de financiamento econdmico do Programa
de Desenvolvimento das Nacoes Unidas
(PDNU) a Reptublica de Angola, realizada
entre Novembro e Dezembro de 1987, mis-
sao a qual o Banco Mundial protagonizou-se
como agéncia executora.

No quadro macro analitico das relacoes
de Angola com estas instituicoes, o financia-
mento enquadra-se no contexto do arduo e
complexo processo de transicao de Angola
do colonialismo para a independéncia, e do
regime socialista para o capitalismo, apods a
crise do petrbéleo da década de 80, que pos
em xeque a economia nacional, elevando
exponencialmente a divida externa e enco-
lhendo drasticamente a capacidade de im-
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portacdo de bens e servicos, sem a menor
possibilidade de sanar esses impasses junto
ao entdo bloco socialista, pois, suas econo-
mias estavam em apuro.

A combinacdo dos efeitos deletérios do
regime colonial, a prolongada guerra civil
e o progressivo desinvestimento multise-
torial, sagrou Angola como um pais econo-
micamente parasitario as receitas do crude
— Unico setor que prevalecera relativamente
intata a acao das armas.

Como consequéncia, o pais viu-se inca-
paz de combater a pobreza pela via do cres-
cimento e desenvolvimento econémico, por
meio de politicas sociais que garantissem os
direitos sociais ou fundamentais da popula-
¢ao; pela geracao de emprego, descentracao
de renda e universalizando do direito a edu-
cacao.

A missao de financiamento das Nacoes
Unidas, nesse contexto, orientou-se no sen-
tido de dispor ao Estado Angolano condicoes
financeiras, materiais e humanas necessa-
rias para consolidar a referida transicao,
permitindo ao mesmo tempo em que fosse
realinhada a economia nacional aos trilhos
da nova racionalidade economica do mundo
globalizado.

O exame multisetorial contido nos re-
latérios do Banco Mundial (1989a; 1989b;
1990), para além de tratar de economia, traz
uma intensa abordagem sobre a problemati-
ca educativa angolana, matéria sobre qual o
Banco faz uma extensa examinacao e critica
a sua estrutura e eficiéncia na transforma-
cao da conjuntura social de Angola. Cons-
tatadas as anomalias, sao formuladas reco-
mendacoes diversas para politicas publicas,
visando a revitalizacao desse setor.

Fundamental observacdo se faz nessas
recomendacoes € que elas nao se restringem
apenas ao campo politico (mudanca de ra-
cionalidade ou taticas de governo). Aden-
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tram-se irresistivelmente o campo da legiti-
ma atuacao do Estado na economia e na edu-
cacao. Acompanham essas recomendacoes o
discurso que prega a urgente necessidade de
reformar radicalmente o Estado, propondo
com isto torna-lo mais agil, mas eficiente e
poder realizar sua verdadeira “missao” no
mundo moderno, missao de coordenacao
e planejamento, o que exige consequente-
mente reduzi-lo ao tamanho “menor”.

Assim, recomendam-se no nivel do Esta-
do reformas imediatas no modelo de gestao
da maquina publica, até entdo ideada e regi-
da pelos principios basilares de organizacao
socialista, nos quais os organismos multila-
terais vém “deficiéncia geracional”. Identi-
ficam e caracterizam a estrutura do Estado,
criticando o modelo vigente, que é visto por
eles como causa de “retrocesso” e “insuces-
so” para a evolucao e o desenvolvimento da
economia e da sociedade angolana.

Tais criticas, sumariamente, pairam so-
bre o campo da legitimidade democréatica do
Estado de racionalizar e participar interven-
tivamente na economia, conforme corrobo-
ra o proprio Banco (1989a).

A autoridade chave na gestao economica
é o Partido oficial (MPLA) que é instalado em
todos os niveis da atividade administrativa
e econdmica (administracao publica, auto-
ridades regional e local, areas residenciais,
sindicatos, etc.). O Partido fornece orien-
tacOes basicas para as politicas econémicas
implementadas pelo Governo e intervém
em diferentes niveis de atividade econémica
do pais. O Governo regulamenta exaustiva-
mente todas as atividades econOmicas que
utilizam um sistema complexo com base
em autorizacoes e controle que afetam uma
grande proporcao de decisoes relativas aos
precos, alocacoes de cambio, financiamento
de empresas, investimentos, composicao da
producao, fontes de insumos, distribuicao

Revista Africa(s), v. 03, n. 06, p. 36-58, jul./dez. 2016

de bens de consumo, etc. Uma vez que a ca-
pacidade da administracao publica é afetada
pela grave escassez de pessoal treinado, as
intervencoes burocraticas envolvem sérios
problemas de ineficiéncia, falta de coorde-
nacao e generalizada falta de disciplina em
todos os niveis. (WORLD BANK, 1989a,
p.iv, traducao nossa).

Basicamente, partindo desta citacao,
compreende-se que embora a existéncia da
escassez de profissionais qualificados para
racionalizar as politicas econOmicas seja fato
real e geracional mesmo na Angola atual, o
que os organismos multilaterais essencial-
mente defendem, exigem e impoem junto ao
Estado angolano — relativamente a ideia de
emancipacdo da economia nacional — nada
mais € se nao a limitacao da acao e dos po-
deres publicos para favorecer uma maior li-
berdade do setor privado para agir.

Na acepg¢ao mais simples, entende-se que
0 que os organismos multilaterais exigem é
a regulacao ou minizacao do poder estatal.

No entanto, pensar ou delinear politicas
publicas, ancorando-se na ldgica ou raciona-
lidade de minimizar a acao estatal na econo-
mia, na educacao, ou em qualquer setor so-
cial, critica Sacristan (1999, p.241), “[refor-
ca] a submissao do poder publico a econo-
mia que nao é controlada pelos individuos,
mas pelos grupos empresariais, ide6logos e
poderes supra-estatal”.

Pretende-se, na verdade, que a regulacao
da economia prescindisse dos mecanismos
do Estado, que até entdo nao confere e nem
favorece um espaco desejavel ao setor pri-
vado para agir. O Estado pouco garante a
protecao da propriedade privada, que per-
manece a coluna dorsal da racionalidade do
sistema capitalista avancado.

A altura, o Governo Angolano arrogava o
direito de racionalizar o Estado, a economia,
educacao e o setor social, ou seja, o setor pu-



blico em geral, aparelhado pela Unido So-
viética e Cuba. Essa racionalidade ou tatica
de governo, no entanto, colocava constante-
mente em xeque os interesses dominantes e
hegemonicos dos agentes supra-estatais, as
poténcias de orientacdo capitalistas e suas
empresas, conforme expressa o relatorio a
seguir:

Em 1984, havia 267 empresas privadas e 19
empresas mistas, mas o seu tamanho médio
tendeu a ser significativamente menor do
que a das empresas publicas. As atividades
das empresas privadas dependem estrita-
mente das decisoes do Governo, relativos
aos certificados de importacao, alocacoes de
divisas, o fornecimento de matéria-prima e
outros fatores de producao, precos, margens
operacionais, compras do setor publico, etc.
A influéncia das decisbes administrativas
sobre o funcionamento das empresas priva-
das implica que a autonomia dessas empre-
sas é muito limitada. Elas nao estao sujei-
tas ao estimulo das forcas do mercado ou as
restricoes da concorréncia. Vale ressaltar, no
entanto, que Angola tem mantido uma poli-
tica relativamente aberta a cooperacao com
empresas estrangeiras. Estas empresas, fun-
cionando como enclaves, sao particularmen-
te importantes na industria do petroleo. Elas
foram estabelecidas sob o regime especial ou
com base em [...] acordos de partilha de pro-
ducao com a companhia nacional de petro-
leo. (WORLD BANK, 1989a, p.iv-v, traducao
e grifo nossos).

A suposta auséncia de autonomia a ini-
ciativa privada de que se lancam criticas é
produto proprio da longa histoéria politico-
diplomatica de Angola com o mundo da épo-
ca. Em parte, ao nosso ver, emana do ambito
das relacoes de cooperacao entre Angola e
o bloco socialista, donde Angola, inclusive,
transformara-se em “representante da Rus-
sia”, de seus modelos e ideologia em Africa,
ao longo do periodo de sua orientacao ou ex-
periéncia socialista.

Anténio M. Bumba

A orientacdo economica de que o Estado
Angolano se tornou praticante assentava-se
nos principios de planejamento centrali-
zado, segundo os quais, em suma, deve-se
conferir ao Estado maior legitimidade, ou
melhor, exigem uma méxima presenca ou
intervencao do Estado na racionalizacao e
no investimento do setor economico e na
superacao da vida social.

No entanto, isso constituia aos olhos das
superpoténcias e empresas capitalistas e
dos organismos internacionais de regulacao
financeira uma verdadeira distorcao econo-
mica em Angola, além de constituir-se, na
légica destes, numa afronta a racionalidade
e aos principios de desenvolvimento econ6-
mico defendidos por eles. Este modelo, se-
gundo a critica que dele se faz, constituia-se
o maior entrave das operacoes exploradoras
das empresas multinacionais capitalistas
instaladas em Angola.

A economia angolana consiste ndo apenas
de um sector formal, mas também de mer-
cados paralelos e um setor de subsisténcia
substancial. O setor de subsisténcia, que
abrange a maior parte das atividades nas
zonas rurais, tem crescido nos ultimos anos,
principalmente por causa de interrupcoes
no comércio e transporte entre o campo e as
zonas urbanas devido a guerra. O sector for-
mal é organizado de acordo com a ideologia
oficial socialista, com base no planejamento
central, o Estado detendo uma grande pro-
porcao de empresas produtivas e o controle
administrativo rigoroso sobre as atividades
economicas. (WORLD BANK, 1989a, p.iii-iv,
traducao nossa).

Usufruindo-se da legitimidade democra-
tica de organizar a vida social, o Estado, em
suas atribuicoes, subsidiado pelo aparato
tecnolégico e ideolégico do mundo socia-
lista, protagoniza-se como agente principal
indutor de politicas publicas tanto no setor
economico como no social, marcando uma
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forte presenca na administracao dos proces-
Sos sociais.

Em suma, na esséncia do modelo, é o
Estado que arquiteta a politica econoOmica,
cria empresas publico-estatais, racionaliza
a politica educativa, gera emprego, define e
desenvolve politicas sociais e padroes de de-
senvolvimento.

Embora, obviamente, tenha havido certa
margem de atuacdo da iniciativa privada no
solo angolano, o Estado arrogava o direito
de “inventar” ou definir as linhas mestres
das politicas publicas, de acordo com a rea-
lidade e a demanda da sociedade em que a
sua missao se destinava.

No entanto, em nome da razao politi-
ca, da posicao hegemonica dos agentes su-
pra-estatais, exigindo a implementacao de
novas racionalidades de governamento da
maquina estatal — consideradas como tec-
nologias de governo — capazes de superar os
impasses burocraticos que pesavam sobre o
mercado angolano, conforme se manifesta
em ataques ao poder publico — passa-se a
introduzir em Angola a concepcao de Estado
minimo, da sua nao intromissao no merca-
do, por meio de sua desregulacao e desregu-
lamentacao.

Eis o porqué das urgentes recomenda-
coes para reformas radicais do Estado An-
golano: introduzir, conforme a versao de
Michel Foucault (2008), novas técnicas, as
racionalidades ou governamentalidades de
Estado, de governo e poder.

Assim, aos poucos, iam-se adentrando
no solo angolano taticas de governo, que
constituem o novo estilo de vida, uma nova
forma de viver e de agir com e no mundo
moderno.

Os pressupostos politico-ideolbgicos la-
tentes nestas imposicoes repousam na logi-
ca de efetivar o deslocamento de poderes,
a mudanca e o desmonte nos poderes — os
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publicos pelos privados, através de refor-
mas estruturais gerais e radicais, acompa-
nhadas de seus devidos empréstimos ou
financiamentos provenientes dos proprios
organismos.

Na arena educacional propriamente dita,
o Banco Mundial é peremptoério em assegu-
rar ao Governo, aconselhando-o que as re-
formas educacionais nao prescindissem das
reformas de Estado, principalmente da eco-
nomia que se propoe emancipar, de forma a
convulsionar o desenvolvimento conjuntu-
ral da sociedade angolana.

De modo macrocontextual, compreende-
se que tais mudancas e tacticas ou tecnolo-
gias de Estado e governo tém conexao direta
com fend6menos que marcam a Modernida-
de tardia: o liberalismo avancado, ou seja,
o neoliberalismo, e a globalizacao. Esta ul-
tima, atuando como forca diretora das poli-
ticas neoliberais, assenta-se, em parte, nas
prescricoes do Consenso de Washington
(SANTOS, 2011).

O Consenso de Washington serve-se
como repertorio de politicas de globalizacao
(econbmica, politica e cultural), que abarca
as politicas de ajuste estrutural e de estabili-
zacao macroeconomica, dirigidas, majorita-
riamente, aos paises em desenvolvimento e
de economia pobre.

Esse fluxo de medidas politicas, econ6-
micas' e culturais vém sendo impostas ao

10 As medidas neoliberais sobre a politica econ6-
mica global imposta aos paises em desenvolvi-
mento e de economias pobres visam, como frisa
Boaventura de Sousa Santos (2011, p.29-30), a
liberalizacdo dos mercados; a privatizacdo das
indastrias e servicos; a desativacao das agéncias
regulatérias e de licenciamento; a desregulacao
do mercado de trabalho e a “flexibilizacao” da
relacdo salarial; a redugao e a privatizacao, pelo
menos parcial, dos servicos de bem estar social
(privatizagao dos sistemas de pensoes, partilha
dos custos dos servigos sociais por parte dos
utentes, critérios mais restritos de elegibilidade
para prestacgoes de assisténcia social, expansao
do chamado terceiro setor, o setor privado nao



Estado Angolano pelas agéncias internacio-
nais de regulacdo financeira, cuja retérica
forjada promete o alavanque do desenvolvi-
mento socioeconémico de Angola por meio
da plena implementacao de tais medidas.

Salienta-se que tais politicas, de cunho
neoliberal, sio em geral impostas aos Es-
tados-nacao da periferia e semiperiferia do
sistema mundial como condicao irrefutavel
para a negociacao da divida externa e, para
possibilitar o desenvolvimento socioecono-
mico dos mesmos.

Essencialmente, tais politicas, conforme
observa Santos (2011, p.31), assenta-se nas
seguintes inovacoes: (a) restricoes drasticas
a regulacao estatal da economia; (b) novos
direitos de propriedade privada internacio-
nal para investidores estrangeiros, invento-
res e criadores de inovacoes susceptiveis de
serem objeto de propriedade internacional;
(c) subordinacao dos Estados nacionais as
agéncias multilaterais tais como o Banco
Mundial, FMI e a Organizacao Mundial do
Comércio, dentre outras.

Estas inovagoes, que também podem ser
entendidas como tecnologias ou racionalida-
des de governo, levam-nos ao entendimento
do neoliberalismo, tal qual sugere Foucault
(1997), como “uma forma de viver no mun-
do moderno, um estilo de vida”; vé-lo “me-
nos como uma fase histérica ou um sistema
econdmico avancado, e mais um refinamen-
to da arte de governar” (FOUCAULT apud
VEIGA-NETO, 2000, p.5), uma pratica,
uma maneira de fazer politica, um principio
e método de racionalizacao do exercicio de
governo, racionalidade que se submete as
regras internas da economia (VEIGA-NE-
TO, 2000; 2011).

A adesao a tais medidas ou tecnologias

lucrativo, criacdo de mercados no interior do
préprio Estado, como, por exemplo, a compe-
ticdo mercantil entre hospitais publicos); uma
menor preocupagao com temas ambientais, etc.

Anténio M. Bumba

ocorre através de pressao econdémica e po-
litica sobre os Governos, ao mesmo tempo
que se procura convencé-los da necessida-
de de alinhar as politicas locais ao contexto
global, sob a pena de alijarem-se do sistema
mundial globalizado e suas supostas prerro-
gativas. Exerce-se, assim, sobre os Estados-
nacao uma pressao que culmina na subordi-
nacao a tais politicas que, por conseguinte,
favorecem mudancas massivas nos quadros
juridico-legais e institucionais dos mesmos.

N3ao constituira dificuldade em visualizar
tais praticas e mudancas em nosso contexto.
No raiar da década de noventa (1991, 1992),
o Governo Angolano adere formalmente ao
pacote de medidas de ajuste estrutural e de
estabilizacao macroeconOmica."

Visto que o pais encontrava-se mergu-
lhado em guerra, inviabilizando a concreti-
zacao destas medidas, a ONU e o Governo
norte-americano, numa agao conjunta com
as agéncias financeiras internacionais, pro-
pos ao Governo de Luanda a abertura as
negociacoes de paz com a UNITA, tendo-se
como principal objetivo a pacificacao de An-
gola, o que também favoreceriam a criacao
de um ambiente adequado e solido para a
implementacao das referidas medidas.

Paul Hare (1999, p.45) foi o representan-
te especial dos E.U.A. no processo de paz em
Angola entre 1993 e 1998. Narrando o pro-
cesso, corrobora que tanto a administracao
do Presidente Clinton quanto o Congresso
norte-americano, todos, estavam interes-
sados na paz de Angola, e que pretendiam
fazer tudo que estivesse ao seu alcance para
alcancar os acordos palpaveis entre os pro-
tagonistas angolanos.

11 Estas medidas, atualmente, estao sendo concre-
tizadas através do conhecido Programa de Li-
beracdo Econémica e de Estabiliza¢do Macroe-
conémica (MED, 2001) — condicionalidades
impostas ao pais na negociacao da divida exter-
na, quando a sua transicao do socialismo para o
capitalismo, no final da década de 8o.
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Os Republicanos e os Democratas da Co-
missdo de Assuntos Internacionais da Ca-
mara dos Representantes e da Comissao das
Relacoes Externas do Senado, e o presidente
da Conferéncia de Lideres Negros do Con-
gresso norte-americano, numa carta com
data de 17 de Agosto de 1993, dirigida ao
Presidente Clinton, exigem a administracao
que nomeasse um enviado especial ao mais
alto nivel, “com credibilidade junto aos au-
tores angolanos”, para a negociacao da paz.
Este enviado especial seria o Sr. Paul Hare.

A justificativa pela nomeacao deste me-
diador, conforme consta na carta repro-
duzida pelo proprio diplomata, Paul Hare

(1999), é que

[...] os Estados Unidos da América possuiam
interesses em Angola e na regido da Africa
Meridional; estes interesses estavam a ser
postos em perigo por causa da guerra em An-
gola e era necessaria uma forte intervencao
norte-americana para promover conversa-
¢oes de paz significativa (HARE, 1999, p.46).

Os interesses externos dominantes jo-
garam papel preponderante na recolocacao
histérica de Angola nos trilhos da paz, por
meio de esforcos e mecanismos de natureza
diversas, construidos pelos proprios “arbi-
tros internacionais”.

Canalizada a pressao sobre o Governo
local, em Marco de 1991, concretizou-se a
adesao formal a novos modelos de organi-
zacao politico e social e de desenvolvimento
economico em Angola. Como primeira con-
sequéncia, efetivaram-se alteracOes na Lei
Constitucional, alteracdes amparadas na Lei
n.° 12/1991, que impoem a primeira revisao
constitucional.

Conforme o texto da Lei,

As alteracoes a Lei Constitucional de Marco
de 1991, através da Lei n.° 12/91 destinaram-
se principalmente a criacdo das premissas
constitucionais necessarias a implementa-
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cdo da democracia pluripartidaria, amplia-
¢ao do reconhecimento e garantia dos direi-
tos e liberdades fundamentais dos cidadaos,
assim como a consagracdo constitucional
dos principios basilares da economia de
mercado (LEI n.° 23/1992, p.1, grifo nosso).

Trés elementos substanciais sintetizam
a razao politica da primeira revisdao da Lei
Suprema Angolana: (1) implementacao da
democracia pluripartidaria®?; (2) ampliacao
do reconhecimento e garantia dos direitos
fundamentais dos cidadaos; e (3) consagra-
¢ao constitucional dos principios basilares
da economia de mercado.

Salienta-se que os dois primeiros ele-
mentos compoem-se o pacote de recomen-
dacoes adicionais feitas particularmente a
Angola no “Consenso de Washington”, con-
forme corrobora Menezes (2000):

O FMI e o Banco Mundial se constituem, na-
turalmente, nos dois mais importantes veto-
res das ideias do “Consenso” em dire¢ao ao
restante do mundo (principalmente ao mun-
do subdesenvolvido) e foram justamente tais
ideias que os técnicos desses organismos
passaram a veicular em Angola, através de
relatorios ao governo local, exigindo refor-
mas (MENEZES, 2000, p.339).

A proporcdo que crescia a interferéncia
internacional nos assuntos domésticos, pas-
sou-se a exigir em Angola a readequacao das
condicoes internas as exigéncias globais.
Essas exigéncias, analisando sua natureza e
propositos, e concordando com Roger Dale
(2004, p.437), tétm como objetivo supremo
“a transformacao das condi¢oes da procura
do lucro, que permanece o motor de todo o
sistema capitalista”.

A democratizacao do poder do Estado, ou
seja, a abertura do sistema politico angolano,
apresentado, aqui, como segundo elemento

12 Até entdo, o sistema politico angolano regia-se
sob o sistema monopartidario (Partido Unico:
MPLA).



da razao de ser da alteracao constitucional,
estd entre as mais rigidas condicionalida-
des impostas ao Governo local (MENEZES,
2000; HARE, 1999), por constituir-se a con-
dicao primordial para a paz politico-militar
em Angola, através de eleicOes gerais e livres
e diretas previstas para o ano de 1992.

A partilha do poder do Estado entre o Go-
verno (MPLA) e a UNITA, como se almeja-
va ver, permitiria a geracao de um ambiente
estavel para uma convivéncia democratica,
o que favoreceria simultaneamente a con-
secucao dos programas, politicas e medidas
economicas assumidos pelo Governo.

Para isso, os esforcos dos organismos
internacionais confluiam-se no sentido de
transformar Angola em um Estado Demo-
cratico e de Direito, onde fosse reconhecida
a democracia como um direito do povo, “o
modo de convivéncia pacifica entre os cida-
daos” (BOBBIO, 2004), e, portanto, dever
fixar esse principio nas normas legais supe-
riores do Pais.

O terceiro elemento (consagracao cons-
titucionalmente dos principios basilares
da economia de mercado) constitui-se o
cerne da revisao constitucional de Angola.
E o nicleo da razao de ser da mudanca ra-
dical do quadro legislativo, por se tratar de
condicionalidade que expressa a decisiva
inflexao da politica econémica, do rumo do
mercado angolano e da nova racionalidade
de Estado.

A economia de mercado, conforme é
apresentada as autoridades governamentais
locais, é o inico modelo compativel com o
novo sistema de acumulacgao e de desenvol-
vimento econémico dos paises aderentes a
orientacdao capitalista (MENEZES, 2000).
Constitui-se a logica da nova economia po-
litica do mundo globalizado. E, portanto,
através desses trilhos que a economia ango-
lana deveria trilhar.

Anténio M. Bumba

Logo, entao, seguiu a intensificacao da
cooperacao dos organismos internacionais
com Angola, principalmente no dominio de
financiamento das reformas estruturais, vi-
sando restritamente adequar as condicoes
internas as exigéncias supranacionais.

No irromper da década de 1990, passa-
ram a alargar essa cooperacgao para o domi-
nio da formacao profissional dos cidadaos
angolanos, em areas de interesse eminente-
mente econdmico, pois para esses organis-
mos,

[...] o fundamental era tornar acessivel aos
angolanos conhecimentos sobre a economia
praticada no lado ocidental do planeta: a

“economia de mercado”, “o sistema de pre-

cos”, o “sistema de contas nacionais”, a “16-
gica do capitalismo”, segundo suas versoes
distintas (diferente do marxismo) (MENE-
ZES, 2000, p.337).

Ganhando legitimidade (a economia de
mercado) pelo seu reconhecimento no orde-
namento juridico maior, seus pressupostos
sagram-se como principios norteadores de
politicas publicas em Angola. Sua reivindi-
cacao posterior, por parte dos agentes do
mercado, tornar-se-a um direito. Exigir-se-a
sua protecao e veneracao junto ao Estado e
aos cidadaos. Exigir-se-a respeito e submis-
sdo a seus “principios supremos”.

Solival Menezes (2000), descreven-
do sobre o processo de inflexdo da politica
economica angolana, processo no qual ele
atuou como consultor do Banco Mundial,
corrobora que apensar de colocacoes postas
pelos consultores e o apoio das fundacoes
europeias, a influéncia maxima que Angola
recebia procedia dos préprios organismos
oficiais mais importantes: ONU, FMI e Bird.
Argumenta que,

Esses organismos, desde suas primeiras
aproximacoes com Angola, através de mis-
soes, em meados dos anos 80, iniciaram um
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processo de mudanca de abordagem no tra-
tamento de questOes economicas, utilizan-
do uma linguagem diferente da habitual em
Angola. Relatérios confidenciais, papers e
apostilas fornecidas aos técnicos do gover-
no traziam, itnvariavelmente, recomenda-
coes de “respeito ao mercado”, de “adocdo
de medidas” que contrariavam a economia
de planejamento central. Por outro lado,
criticavam (mesmo que discreta e respeito-
samente) o funcionamento do modelo em
vigor (MENEZES, 2000, p.338, grifo nosso).

Com base nisto, pode-se admitir que
grande parte da incessante interferéncia
e pressao externa sobre Angola tenha por
base explicativa a consolidacdo da transigao
de Angola, de um modelo social e economi-
co socialista para capitalista, de um sistema
politico monopartidario para uma democra-
cia pluripartidaria.

Dessa forma, a sociedade angolana e o
seu Estado sofreram uma transformacao
radical, um desmonte na sua estrutura e no
seu funcionamento, e reconfigurados, a par-
tir de 1992 — com o advento da reformulacao
constitucional — sobre novas bases politicas,
economicas, sociais e culturais, que seguem
seu desenvolvimento e consolidacao nos
dias atuais. Este advento, portanto, consti-
tui-se o marco histérico de adesao ou tran-
sicao formal de Angola do socialismo para
capitalismo.

As constatacoes que se podem fazer ao
impacto das governamentalidades neolibe-
rais no ordenamento social angolano, agora
que consolida, é que seus pressupostos e pra-
ticas tém conduzido a submissao, a obedién-
cia formal e a dependéncia quase total do
Estado e seus componentes aos ditames da
logica capitalista de producao da vida social.

Na educacao, as politicas “modernas”
sdo orientadas para a légica e demanda do
mercado, cuja geréncia se encontra na mao
de grandes empresas multinacionais capita-
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lista, que fundamentam a formacao do cida-
dao nos moldes do mercado mais do que nas
reais necessidades dos distintos grupos so-
ciais que habitam Angola; orientam-se para
a formacao profissional mais do que para a
construcao de uma verdadeira cidadania.

Contexto da producao de texto
politico

Este é entendido como o contexto de for-
mulacdao de politicas, ou seja, o momento
em que se anexam as politicas legitimidade,
mediante atos juridico-legais, que transfor-
mam as propostas ou demandas sociais con-
tidas na agenda governamental em textos
oficiais e politicos, passando entao a obrigar
a todos os cidadaos, orientando e legitiman-
do as praticas dos implementadores de poli-
ticas publicas (MAINARDES, 2006).

Em nosso contexto, a mudanca radical
no quadro politico e econémico, concreta-
mente, a transicao do regime socialista para
capitalista, da nao-democracia partidaria
para uma democracia pluripartidaria, exige
mudancas imediatas na politica educativa.

Rememora-se que no ambito da integra-
¢ao de Angola ao grupo de assisténcia do
Banco Mundial (1989), foi concebido um
projeto educacional (proposto pelo Banco
Mundial) contendo um pacote de medidas
de politicas educativas, propostas e diretri-
zes para reformas gerais do ensino, projeta-
da para a década de 90 — projeto que previa
receber o financiamento proprio do Banco
Mundial (MED, 2001).

No entanto, devido as condicionalidades
de ordem politica e econémica (guerra e re-
cessdao econdémica) que circundaram a so-
ciedade angolana, o programa de reformas'

13 A partir da primeira metade da década de 9o
(1991 - 1995), o entao projeto denominado Pro-
grama Emergencial, concebido pelo Banco
Mundial, no final da década de 1980, foi trans-



nao foi efetivado, pelo que retomou a agen-
da governamental no inicio dos anos 2000.

Entdo, prevendo o findar da morosa
guerra civil, o Governo local promulga a Lei
de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (Lei
n°. 13/2001), que institui as novas diretrizes
da atual politica educativa e estabelece a re-
forma educativa, em curso desde 2004.

As ideias, aqui expressas, de que na An-
gola atual as novas racionalidades funda-
das nos pressupostos da logica neoliberal
tendam a nortear a racionalidade educati-
va, sobrepondo-se a outras racionalidades,
possibilidades ou formas de fazer educagao
numa sociedade marcada naturalmente pelo
multiculturalismo; que a escola angolana
desempenhe atualmente o papel de fabricar
sujeitos modernos, moldados segundo essa
légica, parecem confirmar-se nos textos ofi-
ciais da politica.

O argumento oficial construido em torno
da necessidade de inflectir o rumo de politi-
cas educacionais em Angola p6s-guerra civil
se expressa na seguinte logica:

Considerando igualmente que as mudan-
cas profundas no sistema socioeconomico,
nomeadamente a transicao da economia de
orientacao socialista para uma economia de
mercado, sugerem uma readaptacao do sis-
tema educativo, com vista a responder as
novas exigéncias da formacdo de recursos
humanos, necessarios ao progresso socioe-
conémico da sociedade angolana (LBSE,
2001, p.2).

Argumenta-se adicionalmente que

[...] o processo em curso [reforma educativa]
visando a criacao de condicoes de estabili-
dade macroeconémica para a implementa-

formado em Plano-Quadro de Estruturacao da
Educacao Nacional, reelaborado em conjunto
pelo Governo, através de seu Ministério da Edu-
cacdo, UNICEF e ONESCO. Nele esta contido
todo o programa de reformulacio do ensino an-
golano, pbs-guerra civil, concretizado a partir
2004.

Anténio M. Bumba

cdo de medidas de politicas de ajustamen-
to estrutural, consolidacao da edificacao
de uma sociedade democratica e de direito,
recuperacao socioeconOmica e reconciliacao
nacional imp0e necessariamente a adocao de
politicas educativas integradas e sustenta-
veis que, em primeira instancia, contribuam
para o progresso humano, onde, por con-
seguinte, a Educacdo assume papel-chave,
tendo em conta a sua dimensao, impacto e
abrangéncia (MED, 2001, p.10, grifo nosso).

Parece-nos mais evidente que as con-
dicionalidades exoOgenas, concretamente,
o programa de implementacao de politicas
macroeconomicas e medidas de ajuste es-
trutural instituidos no ambito macropoli-
tica, tendem a sobrepor outras alternativas
educacionais possiveis numa sociedade na-
turalmente dominada pelo multiculturalis-
mo, habitada por diversos grupos étnicos,
possuindo diversas linguas nacionais, que
constituem a heranca cultural milenar dos
povos de Angola.

Essas afirmacoes e evidéncias confir-
mam-se, mais ainda quando se constata al-
guns aspectos que podemos apresentar a se-
guir. Tomaremos, aqui, apenas algum den-
tre varios aspectos que constrangem a atual
politica educativa angolana. Sera o caso es-
pecifico — uma pequena faceta da politica —
de ensino ou insercao de linguas nacionais,
linguas de muitos angolanos que acessam o
ensino formal e nao-formal através das ins-
tituicoOes escolares.

A lei Suprema Angolana (2010) assegura
o seguinte: “A lingua oficial em Angola é o
portugués. [No entanto] O Estado valoriza
e promove o estudo, o ensino e a utilizacao
das demais linguas de Angola, bem como
das principais linguas de comunicacao in-
ternacional” (Art. 19°).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n°. 13/2001), em seus artigos, assegura que
“O ensino nas escolas é ministrado em lin-
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gua portuguesa. [Todavia] O Estado promo-
ve e assegura as condicoes humanas, cien-
tifico-técnicas, materiais e financeiras para
a expansao e a generalizacao da utilizacao e
do ensino de linguas nacionais” (Art. 9°).

Em adicdo a estas garantias legais, diz-se
que “Sem prejuizo do n.° 1 do presente arti-
go [Art. 9°], particularmente no subsistema
de educacao de adultos, o ensino pode ser
ministrado nas linguas nacionais” [linguas
maternas de alunos] (Art. 9°).

Entretanto, embora o direito ao aprendi-
zado de linguas nacionais (maternas) este-
ja reconhecido nas normas juridico-legais e
nos textos oficiais e, nao obstante se tenha
efetivada a implementacao geral do novo
sistema educativo, as avaliacoes do Minis-
tério da Educacao (Balanco da Implemen-
tacdo da 22 Reforma Educativa em Angola)
revelam fatos pertinentes e preocupantes.

Apontam para a existéncia de uma pro-
funda auséncia da convivéncia democratica
no sistema educativo entre os aspectos ge-
rais da educacao formal e os aspectos rela-
cionados ao aparato cultural das populacoes
que habitam Angola e que acessam determi-
nados niveis de ensino.

Avaliando esses aspectos, Ministério da
Educacao aponta, a partir de seus Relat6-
rios, que ha “Falta de ensino de linguas na-
cionais nas escolas” (MED, 2012, p.58).

A politica curricular vigente, que ao mes-
mo tempo governa e regulamenta os mini-
mos curriculares da educacdo, desregula
a partir do curriculo prescrito ou oficial as
margens para a inser¢ao de linguas nacio-
nais no sistema educacional. Ou seja, nao
confere no curriculo oficial — de todos os
subsistemas ou niveis de ensino — um lugar
para a sua realizacao.

Analisando os planos curriculares de to-
dos os niveis ou subsistemas de ensino vi-
gente, observa-se confirmada a auséncia de
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espaco, lugar nos curriculos para ensino de
linguas nacionais.

A falta de uma regulamentacao justa e
adequada desse aspecto no proprio curricu-
lo oficial, segue para a consequéncia na qual
a politica de formacdo de professores, em
todos os niveis de ensino, nao contempla,
a formacao de professores para o ensino de
linguas nacionais.

Os desequilibrios ainda sustentados pela
politica do curriculo, ao nao favorecer nem
promover uma democratizacao eficiente do
sistema curricular e uma convivéncia demo-
cratica entre os elementos da educagao geral
e as linguas nacionais, resulta em que, inua-
meras criancas cujas linguas maternas nao
é o portugués sao alfabetizadas em lingua
portuguesa, o que as expoe constantemente
ao insucesso escolar, nao s6 nas primeiras
classes de escolarizacao, mas também nas
posteriores.

No tocante a instancia administrativa do
Ministério da Educacdo, os mesmos rela-
torios apontam a existéncia de “Insuficien-
te sistema de comunicacio integrado entre
diversos niveis do Setor da Educacdo (Mi-
nistério da Educacao, Delegacoes Provin-
ciais de Educacao, Sistemas Municipais de
Educacao e Parceiros Sociais) (MED, 2012,
p-58).

A insuficiéncia no sistema de comuni-
cacao entre diferentes agentes ou subsiste-
mas curriculares reside em que a politica do
curriculo nao define claramente as linhas
mestres de regulacao dos poderes, espacos
de atuacao, a autonomia e a participacao de-
mocratica dos diferentes agentes da politica
no nivel local.

Os Parceiros Sociais de que os Relatorios
se referem, incluem a questao das autori-
dades tradicionais da sociedade angolana,
as quais, no ambito de atribuicdo de fun-
¢Oes sociais pela propria sociedade, sao os



responsaveis pela preservacao, promocao
e difusao das culturas, valores e tradicoes
proprios dos diferentes grupos étnicos que
habitam Angola. No entanto, esta instancia
é alijada do sistema curricular, nos proces-
sos decisorios e na criacao de alternativas de
politicas publicas em educacao.

Dando-se maior énfase as politicas ex-
ternas, uma maior inclinacdo ou mesmo
privilégio a determinados enfoques de po-
liticas, aos modelos educativos importados,
sem porém uma solida contraparte nacional
— uma forca equilibrante de politicas na-
cionais, isto é, uma contrapartida nacional
fundada mais na realidade local, constituin-
do-se, assim, numa politica emancipatoria,
contra-hegemoénica, capaz de proporcionar
o equilibrio entre os interesses locais e su-
pranacionais, os aspectos multiculturais da
sociedade local, o aparato cultural dos povos
locais continuara a subordinar-se as racio-
nalidades e logicas do mundo globalizado.
Continuari a ser relegado a altima priorida-
de no sistema educativo. Ademais, a socie-
dade angolana servira continua e exclusiva-
mente aos interesses e ditames dos grupos
dominantes e a poderes hegemonicos do
mundo globalizado.
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