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RESUMO
Este texto objetiva apresentar os resultados de um mapeamento da producdo cientifica brasileira, referente ao
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb, expressa nas dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado defendidas desde a implantacdo do mesmo. O percurso metodoldgico utilizado seguiu a ordem:
levantamento bibliogréfico da producdo; sele¢do das produgdes que mais se aproximavam do tema da pesquisa, a
sistematizagdo das informagdes e organizacdo dos resultados, utilizou também a analise documental, a pesquisa
qualitativa e o método aplicado para a discusséo das informacGes foi o Materialismo Histérico Dialético. Para a
andlise dos dados, considerou-se o ano de publicacdo das produgdes, a regido do pais em que se concentram e a
relacdo dos temas com os objetivos da pesquisa. O estudo indicou que apesar de ser um tema novo entre 0s
pesquisadores, esta em crescente evolucdo e que a elevacdo do Ideb urge de implantacdo de politicas publicas
tanto no atendimento aos alunos, infraestrutura das unidades escolares, formacdo de professores, material
didatico coerente com as metodologias implantadas em sala de aula, mas também no setor social, visto que esta
amplamente envolvido com o desempenho dos alunos.
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ABSTRACT
This text aims to present the results of a mapping of the Brazilian scientific production, referring to the Basic
Education Development Index - ldeb, expressed in master's dissertations and doctoral theses defended since
Ideb's implementation. The methodological path applied used the following order: bibliographic survey of
production; selection of the productions that came closest to the research theme, the systematization of
information and the organization of results, as well as the use of documentary analysis, qualitative research and
Dialectical Historical Materialism as the method applied for the discussion of information. Considered for the
analysis of the data were the year of publication of the productions, the region of the country in which they are
concentrated, and the relation of the themes with the research objectives. The study indicated that, despite being
a new topic among researchers, it is on a growing evolution moreover that the rise of ldeb urges the
implementation of public policies both in the service to students, infrastructure of school units, teacher training,
teaching material consistent with the methodologies implemented in the classroom, additionally in the social
sector, as it is largely involved in student performance.
Key words: Scientific Production; Ideb; Public Policy.

Introducéo

As preocupacdes em avaliar o ensino no Brasil ndo sdo recentes, as inquietagdes que
giram em torno do assunto sdo crescentes entre 0s governantes do pais. Entretanto, essas
apreensdes acirraram a partir da década de 1990 com o avanco das politicas neoliberais,
guando, com a reforma administrativa e a regulacdo das politicas publicas ha um afastamento
do Estado na execugdo, passando para os entes federados essa responsabilidade, funcionando
apenas como financiador e avaliador dessas politicas. Barroso (2005) chama a ateng&o para o
termo regulacdo presente nas discussbes referentes ao debate sobre a reforma da
administracdo do Estado na educacdo e sua modernizacdo, em que o Estado age como

regulador e avaliador das politicas publicas baseadas nos resultados, ao afirmar que:

O Estado ndo se retira da educacdo. Ele adota um novo papel, o do Estado regulador
e avaliador que define as grandes orientacfes e os alvos a atingir, a0 mesmo tempo
gue monta um sistema de monitorizacdo e de avaliagdo para saber se os resultados
desejados foram, ou nédo alcancados. Se, por um lado, ele continua a investir uma
parte consideravel do seu orcamento em educagdo, por outro, ele abandona
parcialmente a organizagdo e a gestdo quotidiana, fungdes, que transfere para niveis
intermediarios e locais, em parceria e concorréncia com autores privados desejosos
de assumirem uma parte significativa do ‘mercado’ educativo (BARROSO, 2005, p.
7).

Entretanto, foi a partir de 2007 que o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica

— ldeb foi criado, objetivando medir a qualidade do aprendizado no pais e visando estabelecer
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melhorias na Educacdo Basica, visto ser uma preocupacdo neste momento devido ao grande
numero de alunos em distor¢do idade/série, repeténcia e evasao. Contudo, as formas de como
sdo medidos esse Indice geram algumas criticas entre pesquisadores, visto que o indice é
medido por testes padronizados ndo levando em conta as diferencas regionais, sociais e 0
curriculo escolar, uma vez que os educadores se preocupam em lecionar com maior
profundidade os contetidos que sdo abordados nos testes.

As discussbes aqui apresentadas sdo oriundas de educadoras que vivenciaram na
pratica a preparacdo dos alunos para a realizacdo dos testes e viram a necessidade de
aprofundar o tema acerca de como vem sendo tratado por outros pesquisadores, concretizando
um mapeamento das pesquisas no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, com informacdes
que sdo expostas nesse estudo durante os anos de 2017 e 2018 e que contribuiu para o
embasamento da dissertacdo intitulada “O Impacto das Politicas do Plano de Ac0Oes
Avrticuladas no indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica em Municipios da Bahia”,
apresentada no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia - PPGEd/Uesh.

1. O ldeb e o Estreitamento Curricular

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - Ideb, foi criado em 2007, pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, durante o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, formulado para medir a qualidade do aprendizado em todo o
territorio nacional e estabelecer metas para a melhoria da Educacdo Basica. No entanto,
Araujo (2007 apud FREITAS, 2007) tem outra opini&o sobre o Ideb:

Por isso concluo que o Ideb é mais um instrumento regulatério do que um definidor
de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido visando alterar
indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e de cada estado sera (e ja
estd sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino, para acirrar a competicdo e
para pressionar, via opinido publica, o alcance de melhores resultados. Ou seja, a
fungdo do MEC assumida pelo governo Lula mantém a légica perversa vigente
durante doze anos de FHC (FREITAS, 2007, p. 967).

O Ideb é calculado a partir da taxa de rendimento escolar obtido através do Censo

Escolar realizado anualmente, e das médias obtidas nos exames aplicados pelo Inep.
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Segundo o Portal do MEC,

As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e
municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e
0 Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb sdo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6
pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos (BRASIL, 2017).

Para alcancar a meta projetada, os Municipios e Estados utilizam de varios recursos,

como cursos de formacdo de professores com base nos descritores da Prova Brasil e aplicagdo

de simulados para os alunos e sistemas de apostilas. Ainda priorizam as disciplinas que séo

foco dos testes padronizados por meio de uma reducdo do curriculo, que ensina somente o

basico e molda o aluno de acordo com os interesses da classe dominante, além de prescrever

orientagGes curriculares para legitimar a hegemonia cultural do Estado, controlando

tecnicamente o sistema educativo. De acordo com Freitas (2012, p. 389),

A proposta dos reformadores empresariais é a ratificagdo do curriculo basico,
minimo, como referéncia. Assume-se que o que é valorizado pelo teste é bom para
todos, ja que ¢ o basico. Mas o que ndo estd sendo dito ¢ que a “focalizacdo no
basico” restringe o curriculo de formacéo da juventude e deixa muita coisa relevante
de fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa educacdo”. Além disso,
assinala para 0 magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja estd bom, em
especial para os mais pobres.

Nesse caso, 0 basico é o que € solicitado nos testes patronizados tendo por base a

leitura e os célculos matematicos e com isso, 0s professores se limitam a ensinar somente as

disciplinas que servem como parametros para os referidos testes. Nessa vertente, Freitas

(2012, p. 389) expde:

O argumento para justificar a limitagdo ao basico é que os outros aspectos mais
complexos dependem de se saber o basico, primeiro. Um argumento muito
conhecido no &mbito do sistema capitalista e que significa postergar para algum
futuro ndo préximo a real formacdo da juventude, retirando dela elementos de
andlise critica da realidade e substituindo-se por um “conhecimento basico”, um
corpo de habilidades basicas de vida, suficiente para atender aos interesses das
corporacfes e limitado a algumas &reas de aprendizagem restritas (usualmente
leitura, Matematica e Ciéncias). A consequéncia é o estreitamento curricular focado
nas disciplinas testadas e o0 esquecimento das demais areas de formagédo do jovem,
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em nome de uma promessa futura: domine o basico e, no futuro, vocé podera
avancar para outros patamares de formagé&o.

A situacdo é tdo agravante que hoje temos uma Base Nacional Curricular Comum —
BNCC, que prescreve os conteidos basicos para todos os estudantes do pais dominarem.

Segundo o portal do MEC,

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo
Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacéo (PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente & educagio
escolar, tal como a define o 8§ 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e esta orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacédo Basica (DNCC) (BRASIL, 2017).

Em abril de 2017, considerando as versdes anteriores do documento, o Ministério da
Educagdo - MEC concluiu a sistematizagdo e encaminhou a terceira e ultima versdo ao

Conselho Nacional de Educagdo — CNE, tendo como marcos legais que embasam a BNCC:

Constituicdo Federal de 1988 a qual estabelece no seu Artigo 210, serdo fixados
contelidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais;
LDB 9394/96 no seu Artigo 9° inciso 1V, A Unido incumbir-se-a de estabelecer, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os municipios, competéncias e
diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus contelidos minimos, de modo a assegurar formacéo
bésica comum;

Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, que
reitera a necessidade de estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa
[Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagogicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitando as diversidades regional, estadual e local
(BRASIL, 2017).

Apesar de estar assegurada por normas que regem o pais, a BNCC foi aprovada de
forma aligeirada e com pouca divulgacdo para com a sociedade e os atores envolvidos no
processo da educagdo. A consulta publica constava de visualizagdo dos contetidos dispostos

para cada disciplina, com objetivos expostos de forma alongada e muito cansativa,
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dificultando o poder de escolha e sem considerar que boa parte da populacéo é desprovida de
conhecimento para exercer tal competéncia. Mais uma vez, foi aprovada uma Base Nacional
Comum sem a participacdo de todos (embora os seus idealizadores persistem em afirmar que
foi de ampla aceitacdo da sociedade), cuja pratica imposta sobre o curriculo controla o
planejamento do professor em meu exercicio da sala de aula e o considera como marionete
nas maos dos especialistas que ordenam o que deve ser ensinado na escola. Estas medidas tém
como objetivo preparar a populacdo estudantil para a realizacdo das avaliagfes externas, com

0 designio de obter a tdo almejada meta no Ideb. Como adverte Freitas (2014, p. 1092):

E neste primeiro eixo fundante do processo pedagdgico (objetivos/ avaliagdo) que a
disputa com os reformadores se encontra neste momento, face a iniciativa destes
para ampliar o papel da avaliagdo no controle da escola (Lei 13005/2014 do Plano
Nacional de Educacdo) e por definir os objetivos de ensino (através de uma base
nacional comum, também incluida no PNE) nos termos de uma matriz formativa que
preserve o formato atual da escola e trave o par dialético dos conteldos/métodos
(com apoio da Lei de Responsabilidade Educacional em tramitacdo no Congresso).

Nas palavras do autor s&o percebidas as preocupagdes em relacdo ao Plano Nacional
de Educacdo — PNE (2014-2024) e a BNCC, todos alinhados com as matrizes curriculares das
avaliacdes externas, com o intuito de controlar as escolas, de modo que possam ensinar
somente o basico para a populacdo. E, ao ser ensinado somente o basico, nega o direito da
aprendizagem global, e isso interfere na formacgéo e na qualidade do trabalhador, aumenta o
controle sobre a escola e camufla as desigualdades sociais e académicas. Nesse sentido,
Freitas (2014, p. 1090) afirma que:

No entanto, juntamente com a exigéncia proclamada do acesso de todos ao basico,
pela qual cobram a escola, aceitam em seguida a diferenciagdo académica no “pos-
basico” intrinseca a escala de classificagdo do desempenho nas avaliacfes (abaixo
do bésico, basico, proficiente, avangado) a qual é justificada com fundamento em
outra tese liberal: ir além do direito ao basico depende das “aptiddes” e do “dom”
das pessoas. Depende do esforco e mérito de cada um. Os liberais ndo convivem
com a igualdade de resultados, apenas com a igualdade de oportunidades. Com esta
I6gica, mantém-se intacto o funcionamento do processo de exclusdo, transferindo-se
a culpa, agora, para o proprio estudante quando aparecem as “justas diferengas”
obtidas pelo mérito de ter aproveitado as oportunidades, para além do basico
(obrigatério) esperado na porta das empresas. Ao trabalhador, o bésico; as elites, a
formacdo ampla.
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Essas ac¢des sdo consequéncias das politicas neoliberais presentes no Brasil a partir da
década de 1990. O neoliberalismo na sua esséncia separa as pessoas por classe e desmerece 0
que prega a democracia, no tocante a igualdade de condi¢do para todos. Com as escolas ndo é
diferente, elas funcionam como aparelho ideoldgico do Estado capitalista e prepara a

populacéo para atuar nos postos de trabalho, na sociedade. Como afirma Apple (2001, p. 86),

muitos deles responsaveis por reformas curriculares e investigadores educativos,
dizem-me que as escolas sdo motores para uma democracia meritocratica. Uma
percentagem mais reduzida, com a qual, devo admitir, sinto, por vezes, bastante
proximidade, analisa as escolas sob uma perspectiva mais estrutural. Dizem-me que
as escolas séo simplesmente mecanismos para a reproducédo da divisdo do trabalho.

Os individuos que sobressaem nesse processo excludente, nem sempre sdo avaliados
por mérito, haja vista que os melhores cargos nao estdo com quem realmente merece. Nessa
conjuntura, sdo valorizados os apadrinhamentos e as indicacgoes, pratica esta que desmerece
guem tem a capacidade adquirida atraves do esforco proprio e o exclui do mercado ou o faz
exercer fungdes inferiores que funcionam como exército de reserva. Nas palavras de Apple
(2001, p. 110),

O aparelho cultural de uma determinada sociedade, especialmente a escola,
encontra-se organizado de tal maneira que colabora na producdo de uma mercadoria
- através do trabalho excedente dos seus empregados - que €, afinal, controlada e
acumulada por um pequeno grupo da populagdo. Os grupos de pessoas que ndo
"podem" contribuir para a maximizacdo de sua producdo sdo rotulados e
estratificados.

Nesse sentido, as escolas acabam funcionando como quase mercado, com competicéo
acirrada por melhores resultados; sobressaem os alunos tidos como bons e aqueles que néo se
enguadram neste contexto sdo vistos como desajustados. Nesse contexto, a ideologia do
capitalismo prega que a culpa do desajuste social é do préprio individuo, e que o curriculo, as
orientacGes e as formas como sdo ministrados os contetdos ndo tém relacdo direta com esse
desajustamento. Partindo desse pressuposto, Apple (2001, p. 88) afirma que a classe

dominante faz com que o individuo acredite que:

O desajustamento ¢ “merecido” pelo proprio desajustado, dado que os curriculos
explicitos e oculto, as relagdes sociais ao nivel da sala de aulas e ainda as categorias
através das quais os educadores organizam, avaliam e conferem significado as
atividades encontradas na escola sdo interpretadas como sendo basicamente neutras.

212 O indice de desenvolvimento da educacéo bésica e o curriculo escolar
SANTOS, I. C; SANTOS, A. R.; CARDOSO, E. A. M.



O Estado mais uma vez se isenta do processo e coloca o proprio individuo como culpado pelo

seu insucesso. As avaliagdes externas surgem como forma de prestar conta para a sociedade, como

melhoria para a educacédo basica na tentativa de criar um mercado educacional para atender ao fracasso

escolar. Segundo Reynaldo Fernandes, presidente do INEP em 2007, considerado mentor do ldeb,

Quando se cria um sistema de avaliacdo e passa a haver responsabilizacdo pelos
resultados, os gestores vdo se preocupar com as notas e as metas. Qual é a defesa
desse sistema: se existe um mecanismo para atribuir responsabilidades, os gestores
vao melhorar o ensino. Quais sdo as criticas? Eles podem tentar falsear as notas,
excluir os alunos mais fracos. Nos estados Unidos, isso aconteceu. Esses argumentos
ndo tém como ser revidados. Mas ndo pode deixar de dar um “remédio” para a
educacdo por causa dos efeitos colaterais que ele pode causar.

Os efeitos colaterais para a educagao custam muito caro para as classes populares, que

acabam sendo excluidas do processo educacional e permanecem na escola por um periodo

maior, porém excluidas por ndo se adequarem aos novos paradigmas da educacdo. Freitas

(2007, p. 979) expde essa situacao ao afirmar que:

As professoras de 42 série estdo surpresas pelo fato de a pobreza ter chegado até elas
sem saber as disciplinas escolares. Tém razdo de estar surpresas. Antes, 0S mais
pobres eram expulsos mais cedo da escola, portanto, ndo chegavam a quarta série.
Essa surpresa é, a0 mesmo tempo, um elemento de denlncia da precariedade com
que eles percorrem o sistema educacional. Pusemos a pobreza na escola e ndo
sabemos como ensina-la. Nenhum processo de avaliagdo externo resolvera isso. A
solucdo equivocada tem sido liberar o fluxo e deixar de reprovar para esconder o
fracasso. N&o que a reprovacao tivesse sentido, mas pelo que foi substituida?

O sobredito autor esclarece que € contra a reprovacao, mas que ndo pode fazer disso o

foco de atuacdo das politicas publicas; relata que nem toda reprovacdo se da por causas

pedagdgicas e que combater a reprovacao é apenas uma parte da solugdo. Reduzir os indices

de reprovacdo € necessario, porém, ndo é suficiente. Entretanto, dada a composi¢do do ldeb,

ele poderé estimular no curto prazo a liberacdo do fluxo para reduzir a reprovacao, ajustar o

tempo de permanéncia do aluno na escola e aumentar o valor deste indice, sem que isso

necessariamente signifique aumento do desempenho do aluno (FREITAS, 2007). As metas do

Ideb vém sendo calculadas a partir de 2005 com projecdo até 2022 e o Brasil pretende

alcangar a media 6,0 como pode ser conferido nas tabelas abaixo.
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Tabela 1: IDEB Brasil: Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ideb Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2021
Total 3,8 4,2 4,6 5,0 5,2 55 3,9 42 46 49 52 60

Dependéncia Administrativa

Estadual 3,9 4,3 4,9 51 5,4 5,8 4,0 43 47 50 53 61
Municipal 3,4 4,0 4,4 4,7 4,9 53 3,5 38 4.2 45 48 57
Privada 59 6,0 6,4 6,5 6,7 6,8 6,0 63 6,6 68 70 75
Publica 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 53 3,6 40 47 47 50 58

Tabela 2: Ideb Brasil: Anos Finais do Ensino Fundamental

Ideb Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2021
Total 3,5 3.8 4,0 4,1 4,2 4,5 3,5 37 39 44 47 55

Dependéncia Administrativa

Estadual 3,3 3,6 3,8 3,9 4,0 4,2 3,3 35 35 42 45 53
Municipal 3,1 3,4 3,6 3,8 3,8 4,1 31 33 33 39 43 51
Privada 58 5,8 5,9 6,0 59 6,1 5,8 60 6,0 65 68 73
Publica 3,2 3,5 3,7 3,9 4,0 4,2 3,3 34 34 41 41 52

Tabela 3: Ideb Brasil: Ensino Médio

Ideb Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2021
Total 34 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,4 35 37 3,9 4,3 52
Dependéncia Administrativa
Estadual 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,1 32 33 3,6 3,9 4,9
Privada 5,6 5,6 5,6 5,7 5,4 53 5,6 57 58 6,0 6,3 7,0
Publica 31 3,2 3,4 3,4 34 3,4 3,1 32 34 3,6 4,0 4,9

Fonte: Saeb e Censo Escolar (2017) °.

Os dados revelam que nos anos iniciais da educacao basica o Brasil vem alcancando as
metas projetadas com maior facilidade, enquanto que os indices dos anos finais e do ensino
médio estdo longe para atingirem a média esperada para 2022 (6,0). Isso demonstra o baixo
desempenho dos alunos nos testes e também os poucos investimentos em politicas publicas
para essa etapa do ensino, com problemas evidentes que repercutem nas midias vinculadas em
todo o pais.

Algumas acBes tém sido adotadas como a reforma do Novo Ensino Médio, realizada pelo

governo, por meio da Medida Provisoria (MP) n° 746/2016. O texto estabelece a segmentacdo de

® Os resultados marcados em cinza referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
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disciplinas de acordo com areas do conhecimento e a implementacdo gradual do ensino integral.
Quanto as alteragcdes no curriculo, este serd dividido entre contetldo comum e assuntos especificos de
acordo com o itinerario formativo escolhido pelo estudante (Linguagens, Matemética, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Formacdo Técnica). Portugués e Matematica continuam obrigatdrios
nos trés anos do ensino médio, e 0 ensino de linguas maternas é assegurado as comunidades indigenas
(BRASIL, 2016).

Apds vérias criticas da populacdo o texto volta a reincluir como disciplinas obrigatorias Artes e
Educacdo Fisica, pois estas disciplinas foram excluidas pelo texto original da MP. Entre as linguas
estrangeiras, o Espanhol ndo serd mais obrigatério, ao contrario do Inglés, que continua obrigatério a
partir do 6° ano do ensino fundamental. J& as disciplinas de Filosofia e Sociologia que tinham sido
excluidas pelo Poder Executivo, passaram a ser obrigatorias apenas na BNCC, assim como Educagdo
Fisica e Artes. A inclusdo de novas disciplinas obrigatérias na BNCC dependera da aprovacao do
Conselho Nacional de Educacdo e da homologacdo do Ministro da Educacdo. Vale lembrar que a
organizagdo do Ensino Médio poderd ser na forma de modulos ou sistema de créditos com
terminologia especifica. O aluno ainda contara com o ensino técnico sendo que para cursar a formacéo
técnica de nivel médio, o estudante precisa cumprir ao longo de trés anos 2,4 mil horas do ensino
regular e mais 1,2 mil horas do técnico. A nova legislacdo prevé que essa formacao ocorra dentro da
carga horaria do ensino regular, desde que o aluno continue cursando Portugués e Matemética e, ao
final do Ensino Médio o aluno obtera o diploma do ensino regular e um certificado do ensino técnico.
Os professores da formacdo técnica poderdo ser profissionais de not6rio saber em sua area de atuagao
ou com experiéncia profissional atestada por titulacdo especifica ou pratica de ensino (BRASIL,
2017).

As criticas em relacdo a Medida Provisoria do novo ensino médio giram em torno de
questionamentos de que a reforma foi feita por meio de medidas sem o debate com
professores, alunos, especialistas e a sociedade. E quanto a proposta do ensino integral,
questiona-se como os Estados e Municipios financiargo.

Freitas (2007, p. 982) coloca que “A melhoria do ensino, de fato, ndo vai ocorrer por
cobrancas a distancia, mas por politicas de Estado que levem agdes locais nos municipios,
entre elas a avaliagdo institucional das escolas pelo envolvimento de seus atores (...)”. Assim,
as acdes do Governo para a reforma do ensino médio ndo levaram em consideracéo a consulta

prévia dos educadores, pais e estudantes.
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Com o novo direcionamento das politicas sociais e o papel do Estado que atua como
gerenciador, financiador e avaliador de politicas, as acdes se demonstram falhas para o
atendimento da populagcéo e afastou dela os que mais precisam na classe popular. Nas
palavras de Sacristan (2000), conclui- se que o curriculo prescrito agrupa e separa 0s saberes
por cursos e por ciclos que determinam o tempo da aprendizagem de cada aluno. Nesse
contexto, o Estado tem a pretensdo de definir precisamente o que ensinar e quando ensinar ao
regular o curriculo e controlar o processo pedagogico, com implica¢Bes para uma educacgdo de
qualidade.

Nesta linha caminham as avaliagfes que utilizam seus resultados para as projecdes do
Ideb e dentro do cenario cientifico, estudos apontam os efeitos obtidos no panorama
brasileiro. A esse respeito, foi realizada uma investigacdo no banco de teses e dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, com aventadas

consideracdes no item posterior.

2. Metodologia

Para apreciacdo das informacOes este estudo priorizou a andlise documental dos
elementos que constam na Plataforma da Capes sobre o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica — Ideb. Para Bardin (1977, p. 45), a analise documental é “[...] uma operacao
ou um conjunto de operagdes visando representar o conteddo de um documento sob a forma
diferente do original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referencia¢do”.

A pesquisa para esse texto foi de cunho qualitativa, de natureza exploratéria. Segundo
Ludke e André (1986), a abordagem qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos,
obtidos no contato direto do pesquisador com a situagdo estudada; enfatiza mais 0 processo
que o produto e se preocupa em relatar a perspectiva dos participantes. Nessa vertente
encontra-se esse estudo como um espaco que busca compreender o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb e os estudos de carater cientifico existentes
sobre 0 mesmo.

Segundo Minayo (1997, p. 21-22):

216 O indice de desenvolvimento da educacéo bésica e o curriculo escolar
SANTOS, I. C; SANTOS, A. R.; CARDOSO, E. A. M.



A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel ou realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacGes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de variaveis.

O método de andlise foi 0o Materialismo Historico Dialético, tal opcdo decorre do
entendimento de que o referido enfoque contribui para desvelar a realidade, pois busca
abranger o real a partir de suas contradi¢Ges e relacOes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Segundo Rodriguez, (2014, p. 139), o Método Materialista Histérico Dialético
considera que o mundo, por sua propria natureza é material e que os mdltiplos e variados
fendmenos do mundo e da natureza constituem diversas formas e modalidades da matéria em
movimento.

Os estudos de Marx vdo muito além da teoria, pois o referido autor estudou a realidade
em sua totalidade, dando uma resposta a sociedade, saindo da “coisa em si” para um
“concreto pensado”. Com esses resultados Marx marcou uma nova etapa na histéria das
investigacgdes cientificas, pois desdobram diante das ciéncias sociais novas possibilidades de
desenvolvimento cientifico. Com o Materialismo Historico a economia politica tornou-se
verdadeiramente uma ciéncia social, pois passou a dar uma explicacdo cientifica e coesa da
sociedade capitalista (FERNANDES, 2008, p. 25).

Partindo desse pressuposto € que as analises desse estudo se consagram, considerando
as categorias de totalidade, contradi¢cdo, mediacdo e praxis. A categoria mediacdo ¢é
fundamental por estabelecer as conexdes entre os diferentes aspectos que caracterizam a
realidade. A totalidade existe nas e através das mediacdes, ou seja, as partes especificas
(totalidades parciais) estdo relacionadas numa série de determinacbes reciprocas que se
modificam constantemente. A préaxis representa a atividade livre, criativa, que por meio dela é
possivel transformar o mundo humano e a si mesmo. A contradicdo promove 0 movimento
que permite a transformacéo dos fendmenos. O ser e 0 pensar modificam-se na sua trajetoria
histérica marcados pela contradicdo, pois a presenca de aspectos e tendéncias contrarios
contribui para que a realidade passe de um estado qualitativo a outro (MASSON, 2012).

Assim, justifica-se a escolha pelo método do Materialismo Histérico Dialético, como

mais adequado para as discussfes no campo das pesquisas e dos estudos em educagéo, visto
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que este metodo propicia a composi¢do de uma inquietude no pesquisador, ndo buscando
culpados ou vitimas, ndo propondo juizo de valor, muito menos procurando solugdes para a
manuten¢do do status quo, mas, compreendendo a realidade e investigando as opgOes desta
realidade para transforméa-la (MARX, 2006; MARX; ENGELS, 1995).

Para a anélise das informac6es, considerou-se o0 ano de publicacdo das producdes e a
regido do pais em que se concentram a relacdo dos temas com 0s objetivos da pesquisa.
Entretanto, pelo quantitativo de pesquisas para esse estudo priorizou-se a dissertagdo de
Burgie, em 2014, e a tese de Menegédo, em 2015, por considerar 0 objeto de pesquisa de
ambas como relevante para a tematica aqui desenvolvida, ndo descartando as demais para
pesquisas futuras e maior aprofundamento das informacdes.

Como as contribuigdes da Plataforma da Capes estdo em constante movimentacao,
alguns elementos podem sofrer alteracdes no decorrer do tempo. Partindo desse principio, o
estudo ndo se esgota aqui, constando de fonte de pesquisa para futuros estudiosos, além de
confirmar as caracteristicas proprias do método do Materialismo Historico Dialético, uma vez

que as discussdes em torno do mesmo estdo em constante movimento.

3. Indice de Desenvolvimento da Educaco Béasica: O que revelam as pesquisas

Para andlise referente ao Ideb foi realizado um levantamento no Banco de dados de
teses e dissertagOes da Capes. A procura foi realizada pelo titulo “indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica — Ideb”, com refinamento dos resultados alcancados para dissertacGes de
mestrado e teses de doutorado, no recorte temporal de 2010 a 2016, cuja grande area de
conhecimento foi Ciéncias Humanas; area de conhecimento: Educacdo; area de avaliagdo:
Educacdo; area de concentracdo: Educacdo, e nome do programa: Educacdo. Ao ser realizada
a pesquisa apareceram dados a partir de 2013 e, por conseguinte, as informacdes contidas
nesta pesquisa terdo como referéncia os anos de 2013 a 2016.

Foram encontradas 65 dissertacfes de mestrado, destas, foram excluidos seis trabalhos
que ndo apresentavam o objetivo desta pesquisa. Pesquisamos também, teses de doutorado e
os resultados apontaram 28 registros, mas ndo foi possivel excluir nenhuma, haja vista que

todas mencionam sobre o tema. Segue a tabela com as informacdes distribuidas por ano.
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Tabela 4: Busca Banco da Capes — Titulo Ideb

ANO DISSERTACOES TESES
2013 14 6
2014 17 5
2015 17 6
2016 11 11

Fonte: Banco da Capes, elaboracdo das autoras, 2017.

Todas trazem em suas abordagens o tema “avaliacdo” e os testes padronizados

elaborados em larg

naumero de disserta

a escala. Entre os anos estabelecidos como referéncia, observou-se que o

¢Oes supera ao de Teses, no entanto, para 0 ano de 2016, o quantitativo

coincidiu, o que pode demonstrar como fator positivo, 0 aumento de interesse pelo tema sobre

a Otica dos pesquisadores em nivel de doutorado. Essas informacBes sdo distribuidas por

regides geograficas

do pais observadas a seguir.

Tabela 5: DissertacOes sobre o Ideb por RegiBes - Banco da Capes

Ano Sul Sudeste  Centro-Oeste  Norte  Nordeste  Total
2013 8 4 2 0 0 14
2014 6 5 3 1 2 17
2015 7 8 1 0 1 17
2016 4 7 4 0 0 15
Fonte: Banco da Capes, elaboragdo das Autoras, 2017.
De acordo com a tabela 5, € possivel observar que 0s maiores quantitativos de

producBes estdo nas regides Sul e Sudeste, e 0 menor esta nas regides Norte e Nordeste.

Concomitante a isso, Barros (2000, p. s/n) assegura que:

Além de concentrar o maior nimero de mestres e doutores brasileiros, o Sudeste é
também a regido que vem titulando a grande maioria dos novos mestres e doutores
no pais. Pode-se concluir, portanto, que a formagdo de pesquisadores em escala
regional esta seguindo o mesmo padrdo das desigualdades existentes, revelando a
tendéncia de continuidade de um problema incompativel com as condi¢Bes que
favorecem o desenvolvimento técnico-cientifico.

O autor adverte para o fato da disparidade de recursos humanos qualificados para a

pesquisa, associado a distribuicdo regional e aponta que as trés regides menos desenvolvidas
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(Nordeste, Centro-Oeste e Norte), juntas, agregam apenas 18% dos pesquisadores existentes
no Brasil, de acordo com o levantamento feito pelo CNPq em 1997. Verifica-se também,
segundo dados do MEC, que entre os anos de 1990-1993, 70,79% dos mestres e 91% dos
doutores titulados no Brasil sdo da Regido Sudeste (BARROS, 2000).

Dentre essas producGes analisadas encontra-se a de Burgie (2014), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, com o titulo “O PDE Escola e a representa¢dao de problemas a
serem superados na perspectiva de escola da rede estadual do RS”. A pesquisa tem como
objeto o Plano de Desenvolvimento Escolar - PDE na edi¢do 2011, em que 0 programa
priorizou as escolas com Ideb de 2009 igual ou inferior a média nacional e que ndo tinham
sido priorizadas entre 2008 e 2010.

Serviram como fontes documentais, as publica¢bes oficiais do Ministério da
Educacao, a partir de 2006, periodo em que a politica comecou a se expandir e envolver as
escolas publicas com Ideb mais baixo em todo o pais, até 2011, periodo do grupo de escolas
priorizadas no PDE Escola, selecionada para analise. Tiveram como principais referéncias
para analise os Planos de Desenvolvimento de Escolas da rede estadual do Rio Grande do Sul,
priorizadas em 2011, que faziam parte da ultima edi¢do do programa e que estavam ainda
disponiveis para acesso em sistema on line do MEC em 2013.

A pesquisa foi realizada em um grupo de 44 escolas que tiveram o PDE Escola
aprovado em 2011, com acesso do recurso financeiro em 2012. A perspectiva de analise
utilizada foi a abordagem do ciclo de politica de Stephen J. Ball, com enfoque no contexto da
pratica. A autora verificou que as dimensbes do PDE Escola que tiveram percentuais maiores
na indicacdo de problemas considerados criticos formam as dos indicadores de taxas de
rendimento, seguido do que tratam da infraestrutura e da comunidade escolar e, as que
ficaram com os percentuais mais baixos formam as de ensino, aprendizagem e gestéo.

A investigacdo aponta como conclusdo que a proposta de politica analisada, demonstra
a necessidade de avanco sobre os resultados educacionais por meio da responsabilizacdo dos
atores locais.

A tabela a seguir é referente aos dados do quantitativo de teses levantadas no Banco da
Capes distribuidos por regides do pais. Constatou-se 0 maior niUmero no ano de 2016 com 11

producdes, com destaque para as regides Sul e Sudeste como maiores produtoras.
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Tabela 6: Teses sobre o Ideb por Regides - Banco da Capes

ANO SUL SUDESTE Cgl;l;’_l?EO— NORTE NORDESTE TOTAL
2013 2 1 2 1 0 6
2014 2 1 0 2 0 5
2015 2 3 1 0 0 6
2016 4 4 1 1 1 11

Fonte: Banco da Capes, elaboracdo das autoras, 2017.

Apds a organizacdo e leitura das vinte e oito investigacdes selecionadas, a pesquisa
publicada no Banco da Capes, sob a tematica “Impactos da avaliagdo externa no curriculo
escolar: Percepgdes de professores ¢ gestores”, de autoria de Rita de Cassia Godoi Menegao,
defendida no ano de (2015), evidencia as discussdes em torno da avaliagcdo externa em larga
escala na interface com o curriculo escolar. A pesquisa apresenta como objetivo principal:
identificar, descrever e analisar como 0s sujeitos estdo se posicionando diante do quadro
delineado e mapear as alteragcdes que dizem realizar nos curriculos escolares impelidas pela
Prova Brasil/ldeb.

A referida investigacdo é de natureza qualitativa, com enfoque descritivo-analitico. A
autora utilizou-se da analise documental, de questionarios e entrevista semiestruturada. Os
sujeitos para a coleta das informagdes formam 55 professores efetivos que lecionavam nas
turmas de 5° ano, no ano letivo de 2013; 18 gestores escolares e 6 gestores da SME
responsaveis pelo trabalho pedagdgico na escola. A investigacdo revelou os impactos
causados pela avaliacdo externa em larga escala, especialmente a tensdo e a pressdao
produzidas nos contextos escolares para aumentar o desempenho das escolas no ldeb.

A autora concluiu que a politica de avaliacdo atrelada a responsabilizacdo unilateral
tem desvirtuado a compreensdo de qualidade e contribuido para que a preocupacdo seja
centrada no aumento do rendimento dos estudantes nos testes, ainda que esse aumento nao
resulte em melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

A reflexdo da autora em torno das pressdes quanto a elevacdo dos indices, faz parte da
politica de avaliacdo externa, por ser um dos instrumentos do neoliberalismo e da

descentralizacdo das politicas sociais.
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Considerac6es Finais

A concretizacdo desse estudo, que teve como objetivo apresentar um mapeamento da
producéo cientifica brasileira referente ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
Ideb, no periodo de 2010 a 2016, foi de extraordinaria acuidade para o acréscimo de
conhecimentos acerca da tematica, além de possibilitar uma visdo panoramica no ambito
nacional e regional quanto ao que vem sendo estudado e discutido sobre o tema.

Observou-se gque a tematica aqui discutida ainda € um campo novo, mas de crescente
interesse entre os pesquisadores. As informacBes aqui expostas poderdo orientar pesquisas
futuras por fazerem parte da implementacdo de varias politicas publicas que visam a melhoria
dos indices educacionais e objetivam o alcance tdo esperado da média 6,0 para os paises
desenvolvidos.

E relevante destacar que se notou nas pesquisas uma preocupagdo ndo s6 com o
quantitativo do indice, mas também com os efeitos para conseguir a elevacdo desse indice e

do contexto social em que as escolas com baixos indicadores estdo inseridas.
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