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RESUMEN
Mediante un analisis cuantitativo de bases de datos oficiales, el articulo da cuenta de las principales
caracteristicas de las escuelas multigrado de los niveles preescolar, primaria y secundaria en México. Son
multigrado los establecimientos escolares en los que, por sus condiciones de organizacidn escolar, los profesores
atienden mas de un grado educativo al mismo tiempo y en un solo espacio. El estudio las caracteriza mediante
criterios determinados por las localidades donde se ubican las escuelas: ambito rural o urbano, grado de
marginacion y aislamiento. Uno de los hallazgos de la investigacion es el considerar, no al grado de marginacion
como un elemento determinante en el disefio e implementacién de politicas educativas, sino al grado de
aislamiento como una variable que puede determinar elementos constitutivos de las escuelas multigrado. El
grado aislamiento de de la localidad donde se ubican las escuelas rurales podria ser un criterio relevante en el
disefio de acciones publicas dirigidas a las comunidades y escuelas rurales.
Palabras clave: Multigrado; Medio Rural; Politica de la Educacion.

ABSTRACT
Through a quantitative analysis of official databases, the article reports the main characteristics of multigrade
schools at the preschool, primary, and secondary levels in Mexico. Schools in which, due to their conditions of
school organization, teachers attend more than one educational grade at the same time and in a single space are
multigrade. The study characterizes them through criteria determined by the localities where the schools are
located: rural or urban area, degree of marginalization and isolation. One of the findings of the research is to
consider, not the degree of marginalization as a determining element in the design and implementation of
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educational policies, but rather the degree of isolation as a variable that can determine the constitutive elements
of multigrade schools. The degree of isolation from the locality where the rural schools are located could be a
relevant criterion in the design of public actions aimed at rural communities and schools.

Keywords: Multigrade; Rural Areas; Educational Policies.

RESUMO
Através de uma andlise quantitativa das bases de dados oficiais, 0 artigo relata as principais caracteristicas das
escolas multisseriadas nos niveis pré-escolar, priméario e secundario no México. As escolas multisseriadas sao
aquelas em que, pelas condicfes de organizacdo escolar, os professores cursam mais de uma série educacional ao
mesmo tempo e em um Unico espaco. O estudo as caracteriza por meio de critérios determinados pelas
localidades onde as escolas estdo localizadas: zona rural ou urbana, grau de marginalizacdo e isolamento. Um
dos achados da pesquisa € considerar, ndo o grau de marginalizacdo como elemento determinante no desenho e
implementacéo das politicas educacionais, mas sim o grau de isolamento como varidvel que pode determinar os
elementos constitutivos das escolas multisseriadas. O grau de isolamento da localidade onde estdo localizadas as
escolas rurais pode ser um critério relevante no desenho de acdes publicas voltadas as comunidades e escolas
rurais.
Palavras-chave: Multisseriadas; Meio Rural; Politica Educacional.

Introduccion

En el afio 2017, el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE)?, solicitd
al Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion (INIDE) de la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México y a la Red Temaética de Investigacion de Educacion Rural
(RIER), la implementacion de la Evaluacion de las intervenciones publicas y programas de
escuelas multigrado. Esta tuvo como proposito el valorar el disefio y desarrollo de las
acciones publicas dirigidas a la atencion de las escuelas multigrado y comunitarias, a fin de
determinar las brechas, avances, desafios y tratar de contribuir a la construccion de
sugerencias de mejora educativa. Es una de las pocas evaluaciones de caracter nacional
especificas para escuelas multigrado desarrolladas en América Latina, lo cual implicé la
contextualizacion de diversos instrumentos y criterios para explorar lo que ocurria a nivel
escuela (micro), estatal (meso), federal (macro) y general (cuantitativo).

La Evaluacion se realizd bajo la coordinacion y disefio metodolégico de la Direccion
de Evaluacion de Politicas y Programas Educativos de la Unidad de Normatividad y Politica
Educativa del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE). Un apartado de

la Evaluacion consistid en el andlisis cuantitativo que aqui se expone.

4 Organismo publico, que tuvo como uno de sus objetivos generar un conocimiento fundamentado sobre la
situacion del Sistema Educativo Nacional. En el afio 2019 fue sustituido, con similares objetivos y funciones, por
la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU).

Universidade do Estado da Bahia - UNEB - Campus XVIII
V3::n.5Jan :Jun :: 2022. p. 1- 652
ISSN 2675-6781

ABATIRA - REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E LINGUAGENS

= A

Dossle



El objetivo del articulo es realizar una descripcion estadistica de las caracteristicas de
las localidades donde se ubican las escuelas multigrado de México de tres niveles educativos
de la educacién basica®: el ambito, el grado de marginacién y el tipo de aislamiento.

Esta exploracién estadistica se gener6 a partir de una base de datos que concentro la
numeralia de las escuelas de educacién bésica en escala nacionaly de las escuelas multigrado.
Las cifras reportadas también forman parte de los indicadores educativos de Agentes y
Recursos (AR) y de Procesos Educativos y Gestion Escolar (PG), respectivamente, en el
Panorama Educativo de Mexico de Educacion Basica y Media Superior. Las consultas a
algunos indicadores educativos se obtuvieron de la pagina web del INEE, especificamente en
la seccion de Bases de Datos de Indicadores Educativos 2015-2016. Asimismo, se utilizé la
base de datos generada por el INEE llamada Marco General de Escuelas (MGE), la cual
concentra informacién del formato 911 de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP)
correspondiente al Ciclo Escolar 2015-2016.

Mediante el analisis descriptivo de la estadistica, el articulo estd organizado en cinco
partes. En la primera se mencionan las caracteristicas generales de las escuelas multigrado en
México en diferentes entornos para tres niveles educativos de educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria). Después se examinan los datos referidos al &mbito (rural o urbano), el
grado de marginacion y tipo de aislamiento de la localidad donde se ubican las escuelas
(acordes con la clasificacion del Consejo Nacional de Poblacion- CONAPO). Finalmente,

incluye un apartado conclusivo.

1. A manera de contexto

En Meéxico, el Estado imparte educacion varios niveles educativos, entre los que se
ubican el preescolar, primaria y secundaria. Lo hace con la intencion de “desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en é€l, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la

5> A partir de las modificaciones legales realizadas a nivel federal en México en el afio 2019, a la educacion
basica (formada por los niveles de preescolar, primaria y secundaria, es decir, la poblacién escolar entre 4 y 15
afios) se le sumo la educacidn inicial (0 a 3 afios). Sin embargo, por las caracteristicas de la educacion inicial (el
proceso educativo lo realizan las madres de familia, generalmente en sus hogares), no se ha incluido en el
presente articulo.
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solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje” (Unidad General de
Asuntos Juridicos, 2019). Para alcanzar estos fines, el Estado ha creado diferentes tipos de
escuelas, las cuales se convierten en espacios donde se concentra el personal directivo y
docente que, a través de distintas practicas educativas, transmite conocimientos, valores
culturales o sociales, ademas, de la relacion ensefianza basica de los aprendizajes dispuestos
en el curriculo nacional.

El Estado ha buscado ampliar la cobertura de la educacion basica impulsando, en
diferentes etapas y momentos, la creacion de escuelas que se ubican en localidades urbanas y
rurales; que se han sostenido de recursos publicos o privados y que se diferencian por el tipo
de servicio que ofrecen. En ocasiones, estan dirigidas a poblacion mestiza, indigena o
jornalera agricola migrante; y funcionan con organizacion completa o multigrado. Esta
diversidad ha generado una multitud de escenarios educativos que hacen muy distintas las
oportunidades de quienes habitan en el campo o en la ciudad y pertenecen a un estrato
econdmico u otro (Favilay Lenin, 2017).

En México, de acuerdo con el INEE, las escuelas multigrado son aquellas en las que,
por sus condiciones de organizacion escolar, los profesores atienden mas de un grado
educativo (INEE, 2019). Las escuelas multigrado que se encuentran en educacion basica
estan inmersas en los diferentes tipos servicio en cada nivel escolar. Asi, es posible
encontrar estos establecimientos escolares en los niveles educativos de preescolar, primaria y
secundaria (aunque en cada nivel su conformacion es distinta). El siguiente Diagrama muestra
como estan distribuidas estas escuelas segun el nivel educativo y el tipo de servicio del que se
trata.

Aunqgue la definicién de escuelas multigrado es diferente para cada nivel educativo,
esta responde a las diferentes combinaciones estructurales que suceden en las escuelas de
educacion basica. En preescolar, los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) no poseen una
categoria de escuelas multigrado que pueda ser comparable en este estudio. Sin embargo, los
servicios de preescolar en escuelas generales e indigenas pueden ser otorgados en escuelas un

docente imparte los tres grados de preescolar o el segundo y tercer grado. Finalmente, las
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escuelas comunitarias, a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),

satisfacen en 55.8% la condicion de ser espacios educativos donde un solo docente (Lideres

para la Educacion Comunitaria -LEC-) imparte todos los grados escolares.

Diagrama 1. Estructura de la educacion basica y escuelas multigrado por tipo de servicio

Educacion basica

| Prescolar | | Primaria ‘ | Secundaria ‘
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Fuente: Elaboracion propia con base en las definiciones de INEE (2018).
Nota: Los porcentajes se refieren a la totalidad de escuelas multigrado por nivel, de acuerdo a la definicién
oficial del INEE.

Debemos hacer notar este sesgo estadistico en torno a las escuelas preescolares
atendidas por CONAFE, cuyo modelo educativo y de gestion (creado desde hace mas de 50
afios) es el Unico del gobierno mexicano que considera las caracteristicas de las escuelas
rurales multigrado. Por lo tanto, en la practica todos los preescolares comunitarios atendidos
por CONAFE son multigrado, sin embargo, para el INEE solo 55% lo son. Es decir: en 45%
de esas escuelas trabajan mas de un docente, para atender a los tres grados del preescolar, lo
cual las elimina de la definicion oficial del multigrado, en la que todos los docentes deben
atender a mas de un grado escolar.

En primaria, las escuelas multigrado estan definidas como planteles donde todos los
maestros atienden mas de un grado escolar (uno, dos 0 maximo tres docentes). De este
modo, las primarias generales e indigenas (en una proporcién de ellas) pueden clasificarse
también escuelas multigrado. Los cursos comunitarios que se imparten en primaria en su
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totalidad estan clasificados como multigrado (el modelo educativo de los cursos y la
estructuracion de la intervencion del CONAFE satisfacen la definicion).

En secundaria, los servicios educativos de este nivel educativo que generalmente
ofrecen clases con uno o dos docentes, por la propia construccion de sus modelos de
ensefianza, son las telesecundarias y los centros escolares para poblaciones jornaleras
agricolas migrantes. En estas secundarias uno o dos docentes atienden los tres grados
escolares. Ademas, se suman a los dos servicios anteriores a una proporcion de escuelas
comunitarias donde uno o dos de los Lideres de Educacion Comunitaria imparte mas de un

grado escolar (en la practica se consideran espacios educativos con un solo LEC).

2. Dimension de las escuelas multigrado por &mbito

El &mbito se refiere al tipo de ubicacidn donde las escuelas estan establecidas segun su
entorno rural o urbano. En México prevalece una definicion de lo rural asociado a la cantidad
de habitantes: de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las
localidades con menos de 2500 personas se les considera rurales, mientras que las poblaciones
urbanas son, de manera oficial, los asentamientos humanos con méas de 2500 habitantes®.

Segln el INEE (2017), las escuelas multigrado son una opcién educativa que se
establecié para aumentar la cobertura de la educacién en ambitos rurales principalmente,
debido a los costos que puede enfrentar el Estado mexicano con el establecimiento de
escuelas con organizacion completa en localidades de dificil acceso y con alto grado de
dispersion geogréfica.

En el Sistema Educativo Nacional, durante el Ciclo Escolar 2015-2016, las escuelas
preescolares, primarias y secundarias poseen proporciones similares entre escuelas urbanas y
rurales. En México habia 125,472 escuelas rurales y 100,788 escuelas urbanas, 55.4 y

44.5% respectivamente. Los porcentajes son similares para los tres niveles educativos, en

® Hemos sefialado en otra publicacién (Cano y Juarez, 2020), la limitacién de definir “lo rural” solo mediante un
criterio demogréfico, el cual se impuso de forma arbitraria desde la década de 1960, sin justificaciones técnicas.
Mientras las estadisticas oficiales sigan apoyandose en criterios sin sustentos argumentados en los &mbitos
demograficos, sociales, medioambientales, culturales, politicos y econémicos, serd justificado desconfiar de las
mediciones, datos e investigaciones que justifican la preponderancia de lo urbano frente a lo rural.
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todos se mantiene la prevalencia de escuelas rurales por encimade las escuelas urbanas. No
obstante, las escuelas multigrado observan un comportamiento diferente, en este tipo de
escuelas 67,767 (92.8%) son rurales y 5,208 (7.7%) son urbanas. La Gréfica 1 esquematiza
los porcentajes de escuelas multigrado por cada nivel educativo y los presenta de acuerdo al

ambito (rural o urbano), donde se encuentran ubicados.

Grafica 1. Dimensiones del SEN, escuelas multigrado por nivel educativo y su ambito urbano o rural”
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE.

En todos los niveles educativos destaca que las escuelas multigrado se ubican en
ambitos rurales en mas de 90% de ese tipo de escuelas. La educacién secundaria es el nivel
educativo donde 98.4% de las escuelas multigrado son rurales.

A pesar de que para el SEN la proporcion entre escuelas rurales y urbanas esta
balanceada (55-45%, respectivamente) y esas proporciones se prevalecen en cada nivel
educativo, no sucede asi con los tipos de servicio de cada nivel educativo ni con las escuelas

multigrado. Cuando se diferencian los tipos de servicio de cada nivel educativo destaca que

"Nota 1: Ocho primarias comunitarias y 12 generales no tienen clasificacion de su ambito, de ellas las ocho
comunitarias son multigrado y cuatro también generales. Ademas, una secundaria comunitaria, 11 generales,
cinco técnicas y una telesecundaria no tienen una clasificacion de su ambito.

Nota 2: El tipo de servicio telesecundaria incluye 985 alumnos, 53 docentes y 43 escuelas del Programa
Migrante, localizados en Baja California, Colima, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora y Zacatecas.
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los CENDI®, los preescolares generales, las primarias generales, las secundarias generales,
técnicas y para trabajadores predominan las escuelas ubicadasen el &mbito urbano, mientras
que los preescolares y primarias comunitarias e indigenas, asi como en las telesecundarias y
secundarias comunitarias la caracteristica predominante es que sean de ambito rural. Lo
mismo sucede en las escuelas multigrado de los tres niveles educativos y tipos de servicio,
generalmente en estas ultimas, los porcentajes tienden a sobrepasar 90% de escuelas que se

ubican en el ambito rural.

3. Dimension de las escuelas multigrado por grado de marginacién

El grado de marginacion esta en funcion de las oportunidades de bienestar social que
tienen los habitantes de las localidades. De manera oficial, el grado de marginacién reconoce
condiciones de educacion, de salud y de disposicion de servicios publicos dentro de las
viviendas. Los indicadores que integran cada una de las dimensiones del indice de
marginacion son el porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas que es analfabeta, o aquella que
tiene la primaria incompleta; la esperanza de vida; ademas, considera el porcentaje de
viviendas particulares habitadas que no cuentan con excusado, energia eléctrica, agua
entubada, piso de tierra; finalmente, estima si la vivienda carece de refrigerador, asi como el
promedio de ocupantes por cada cuarto en las viviendas particulares habitadas (CONAPO,
2013).

En las siguientes tablas y Gréaficos, el grado de marginacion expresado aqui es el
determinado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en el afio 2010, en la escala
de localidades. El grado de marginacion esta divido en cinco categorias: 1) Muy alto, 2) Alto,
3) Medio, 4) Muy bajo; vy, 5) Bajo. Asi, a medida que el grado de marginacion es mas alto,
las condiciones de la localidad favorecen menos las oportunidades de bienestar social de la

poblacion.

8 “Instancia que presta atencion educativa y asistencial a nifios y nifias entre los 45 dias hasta los 5 afios 11 meses
de edad, a través de tres modalidades: escolarizada, semi-escolarizada y no escolarizada” (Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 5)

ABATIRA - REVISTA DE CIENCIAS HUMANAS E LINGUAGENS
Universidade do Estado da Bahia - UNEB - Campus XVIII

V3::n.5Jan :Jun :: 2022. p. 1- 652

ISSN 2675-6781

= A

Dossle



En Meéxico, 48.6% de todas las escuelas del pais (109,900) estan ubicadas en
localidades con grados alto y muy alto de marginacion, 11.7% (26,427 escuelas) tienen un
grado de marginacion medio; finalmente, 37.9% de las escuelas (85,879) se encuentran en
grados de marginacién bajos o muy bajos®.

Por su parte, 78.3% las escuelas multigrado se ubican en localidades de alta y muy alta
marginacion (57,140 escuelas multigrado), 10.1% (7,352 escuelas) se localizan en localidades
con un grado de marginacion medio; y 8.2% (6,008 escuelas) estan en localidades con grados
de marginacion bajo y muy bajo®.

La Gréfica 2 ilustra los porcentajes de escuelas en cada nivel educativo y grado de
marginacion que hay en Meéxico. En educacion basica, las escuelas ubicadas en localidades
con altos grados de marginacion mantienen porcentajes similares para todas las categorias del
indice: 23% en nivel muy bajo, 14% en nivel bajo, 11% en nivel medio, 41% en nivel alto; v,
8% en nivel muy alto, aproximadamente. Sin embargo, es notable que los porcentajes de
escuelas multigrado para los tres niveles educativos es similar para los grados més altos de
marginacion, en preescolar las escuelas en localidades con altos grados de marginacién suman

79.1%, las primarias 77.7% y las secundarias 78.9% del total de escuelas multigrado.

3.1 Educacién preescolar

En educacion preescolar, los CENDI se caracteriza por tener 88.4% de las escuelas en
localidades con grados de marginacion bajos o muy bajos, ademas no hay, como ya se habia
mencionado antes, una clasificacion para CENDI multigrado. Los preescolares generales tiene
70.1% de sus escuelas en localidades con grados de marginacién medio, bajo o muy bajo, el
30% restante se encuentra en localidades de alta y muy alta marginacion. Sin embargo, este
porcentaje se invierte para los preescolares generales comunitarios: 30.3% estan en
localidades de marginacién medio, bajo o muy bajo; y, 68.3% estan localidades con alto y

muy alto grado de marginacion.

91.8% de las escuelas del pais (4,092) se ubican en localidades que el indice de CONAPO no logra clasificar.
Esto puede deberse a que las comunidades no se encontraban en la clasificacion de CONAPO en el afio 2010.
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Gréfica 2.

Porcentaje de escuelas de educacion bésica, escuelas multigrado por nivel educativo y grado de marginacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE.

Los preescolares indigenas y comunitarios mantienen porcentajes elevados de escuelas
que estan en localidades con alta y muy alta marginacion: entre 93.5 y 5.1% de preescolares
indigenas; también, entre 80.8% y 81.1% de preescolares comunitarios. La grafica 6 muestra

las tendencias comentadas en estos parrafos.
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Gréfica 3. Porcentaje de escuelas de preescolares por tipo de servicio y grado de marginacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE.

3.2 Educacién primaria

En comparacién, el porcentaje de primarias generales que se ubican en localidades de
media, baja y muy baja marginacion es 59.2%, el resto (39.7%) se ubica en localidades de alta
y muy alta marginacion. Por un lado, siete de cada diez las primarias generales multigrado se
ubica en localidades de alta y muy alta marginacion. Por otro lado, es notable—en la Gréfica
4—que las primarias indigenas y comunitarias!® tienen ubicados 94 y 83.7%,

respectivamente, de sus planteles escolares en localidades de alta y muy alta marginacion.

10 En total 982 escuelas (9.8%) de las primarias comunitarias estan ubicadas en una localidad que no tienen
clasificacion por grado de marginacién del CONAPO.
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Grafica 4. Porcentaje de escuelas de primarias por tipo de servicio y grado de marginacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE.

3.3 Educacién secundaria

Las secundarias generales, técnicas y las secundarias para trabajadores son
escuelasque suelen estar ubicadas en localidades con indices de baja y muy baja marginacion,
mas de 80% de las secundarias generales y para trabajadores, asi como 63.2% de secundarias
técnicas poseen esta caracteristica (ninguna de estas modalidades tiene escuelas multigrado).
Por el contrario, siete de cada diez telesecundarias estan ubicadas en localidades con alta y
muy alta marginacion, la misma medida se mantiene para las telesecundarias multigrado—
estas Ultimas Unicamente representan 20% del total de telesecundarias en el pais. También,
nueve de cada diez secundarias comunitarias estan ubicadas en localidades de alta y muy alta
marginacion. Esta proporcion se mantiene paralas secundarias comunitarias multigrado (de
uno o dos docentes), a pesar de que estas representan 75.4% de las secundarias comunitarias.

La Gréfica 5 sintetiza los porcentajes y proporciones descritas en este parrafo.
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Grafica 5. Porcentaje de secundarias por tipo de servicio y grado de marginacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE.

A continuacién examinaremos el grado de aislamiento de las localidades, un elemento

que puede complementar al grado de marginacién hasta aqui analizado.
4. Dimension de las escuelas multigrado por tipo de aislamiento

El aislamiento de una escuela varia en funcion de la cercania que tienen las localidades
respecto al nimero de habitantes y su cercania con diferentes caracteristicas de conexionde la
localidad con las zonas urbanas. Medir el grado de aislamiento de las escuelas es fundamental
porque se ha estudiado que cuando la escuela se encuentra en la localidad cercana, hay una
mayor probabilidad de que los nifios y nifias en edad escolar asistan ala escuela (Robles,
2006). Es por ello que el Estado introdujo escuelas de los tres tipos deservicio en localidades
aisladas para aumentar la cobertura del nivel primaria (UNICEF, 2018). En este capitulo se
utilizo la clasificacion recomendada por el CONAPO donde se establecen cinco condiciones
de aislamiento para caracterizar a las escuelas de educacion basica y multigrado. El

aislamiento se mide de la siguiente manera:
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1. Areas urbanizadas primarias o secundarias, corresponden
a una ciudad o a unalocalidad mixta;

2. Cercanas a un area urbanizada primaria, ubicada a 5
kilometros o menos de unaciudad;

3. Cercanas a un area urbanizada secundaria, ubicada a mas
de 5 kilometros de unaciudad y a 2.5 kilémetros 0 menos de una
localidad mixta

4. Cercanas a una carretera, ubicada a més de 5 kilémetros de
una ciudad, a mas de 2.5 kildbmetros de una localidad mixta y a 3
kilometros o menos de una carretera; y,

5. Aisladas, ubicada a mas de 5 kilémetros de una ciudad, a
méas de 2.5 kilébmetros de una localidad mixta y a mas de 3
kilometros de una carretera (CONAPO, 2016).

En México, hay 97,903 (43.3%) preescolares, primarias y secundarias ubicadas en
areas urbanizadas y 111,926 escuelas (49.5%) en localidades con mayor grado de aislamiento,
en localidades cercanas a una carretera y en localidades aisladas. Las escuelas multigrado
ubicadas en localidades urbanizadas son 11,969 (16.4%), mientras que las escuelas
localizadas en condiciones de mayor aislamiento representan 75.4% (55,253 escuelas) del
total de escuelas multigrado. La Gréafica 6 ilustra la distribucion porcentual de escuelas de
educacion bésica y escuelas multigrado. Ademas, muestra que es mayor la tendencia a tener
mayores escuelas multigrado en situaciones de aislamiento.

Con respecto a los niveles educativos, 44.9% de los preescolares, 42.0% de las
primarias y 42.6% de las secundarias del pais estan ubicadas en areas urbanizadas, por el
contrario, 55.5% de los preescolares estan localizadas en areas aisladas (cercanas a una
carretera o en localidades aisladas); un porcentaje cercano (84.9%) de las primarias estan
localizadas en estos dos tipos de &reas; asimismo sucede con 94.4% de las secundarias

comunitarias.
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Gréfica 6. Porcentaje de escuelas de educacion basica y escuelas multigrado por tipo de  aislamiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE y CONAPO (2013)

4.1 Educacién preescolar

En las escuelas de educacion preescolar, segln su tipo de servicio y tipo aislamiento,
muestran que los CENDI y los preescolares generales estdn ubicados en zonas urbanizadas en
mayor medida (70.0 y 48.5%, respectivamente). A pesar de ello, los preescolares indigenas y
comunitarios tienen un porcentaje mayor (59.5 y 53.8%, respectivamente) de escuelas
ubicadas en zonas de aislamiento —cercanas a una carretera 0 en zonas aisladas. En este
altimo sentido, los preescolares generales multigrado, indigenas multigrado y los
preescolares comunitarios multigrado tienen localizados sus planteles en zonas de
aislamiento cercanas a una carretera 0 en zonas aisladas (53.2, 60.8 y 53.9%,

respectivamente).
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Tabla 1. Porcentaje de escuelas y escuelas multigrado por nivel escolar, tipo de servicio y tipo de aislamiento

Nivel o tipo de servicio No Areas Cercanasa Cercanas aun Cercanasa Aisladas
clasificadas urbanizadas un area area una

primariaso urbanizada urbanizadase carretera
secundarias primaria cundaria

Preescolar 0.8 44.9 4.6 24 25.3 22.0
Preescolar multigrado 0.7 37.1 4.6 2.6 28.3 26.7
CENDI 0.2 70.0 31 1.3 154 10.0
CENDI multigrado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
General 0.8 48.5 4.7 2.4 24.2 19.5
General multigrado 0.6 38.5 5.0 2.7 28.7 24.6
Indigena 0.9 33.0 4.1 2.5 27.4 32.1
Indigena multigrado 0.8 32.1 3.9 2.5 28.0 32.8
Comunitario 0.7 38.2 4.6 2.7 28.4 255
Comunitario multigrado 0.8 38.1 4.6 2.6 28.1 25.7
Primaria 0.9 42.0 4.2 2.1 24.9 25.9
Primaria multigrado 1.5 6.8 4.2 2.6 35.0 49.9
General 0.6 51.7 4.6 2.1 24.8 16.2
General multigrado 0.9 9.5 5.2 3.0 41.8 39.5
Indigena 1.0 9.0 1.8 2.3 26.1 59.8
Indigena multigrado 1.3 3.2 1.6 2.1 24.6 67.2
Comunitario 3.2 2.6 3.3 2.0 25.1 63.8
Comunitario multigrado 3.2 2.6 3.3 2.0 25.1 63.8
Secundaria 1.1 42.6 3.8 1.4 28.0 23.1
Secundaria multigrado 1.4 0.9 2.3 1.1 34.6 59.7
General 1.5 88.5 2.1 0.5 6.3 1.2
General multigrado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Técnica 15 75.4 24 1.2 16.2 3.3
Técnica multigrado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Telesecundaria 0.6 11.2 5.7 2.2 46.8 335
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Telesecundaria multigrado 1.0 1.0 2.6 1.3 44.1 50.1

Para trabajadores 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Para trgbaj_adores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
comunitarias

Comunitaria 1.8 0.9 1.7 0.8 19.5 75.3
Comunitaria multigrado 2.0 0.8 1.8 0.9 19.9 74.6

Fuente: Elaboracion propia con base en Marco General de Escuelas (2015-2016) del INEE y CONAPO (2013).

4.2 Educacion primaria

Las primarias generales son el tipo de servicio educativo que tiene mas escuelas en
este nivel educativo 77,313, de ellas 52.7% se localizan en areas urbanizadas, por lo que este
servicio educativo es el que cuenta con menos escuelas en condiciones de aislamiento. Las
primarias indigenas y las primarias comunitarias tienen 85.9 y 89% de sus planteles,
respectivamente, en condiciones de aislamiento (cerca de una carretera o en localidades
aisladas).

Las primarias multigrado estan ubicadas en condiciones de aislamiento, la mitad de las
primarias multigrado estan en localidades aisladas, pero si se le suma aquellas cercanasa una
carretera el porcentaje se incrementa a 84.9%. En un porcentaje cercano se encuentran
localizadas las primarias multigrado de los servicios generales (81.3% de escuelas), indigenas

(91.8% de escuelas) y comunitario (89% de escuelas).

4.3 Educacion secundaria

En las escuelas de educacion secundaria, las secundarias generales estan ubicadas en
mayor medida (88.5%) en zonas urbanizadas, o mismo sucede con tres de cada cuatro
secundarias técnicas y con la totalidad de secundarias para trabajadores. Por el contrario, las
telesecundarias y las secundarias comunitarias tienen un porcentaje mayor (85.9 y 89%,
respectivamente) de planteles ubicados en zonas de aislamiento —cercanas auna carretera o
en zonas aisladas. En linea con esto, las secundarias generales multigrado, telesecundarias

multigrado y las secundarias comunitarias tienen localizadas sus escuelas en zonas de
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aislamiento “cercanas a una carretera” o en ‘“zonas aisladas” (81.3, 91.8 y 89%,

respectivamente).

Conclusiones

A lo largo del articulo mostramos que la forma oficial de definir a escuelas multigrado
como los establecimientos en los que todos los maestros atienden a més de un grado escolar,
tiene limitaciones, ya que deja de lado a las escuelas donde al menos un docente atiende a méas
de un grado. Eso se ve reflejado en la estadistica oficial de los preescolares comunitarios, es
decir, en los atendidos por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE): siendo
que todos estos trabajan mediante un modelo pedagdgico multigrado, en las cifras oficiales,
solo 55.8% de estas escuelas son multigrado, ya que en 44.2% de éstas laboran mas de un
docente para atender a los tres grados escolares del preescolar.

En torno al ambito (rural o urbano) donde se localizan las escuelas multigrado,
mostramos que en los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria, las escuelas
multigrado son escuelas en mayor medida rurales: mas del 90% se ubican en estos espacios.

Sin embargo, sefialamos que la definicién oficial que determina qué es lo rural
(poblaciones menores a 2500 habitantes) deja de lado criterios sociales, politicos, culturales y
medioambientales, lo cual permite ponerla en cuestionamiento de manera argumentada. La
definicién oficial no solo se mantiene en documentos estadisticos, sino que tiene
implicaciones en las vidas de las personas: es un elemento que organismos publicos, sociales
y privados usan para definir si ofertan (0 no) ciertos programas, si se instalan servicios
(educativos, hospitalarios, de telecomunicaciones o bancarios), incluso para definir el monto
de participaciones y presupuestos publicos.

En torno al grado de marginacion de las localidades, identificamos que existe una
diferencia de 30% entre el total de escuelas frente a las multigrado, en relacion a su ubicacion
en poblaciones con grados alto y muy alto de marginacion. En decir, mientras 48.8% de todas

las escuelas del pais se localizan en este tipo de localidades, 78.8% de las multigrado cumplen
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esa condicion. De esta manera, el grado de marginacion no es una variable en las escuelas
multigrado, sino una constante en su caracterizacion.

Con respecto al grado de marginacion, las escuelas de educacion bésica poseen
proporciones similares para cada nivel educativo; sin embargo, no sucede asi con las escuelas
multigrado, general cerca del 80% se ubican en localidades alta y muy alta marginacion.
Cuando se diferencian los tipos de servicio de cada nivel educativo destaca que los CENDI,
los preescolares generales, las primarias generales, las secundarias generales, técnicas y para
trabajadores predominan las escuelas ubicadas en localidades de baja y muy baja
marginacion; mientras que los preescolares y primarias comunitarias eindigenas, asi como las
telesecundarias y secundarias comunitarias poseen la caracteristica que son escuelas que se
ubican en lugares con alta y muy alta marginacion.Esto se replica en las escuelas multigrado
de los tres niveles educativos y tipos de servicio, para éstos, los porcentajes tienden a
sobrepasar 90% de escuelas que se ubican en localidades de alta y muy alta marginacion. Por
lo tanto, las escuelas multigrado de educacion basica son escuelas en mayor medida ubicadas
en localidades de alta y muy alta marginacion.

En relacion al grado de aislamiento de las localidades donde se ubican las escuelas,
entre seis y nueve de cada diez establecimientos multigrado en todos los servicios educativos
se encuentran en zonas aisladas. Por un lado, los CENDI, los preescolares generales, las
primarias generales, las secundarias generales, técnicas y para trabajadores se ubican en
mayor medida en zonas urbanizadas; sin embargo, por otro lado, el resto de los servicios de
modalidad indigena, comunitaria y las telesecundarias estan localizadas en zonas “aisladas” y
€n zonas “cercanas a una carretera”.

Consideramos que el grado de aislamiento determina varios elementos de las escuelas
multigrado: la permanencia del docente en tales sitios; los horarios de clases; la existencia de
infraestructura y equipamiento escolares pertinentes y suficientes; el acceso a medios
tecnologicos, como son las sefiales telefonicas y de internet; incluso los niveles de
analfabetismo, desnutricion o ingreso de las familias. Por lo tanto, este es un criterio que
deberia ser tomado en cuenta en el disefio e implementacion de acciones publicas que incidan
en las escuelas multigrado, como podrian ser los incentivos para los docentes, los apoyos para

las figuras de supervision y acompafiamiento, la administracién y gestion escolar, la
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construccion de infraestructura y dotacion de equipamiento a las escuelas, los apoyos

alimenticios y de becas hacia el estudiantado, por sefialar algunos.
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