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RESUMO

O artigo investiga como os discursos sobre Cultura Digital e Inteligéncia Artificial
(IA) vém sendo mobilizados em politicas curriculares de Abya Yala. O objetivo
¢é examinar criticamente documentos de OEI; ProFuturo (2023; 2025), a partir
de uma pesquisa documental que utiliza da Analise de Contetdo (Bardin, 2011)
como técnica de analise. Os fundamentos tedricos baseiam-se na interface entre
Colonialidade Digital, conforme Kwet (2019) e Mello (2022); Politica Curricular a
partir de Ball (1994) e Cultura Digital segundo Ferreira (2020) e Santaella (2003),
aplicada ao ambito educacional. Conclui-se que, embora os relatérios defendam
a IA como ferramenta de inovacdo e inclusdo, eles reforcam a dependéncia
tecnoldgica e a centralidade de corporagdes privadas internacionais na definicdao
curricular, evidenciando riscos de aprofundamento das desigualdades. Nota-se
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“Abya Yala, na lingua do povo Kuna, significa Terra madura, Terra Viva ou Terra em florescimento e é sindnimo de América. O
povo Kuna é originario da Serra Nevada, no norte da Colombia, tendo habitado a regido do Golfo de Urab4 e das montanhas
de Darien e vive atualmente na costa caribenha do Panama3, na Comarca de Kuna Yala (San Blas). Abya Yala vem sendo usado
como uma autodesignacao dos povos originarios do continente em oposicdo a América, expressdo que, embora usada pela
primeira vez em 1507 pelo cosmologo Martin Wakdseemiiller, s6 se consagra a partir de finais do século XVIII e inicios do
século XIX, adotada pelas elites crioulas para se afirmarem em contraponto aos conquistadores europeus, no bojo do pro-
cesso de independéncia.” (Porto-Gongalves, 2009, p.26).

Texto revisado e normalizado por Elizier Junior Araujo dos Santos.
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a urgeéncia de politicas curriculares criticas e decoloniais, capazes de assegurar
autonomia pedagogica e justica social na regiao.

Palavras-chave: politica do curriculo; cultura digital; inteligéncia artificial;
colonialismo.

ABSTRACT

ARTIFICIAL INTELLIGENCE, CURRICULUM POLICIES AND DIGITAL
COLONIALITY IN ABYA YALA®

This article investigates how discourses on Digital Culture and Artificial
Intelligence (AI) have been mobilized in curriculum policies in Abya Yala. The
objective is to critically examine documents by OEI; ProFuturo (2023; 2025),
based on documentary research that employs Content Analysis (Bardin, 2011)
as an analytical technique. The theoretical foundations are based on interface
between Digital Coloniality, as proposed by Kwet (2019) and Mello (2022);
Curriculum Policy according to Ball (1994); and Digital Culture as discussed
by Ferreira (2020) and Santaella (2003), applied to the educational field. It’s
concluded that, although such reports advocate Al as a tool for innovation
and inclusion, they reinforce technological dependence and the centrality of
international private corporations in curriculum design, highlighting the risks
of deepening inequalities. It's noted the urgency of critical and decolonial
curriculum policies capable of ensuring pedagogical autonomy and social justice
in the region.

Keywords: curriculum policy; digital culture; artificial intelligence; colonialism.

RESUMEN

INTELIGENCIA ARTIFICIAL, POLITICAS CURRICULARES Y
COLONIALIDAD DIGITAL EN ABYA YALA*

Elarticulo investiga cdmo se han movilizado los discursos sobre la Cultura Digital
y lainteligencia artificial (IA) en las politicas curriculares de Abya Yala. El objetivo
es examinar criticamente documentos de la OEI; ProFuturo (2023; 2025), a partir
de una investigacion documental que utiliza el Andlisis de Contenido (Bardin,
2011) como técnica de andlisis. Los fundamentos teéricos se basan en la interfaz
entre Colonialidad Digital, segiin Kwet (2019) y Mello (2022); Politica curricular
apartir de Ball (1994) y Cultura digital segtiin Ferreira (2020) y Santaella (2003),
aplicada al ambito educativo. Se concluye que, aunque dichos informes defienden
la IA como herramienta de innovacion e inclusion, refuerzan la dependencia
tecnoldgicay la centralidad de las corporaciones privadas internacionales en la
definicién curricular, destacando los riesgos de profundizar las desigualdades.
Se notas la urgencia de politicas curriculares criticas y descoloniales, capaces
de garantizar la autonomia pedagogica y la justicia social en la region.
Palabras clave: politica curricular; cultura digital; inteligencia artificial;
colonialismo.

3 Tradugao realizada por William da Concei¢ao Martins.
4 Traducdo realizada por Layane Aviz dos Reis.
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1. INTRODUCAO

A insercdo das tecnologias digitais e, mais
recentemente, da inteligéncia artificial (1A)
no campo educacional tem se consolidado
como um dos temas mais relevantes do deba-
te contemporaneo sobre politicas e praticas
curriculares. No Brasil, em particular, os dis-
cursos que atravessam a cultura digital e a IA
sdo mobilizados em documentos normativos
e em programas de formacgao, apresentando-
se como solugdes inovadoras para os desafios
da educacdo no século XXI. No entanto, tais
discursos ndo se constroem de forma neutra:
carregam intencionalidades, reproduzem de-
terminados imaginarios sociais e, em muitos
casos, encobrem dindmicas de colonialidade
que continuam a estruturar as relagdes en-
tre saberes, poderes e culturas no contexto
escolar.

Dessa maneira, é necessario refletir sobre
praticas curriculares na contemporaneidade,
especialmente quanto a sua convergéncia
com as tecnologias digitais - entre as quais se
inclui a inteligéncia artificial, considerando as
imensas mobilizacdes e transformacdes que
ela vem acarretando. Verificar tais praticas do
ponto de vista das politicas permite observar
se 0 que se concebe como tecnologia necessaria
para a educacao, hoje, parte de uma perspec-
tiva emancipatéria ou ideologizada (Pinto,
2005), ou seja, se contribui de fato para o de-
senvolvimento dos individuos e das nagdes ou
apresenta-se como salvacao, “enfeiticamento”
para a criacao um mundo melhor. Vé-se, entdo,
que o tema da IA na educagdo é povoado por
imaginarios, opinides e interesses que ja estao,
inevitavelmente, inseridos nas escolas. Dai a
necessidade de reflexdo sobre como politicas
e praticas se entrelacam e quais sdo os riscos
e potencialidades envolvidas nesse processo.

Ajustificativa para investigar essa tematica
reside na necessidade de problematizar como
as politicas curriculares, no contexto regional
de Abya Yala, vém sendo permeadas por nar-
rativas de modernizacao tecnolodgica, as quais,

embora “promissoras” em termos de inclusdo e
inovagao, podem reiterar légicas de dependén-
cia estrutural e de subalternizacao epistémica.
O problema de pesquisa que orienta este artigo
é assim formulado: como os discursos sobre
cultura digital e IA sdo mobilizados em politicas
curriculares de Abya Yala? Diante dessa ques-
tdo, os objetivos do presente artigo consistem
em analisar documentos que tratam da inter-
seccdo Educacdo, IA e Curriculo em Abya Yala
e observar quais colonialidades manifestam-se
nessas construgoes.

Os limites de pesquisa deste artigo se dao
em trés frentes, a saber: quantitativa, temporal
e institucional, de forma interligada. A selecao
de apenas dois materiais de andlise justifica-
se pelo nimero ainda reduzido - embora em
crescimento - de documentos sobre a tematica
nesse contexto geopolitico, considerando a
contemporaneidade e fluidez do tema. Quanto
ao recorte temporal, foi realizada uma busca
por documentos que tratassem especifica-
mente da relagdo entre inteligéncia artificial
e educac¢do nos limites da América Latina - e
ndo de um pais especifico —, nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2022, quando a 1A
generativa ganhou maior alcance e populari-
dade. Nesse processo, deparamo-nos com a
existéncia dos textos da OEI e do Profuturo,
de 2023 e 2025, que abarcam a chamada Ibero
-América, ou seja, paises do continente ameri-
cano colonizados por portugueses e espanhois.
Optamos por tais documentos também devido
a comparacdo possibilitada pelo intervalo de
dois anos entre um e outro, quanto a mudan-
¢as, avancos, recuos e possibilidades previstas
para o futuro, de modo a observar tendéncias e
movimenta¢des no processo de integracao da
IA na educacao.

Por fim, sobre os limites institucionais, des-
taca-se que a Organizagdo dos Estados Ibero-a-
mericanos é um organismo internacional que
busca promover a cooperacao entre 23 paises
ibero-americanos nas areas de educacgao, cién-
cia e cultura. Logo, pode-se estabelecer uma
relacdo de equivaléncia entre o seu papel, no
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contexto do continente americano, e o papel
da Unesco, a nivel global. Dai a importancia
de analisar quais recomendagcdes emergem
dessa instituicdo. Além disso, a escolha deu-se
com o intuito de observar como a cooperacgdo
com uma fundacgao privada (Profuturo) pode
delinear os discursos em torno da discussao
sobre IA e educagao.

No que se refere a estrutura, o texto organi-
za-se em quatro secoes. Na primeira, discute-se
o referencial tedrico que articula cultura digital,
politica curricular e colonialidade digital. Na
segunda, apresenta-se o percurso metodologi-
co da pesquisa documental e do contetido das
politicas curriculares em Abya Yala. Na tercei-
ra, analisamos os discursos identificados nos
documentos oficiais e suas contradi¢des. Por
fim, a Giltima secdo traz as consideragdes finais,
problematizando os limites e as contradigdes
dessas politicas, apontando para a necessidade
de caminhos alternativos para uma abordagem
curricular decolonial, emancipatoéria e critica.

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL

E COLONIALISMO DIGITAL:
IMPLICACOES PARA A EDUCACAO DE
ABYA YALA

Lévy (1999) define a “cibercultura” como pro-
cessos de desenvolvimento sociais e técnicos
que andam de forma paralela ao crescimento
do ciberespaco. Dentro desse ambiente digital,
constrodi-se o que Ferreira (2020) chama de
cultura digital, entendida enquanto conjunto
de relagcdes de habitos, praticas e interagdes
sociais que, mediadas por tecnologias digitais,
criam e recriam novas formas de producao
cultural e social. Da mesma forma, Santaella
(2003) destaca que vivemos em um processo
de emergéncia de novas formas de sociabili-
dades, o que conceitua tanto como “cultura
digital” quanto “cibercultura”.

Embora os conceitos ainda sejam diver-
gentes, entendemos que a cultura digital se
configura por processos que sdo mediados
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pelas tecnologias digitais e que tém repercus-
soes diretas em aspectos sociais, econdmicos,
politicos, culturais e outros. Dentro desse
ambito, é importante destacar as transforma-
coes recentes da cultura digital, que tém sido
profundamente atravessadas pelo avango das
inteligéncias artificiais, especialmente no que
diz respeito a personalizacdo algoritmica, a
automatizacdo da producgao cultural e as mu-
dangas na economia criativa.

Os impactos da IA em ambito cultural, social
e econdmicos sdo gigantes. Sobre isso, Kau-
fman e Santaella (2020) apontam que as redes
sociais e os mecanismos de busca passaram a
ser controlados por algoritmos de inteligéncia
artificial, o que gera processos de personali-
zacao das experiéncias online. A centralidade
das IAs também impacta a criacdo cultural.
Assim, Engelbert e Hansen (2024) evidencia-
ram que ferramentas de inteligéncia artificial
generativa vém produzindo textos, imagens e
musicas em larga escala, tensionando conceitos
tradicionais de criatividade. Além disso, San-
taella (2023) ressalta que o uso crescente de
[As consolida a légica de plataformas digitais
e Big techs, afetando as formas de producao e
circulacao cultural contemporanea.

Dentro desse contexto, ganha destaque o
conceito de Colonialismo Digital. Kwet (2019)
conceitua colonialismo digital como o do-
minio e o controle, por grandes corporagdes
norte-americanas, dos territdrios digitais e da
mediacao da relagdo dos paises do Sul global
com a tecnologia. Tal domina¢do manifesta-se
no estabelecimento de padrdes e regras sociais
e técnicas que governam o mundo digital e
tém impacto direto nos setores econdmicos,
politicos, sociais e culturais. As similaridades
apontadas pelo autor entre o colonialismo clas-
sico e o colonialismo digital se apresentam na
imposicdo de controle, seja em territorio eco-
noémico, geografico e cultural ou no territorio
digital, respectivamente. Kwet (2019) apresen-
ta cinco pilares que estruturam o Colonialismo
Digital, sao eles:
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Tabela 1 - Pilares do Colonialismo Digital

COMPONENTE

DESCRICAO

CITACAO E PAGINA

1. Dominacgao
EconOomica

0 monopolio de corporacdes estaduni-
denses que extrai recursos por meio de
aluguel (uso de propriedade intelectual
e infraestrutura) e vigilancia.

“Economic domination, in which the mo-
nopoly power of US based corporations
allows them to extract resources through
rent and surveillance.” (p. 88)

2. Controle
Imperial

Dominio sobre a arquitetura digital e,
consequentemente, sobre as experiéncias
politicas, econdmicas e culturais media-
das por computadores.

“Imperial control, whereby the domina-
tion of architecture gives the US control
over political, economic, and cultural
forms of computer-mediated experien-
ces.” (p. 88)

3. Capitalismo
de Vigilancia
Global

Expansdo do modelo de capitalismo de
vigilancia para paises que integram pro-
dutos estadunidenses, acumulando Big
Data e poder econémico.

“Global surveillance capitalism, in whi-
ch surveillance capitalism is extended
to countries integrating with US-based
products on the open Internet.” (p. 88)

4. Vigilancia

Parceria entre as agéncias de inteligéncia
do Norte Global (lideradas pelos EUA) e
suas corporagdes para espionar paises

“Imperial state surveillance, in which the
Global North, led by the United States,
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Estatal Imperial do Sul Global.

spies on the Global South.” (p. 88)

5. Hegemonia
Tecnoldgica
proépria classe dominante.

A capacidade das elites dos EUA de per-
suadir a sociedade de que o mundo digital
deve seguir os moldes e interesses de sua

“Tech hegemony, in which US elites have
persuaded most people that society must
proceed according to its own ruling class
conceptions of the digital world.” (p. 88)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Kwet (2019)

Kwet (2019) aponta que a educag¢do é um
campo estratégico para o colonialismo digital,
pois é um caminho privilegiado para a domi-
nacgao estrutural e cultural. Dentro desse con-
texto, o autor ratifica que o curriculo se torna
um instrumento que reproduz desigualdades
geopoliticas, ja que contetidos passam a ser
controlados por empresas que estabelecem
parametros sobre o qué, como e com qual fi-
nalidade tais contetiidos devem ser ensinados,
reforcando assim as desigualdades estruturais
e culturais herdadas do colonialismo classico.
Assim, o curriculo no colonialismo digital é re-
configurado para servir a interesses externos,
afastando-se de uma perspectiva de educagdo
emancipada e comprometida com a realidade
local. Dentro desse contexto, ganham destaque
as inteligéncias artificiais (IA) que, conforme

Weste Allen (2018), sdo sistemas de algoritmos
com relativa autonomia que tentam simular
decisdes humanas. Mello (2022) aponta que
o colonialismo digital mobiliza as [A’s como
algoritmos, plataformas e assistentes virtuais
que intensificam o controle sobre as praticas
sociais e econ6micas, agravando desigualda-
des por meio da concentragdo de capital nas
maos de poucas empresas, da modificacao nas
relacdes de trabalho a partir da “uberizagdo”
e substituicdo dos empregos, principalmente
no Sul Global.

Joaquim e Pesce (2025) observam que, apli-
cados ao Ambito educacional, os discursos atre-
lados a inovacao, inclusao digital e disrupc¢ao
invisibilizam processos de subfinanciamento,
sucateamento e privatizacao da educagdo pu-
blica, fortalecendo um discurso tecnolégico que
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legitima e consolida estruturas de opressao e
de poder que retroalimentam a colonialidade
do poder, do ser e do saber.

3. POLITICAS CURRICULARES E
CULTURA DIGITAL

A partir dos anos 90, de modo mais preponde-
rante, é de se considerar que vivemos o avan¢o
do neoliberalismo. Esse dado ndo deve ser des-
cartado, mas pensado como um elemento que
se emaranha a tantos outros que constituem
as decisoes dentro e fora do campo oficial. Ste-
phen Ball (2022) cita um conceito pertinente
de neoliberalismo, o qual utiliza em suas con-
sideragoes e que julgamos ser apropriado para
nossos estudos. Apropria-se ele, ao escrever
que o Neoliberalismo

(-..) é tratado nem como uma doutrina econo-
mica concreta nem como um conjunto definido
de projetos politicos. Pelo contrario, eu trato o
neoliberalismo como um conjunto complexo,
muitas vezes incoerente, instavel e até mesmo
contraditério de praticas que sdo organizadas
em torno de certa imagina¢do do ‘mercado’
como base para a ‘universalizacao das relagdes
sociais baseadas no mercado, com a correspon-
dente penetracdo em quase todos os aspectos
de nossas vidas, do discurso e/ou da pratica
de mercantiliza¢do, de acumulagdo de capital e
de geracdo de lucros’. (Shamir apud Ball, 2022)

Essa percepcdo de instabilidades e incoe-
réncias exige de nos que a analise de politicas
educacionais e, consequentemente, das cur-
riculares nao seja observada sob um ponto
de vista de direcao unica Estado-na¢do, mas
sim como um processo complexo de redes,
de ciclos, realizados em diferentes aAmbitos,
por diferentes sujeitos e organizacoes. Hoje,
quando pensamos em elaboracdo de politicas,
percebe-se ainfluéncia de varios grupos - des-
de pesquisadores da area até grupos religiosos
- e, com o crescimento da privatizacao e da
internacionalizacdo da educacgao (Ball, 2007;
Freitas, 2012, 2014; Verger; Fontdevila; Zanca-
jo,2016), é necessario pensar nessa conjuntura
de maneira nao simplista.
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Nesse sentido, Ball (2022, p. 29) também
aborda o conceito de redes politicas como um
“social novo”, no qual estdo envolvidas “tipos
especificos de relagdes sociais, de fluxos e de
movimentos”. Essas relagdes, segundo o au-
tor, compdem comunidades de politica, que
normalmente compartilham uma concepg¢ao
de resolucdo dos problemas sociais. As redes
politicas, ou seja, esse conjunto de interacdes
formais e informais entre Estado e outros seto-
res, cada qual com seus interesses em jogo, aju-
dam a formar, a construir o que chamamos de
Governanga (Ball, 2007, 2022), composta pelo
governo, mas também por outros grupos que
participam da definicao de orientacdes, normas
e paradigmas para as politicas. A partir dai,
novas vozes ganham espago no campo e novas
narrativas sdo criadas sobre o que “conta” como
boa politica ou como ma politica, por meio de
trocas sociais, negociagoes, concessoes e com-
promissos estabelecidos entre os envolvidos.

Dessa forma, agéncias multilaterais, ONG’s
e interesses do mercado constituem também
esse processo, muitas vezes sob a justificativa
de serem elas uma alternativa de politica para
o “fracasso” do Estado, reafirmando o poten-
cial neoliberal que constitui essas redes de
governanc¢a. Ha uma espécie de “transferéncia
de politica” (Ball, 2022), na qual se dd uma im-
portacdo de politicas inovadoras instituidas em
outros lugares, em outros paises, ou ainda por
meio de multilateralidade, que incluem novas
formas de “ajuda”, de “filantropia” para outros
paises e para o crescimento de seus mercados,
especialmente aqueles em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil.

Luciola Santos (2017) vai no mesmo sen-
tido de Ball ao afirmar que o curriculo é um
campo de disputas, protagonizado por gru-
pos tradicionais, educadores progressistas e
empresarios. Segundo ela, a interferéncia do
mercado na educagao vem se mostrando cada
vez mais consolidada, pois o campo mostrou-se
altamente rentavel aos empresarios que, assu-
mindo esse posto, aliam a outras prestagdes de
servicos, vendas de materiais e cursos em suas
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grandes redes de instituicdes privadas. Logo,
muitas das propostas para solucionar questdes
relativas ao campo educacional partem de um
olhar mercadolégico, mais especificamente de
empresas que definitivamente se inseriram no
campo e passaram a ter voz sobre a tomada de
decisdes. Assim, surgem diversos discursos de
especialistas que defendem politicas atreladas
ao mercado sob o argumento de desenvol-
vimento social e econdmico dos paises e da
garantia de liberdade. Esses grupos também
conduzem ao entendimento de que instituicoes
privadas sdo melhores que as publicas (que
acabam por acatar demandas essencialmente
ligadas ao setor privado), enfraquecendo o
papel do Estado.

Em vista disso, considera-se que os docu-
mentos aqui analisados compdem essa rede
de influéncias que constroem politicas edu-
cacionais e, entre elas, curriculares, haja vista
que podem ser determinantes para tomada de
decisdes dos Estados-membros de Abya Yala,
por conter recomendacgdes e orientagdes sobre
como algo deve ou ndo ser implementado. No
caso em questao, trata-se, especificamente, da
introducdo da IA na educacdo da regido. Na
ultima década, especialmente, a inteligéncia
artificial vem ganhando espaco nas discus-
soes globais e em varios setores da sociedade.
De forma frequente, associa-se a IA a uma
promessa de se obter melhorias no campo da
Educacao, pois h3, de maneira muito consoli-
dada - heranc¢a da sociedade moderna - aideia
de que a tecnologia esta sempre a servico da
inovacdo e do progresso. No campo em questdo,
ndo é diferente.

Ao tratar da convergéncia entre as tecnolo-
gias e a educagdo, Almeida (2011) ja apontava
a necessidade de um olhar mais atento para
a questao, pois, aquela altura, o emprego de
ferramentas como meras “ajudantes” ja cedia
lugar a uma consolidada integragdo das tecno-
logias aos curriculos, fazendo com que ambos
seressignificassem, além da propria ambiéncia
e dindmica escolar. Pensando nas IA’s, estas,
desde 2022, com a ampliacao do acesso as

inteligéncias artificiais generativas, entraram
nas escolas por meio dos alunos e desde entao
instigam e impdem desafios, incertezas e pro-
metem inimeras vantagens. Nesse cendrio, as
mobilizacdes para sistematizar, regularizar e
incorporar o uso da IA vém sendo alvo de dis-
cussdes em varios ambitos, inclusive politicos,
visto que ha a demanda por compreender pos-
sibilidades e riscos de uso em um contexto tao
instavel quanto a contemporaneidade.

Lucia Santaella (2024), importante filo-
sofa e linguista brasileira, faz um pertinente
diagnostico do contemporaneo - conceituado
como “o amalgama em que se constitui essa
era da cultura digital na sua fase dataficada”
(Lemos, 2021; Bruno et al.,, 2019) - e busca
tracar cinco aspectos fundamentais do nosso
tempo; sdo eles: a) hibridismo, representado
pelas multiplas culturas, seus deslocamentos
e suas contradi¢des, que se entrelacam; b)
emaranhado temporal, caracterizado pela crise
da linearidade temporal advinda da cultura
digital; c) interatividade onipresente, expressa
na “internet das coisas” e nas relagdes ho-
mem-maquina-dados; d) aceleracdo, evidente
nas dinamicas cada vez mais ageis e volateis
da contemporaneidade e; e) estilhagamento
discursivo, que se refere a dissipacao de dis-
cursos que circulam nas redes e acabam por
banalizar-se e macular os movimentos sociais
e identitarios .

Essas caracteristicas elencadas por Santael-
la apontam para um importante processo de
modificacdes presentes em nosso tempo do
qual a escola ndo esta dissociada. A extensao
humano-mdaquina nao é, portanto, como se
pensava algumas décadas atras, um evento
ficcional, mas sim uma relacdao que envolve
fungdes primordiais como a atencao, a criativi-
dade, a imagina¢do, a memdria e a percepgao.
Além disso, o ritmo acelerado dessa evolucgao
tecnoldgica acaba exigindo habilidades que até
entdo ndo nos eram exigidas, principalmente
no que diz respeito ao pensamento nao linear
e a capacidade de executar multiplas tarefas
ao mesmo tempo. Essas “habilidades” nos sdo
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apresentadas como imprescindiveis, neces-
sarias e valiosas pelas midias, pelo mercado
de trabalho e pelas Big Techs. Dessa forma, a
escola - espac¢o onde sdo construidas relagdes,
percepgdes, e de extrema importancia para a
elaboracdo do pensamento sobre os fendmenos
que nos cercam - compde esse emaranhado de
elementos: ela é afetada pela tecnologia, pro-
move o contato com a tecnologia, mas nao pode
nem deve conduzir a formagdo de meros consu-
midores/usuarios dessas ferramentas. Ao con-
trario, os espacos escolares devem considerar
os aspectos envolvidos nessas transformagoes
tecnolégicas e analisar a melhor maneira de
oferecer aos seus alunos uma concepcao critica
sobre elas, para que ndo atendam, cegamente,
as demandas neoliberais.

Assim, o presente texto tem por objetivo
principal identificar de que maneira os do-
cumentos “O futuro da Inteligéncia Artificial
na educacao na América Latina” (2023) e “La
llegada de la IA a la educacion em América
Latina: en construccion” (2025) configuram-
se como componentes da rede que constréi
politicas, observando as concepg¢des que sdo
evidenciadas a respeito da inteligéncia artifi-
cial, de educacao e de curriculo num contexto
com demandas especificas. Observamos tam-
bém o modo como aspectos coloniais se fazem
presentes nos documentos e determinam os
rumos e trajetos que a IA vem tomando em
nosso territorio.

4. ANALISE DOS DOCUMENTOS

“0 FUTURO DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA EDUCACAO NA
AMERICA LATINA” E “LA LLEGADA
DE LA IA A LA EDUCACION

EN AMERICA LATINA: EN
CONSTRUCCION”: RASTREANDO A
COLONIALIDADE DIGITAL

Os documentos de Profuturo e OEI (2023,
2025) mobilizam e influenciam diretamente
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a construcdo de politicas educacionais na
América Latina. Ambos sdo construidos por
institui¢cdes que, apesar do discurso envolvente
e daretdrica de compromisso com a equidade,
operam em uma légica que, de maneira impli-
cita, pode refor¢ar desigualdades sociais. Ao
se apresentarem como agentes de inovagao e
cooperacao, tais instituicdes tendem a deslocar
o debate para solug¢des tecnoldgicas e modelos
de cooperagdo internacional que nem sempre
dialogam com as realidades locais, impondo
agendas externas ou interesses privados sobre
sistemas educacionais nacionais. Nesse senti-
do, o carater humanitario e progressista que
suas narrativas evocam precisa ser analisado
criticamente, pois pode ocultar dindmicas de
dependéncia e assimetria, nas quais a pro-
messa de inclusao digital e educacional corre
o risco de converter-se em reproducdo de de-
sigualdades ja existentes.

E importante destacar que o 16cus de inves-
tigacdo deste artigo se concentra na realidade
educacional da América Latina ou Abya Yala,
que tem histoéria, geografia e geopolitica especi-
ficas e historicamente construidas. Aregido é a
mesma, porém, suas denominac¢des evidenciam
disparidades em dimensdes sociais, culturais e
politicas. Porto-Gongalvez (2009) aponta que
enquanto o termo “América Latina” tem um
cunho eurocéntrico que silencia a diversidade
étnica da regido, ja “Abya Yala” é um termo de
origem Kuna que evidencia o protagonismo das
populagdes indigenas na construgdo histdrica
e politica do territdrio. Culturalmente e poli-
ticamente, é entendido como um processo de
descolonizacgdo linguistica, com objetivos bem
delimitados de nomear, habitar e significar o
territorio.

Assim, quanto a estrutura dos documen-
tos aqui tratados, tem-se que “O futuro da
Inteligéncia Artificial na América Latina” esta
dividido em quatro sec¢des: 1) Introdugdo; 2)
Metodologia; 3) Resultados de consulta; e 4)
Conclusao. J& o documento “La llegada de la
IA a la educacion en América Latina: en cons-
truccion” esta estruturado em cinco secgoes,
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a saber: 1) Introduccidén; 2) Exploracién, 3)
Oportunidades; 4) Riesgos; e 5) Desafios.
Desse modo, o processo analitico deu-se por
meio de uma pesquisa documental, conforme
Cellart (2021), que a descreve como um pro-
cesso de analise de documentos ja existentes,
produzidos em diferentes contextos institu-
cionais ou sociais, com a finalidade de extrair
informagdes relevantes para a compreensao
de determinado fendmeno. Diferencia-se da
pesquisa bibliografica por ndo se restringir a
obras académicas ou cientificas, mas por utili-
zar registros como leis, relatorios, atas, oficios
e arquivos diversos. Esses materiais, ao serem
examinados criticamente, possibilitam ao
pesquisador identificar discursos, intenciona-
lidades e contradic¢des, contribuindo para uma
leitura histoérica e contextualizada da realidade

Quadro 1- Descricao dos documentos

investigada. Também tem como pilar estrutu-
rante a técnica de analise denominada Analise
de Conteddo de Laurence Bardin (2011), se-
guindo respectivamente os seguintes passos:
1) Pré-analise; 2) Exploracdo do material e
tratamento dos resultados; e 3) Inferéncias.
As bases tedricas que sustentam as analises
a seguir perpassam pela interface entre os
conceitos de colonialidade digital, conforme
Kwet (2019) e Mello (2022); politica curricular
a partir de Ball (1994, 2007, 2022) e cultura
digital a partir de Ferreira (2020) e Santaella
(2003), aplicada ao ambito educacional. Partin-
do desses pressupostos, no Quadro 1, a partir
de incursoes iniciais, identificamos os nomes
dos documentos, os anos de publica¢do, o quan-
titativo de paginas, seus autores e objetivos, sua
metodologia, seu contetido e seus resultados.

NOME ANO | PAGINAS

AUTORES

RESULTADOS

0 futuro da Inte-
ligéncia Artificial

na educacio na 2023 >2 OEI
América Latina

ProFuturo e

IA mais relevante no ensino superior; Otimis-
mo maior dos gestores publicos quanto a re-
duzir desigualdades; Crescimento progressivo
dalA até 2030, mas com incertezas regionais.

Lallegada de
la IA ala edu-
cacion en Amé-
rica Latina: en
construccién

2025 64 OEI

ProFuturo e

Poucas iniciativas desenvolvidas na América
Latina (predominio de solucdes externas);
Setor privado mais ativo; Riscos de exclusao
digital e desigualdade; Integracdo incipiente.

Fonte: Os autores (2025)

A Fundacao ProFuturo, criada em 2016
pela Fundacao Telefénica e pela Fundagao “La
Caixa”, ambas espanholas, apresenta-se como
um programa de educacdo digital cujo discurso
oficial afirma ter como missdo a reduc¢do das
desigualdades educacionais em escala global.
A instituicdo alega levar tecnologia e solugdes
digitais inovadoras a crian¢as em contextos

sociais vulneraveis da América Latina, do
Caribe, da Africa e da Asia, ventilando a pos-
sibilidade de contribuir para a melhoria da
qualidade da educagdo nesses territorios. Em
sua narrativa, destaca como propdsito central
o desenvolvimento de competéncias digitais
para alunos, professores e gestores, em nome
da preparacdo para os desafios do século XXI e
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da promogao da inclusdo digital e educacional,
em alinhamento declarado ao Objetivo de De-
senvolvimento Sustentavel 4 (0ODS4) da ONU.

De modo semelhante, a Organizacao de
Estados Ibero-americanos para a Educacgao,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), criada em 1949,
apresenta-se como instancia multilateral de
cooperacdo entre paises ibero-americanos de
linguas portuguesa e espanhola. Atualmente
sediada em 20 paises e contando com cerca
de 3.900 colaboradores, a OEI afirma dedicar-

se ao fortalecimento das politicas publicas
dos 23 paises membros, por meio de projetos
que, segundo seu discurso, visariam ampliar
oportunidades, promover inclusado e fomentar
o desenvolvimento humano.

A partir da leitura atenta dos documentos
produzidos por tais instituicées, no Quadro
2, abaixo, identificamos os termos educacao,
inteligéncia artificial e curriculo, com o intuito
de contabilizar o quantitativo de ocorréncias
desses vocabulos.

Quadro 2 - Recorréncia dos termos nas secdes e subsecdes

DOCUMENTO

O futuro da Inteligéncia Artificial na educacado
na América Latina

La llegada de la IA a la educaciéon en América
Latina: en construccién

Fonte: os autores (2025)

Tendo como base as predominancias e
auséncias dos termos nos documentos, di-
recionamo-nos a analise das relagdes entre
esses termos e iniciamos, assim, a etapa de
categorizacao proposta por Bardin (2011).
Nesta etapa, faz-se o processo de identificar,
analisar; classificar e padronizar, criando assim
categorias que apresentam os conteuidos dos
documentos.

A categorizacdo, segundo Bardin (2011), é
um processo de classificagdo a partir de dife-
renciagdes e reagrupamentos. A autora aponta
que os critérios de categorizacdo sao quatro,
sendo eles: semantico, sintatico, 1éxico e ex-
pressivo. No presente artigo, foram construidas
categorias predominantemente pelos critérios
semantico e léxico, embora, em menor propor-
¢do, tenha-se partido da perspectiva expressi-
va, que permitiu a organicidade do artigo e a
coeréncia quanto a Andlise de Conteudo e ao
discurso produzido pelos documentos.

No que tange a analise semantica, Bardin
(2011) afirma que se trata de categorias tema-

CONCEITO QUANTITATIVO
Inteligéncia Artificial 86
Educacao 235
Curriculo 1
Inteligéncia Artificial 18
Educacao 95
Curriculo 16

ticas que partem do agrupamento de elementos
dentro de um recorte tematico. Neste artigo,
estdo reunidos os temas recorrentemente
identificados (predominancia do setor privado;
papel reduzido do Estado; centralidade das
Big Techs; disputas curriculares; e tracos da
colonialidade digital) que fundamentaram a
emergéncia das categorias evidenciadas.
Ademais, a perspectiva léxica também foi
fundamental na construcdo das categorias
analiticas deste artigo, a partir da analise

», «

quantitativa dos termos “Educacao”; “Curricu-
lo”; “Publico-Privado”; “Inteligéncia Artificial”
etc. Sobre essa escolha metodolégica, Bardin
(2011) diz se tratar da presenga recorrente
de termos e expressdes que reforcam e deli-
mitam semanticamente o sentido dos nucleos
tematicos. Vale ressaltar que o olhar léxico
e semantico se deu de forma complementar,
simultaneamente.

Por fim, embora com menor recorréncia
na analise, o critério expressivo também foi
usado. Para Bardin (2011), sdo os padrdes dos
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enunciados que dao identidade a ele, a partir
do estilo de escrita, modaliza¢do, tonalidade
avaliativa e expressodes que explicitam posicio-
namentos implicitos. Este critério foi essencial
para evidenciar, a partir de seu tom prescritivo
e na identificacdo de formulagdes avaliativas,
o teor do contetido dos documentos, que ten-
dem a reforgar a urgéncia da implementac¢do
daIA, a promessa de inovagdo e o paradoxo do
reforco a desigualdade, além da necessidade
colaborativa entre setores publicos e privados.

4.1 IA na Educacao em Abya Yala:
entre a poténcia e o risco

Em um contexto de emergéncia das discussdes
sobre a inser¢do da Inteligéncia Artificial na
educacdo, estdo inseridas as especificidades
histéricas, sociais e econdmicas de Abya Yala,
onde tal discussdo aponta para uma via bidi-
mensional diante da promessa de inovacao e
do risco de aprofundamento das desigualdades
histdricas da regido. Diante disso, a analise
do conteido de ambos os documentos apon-
ta para as convergéncias e divergéncias no
que tange aos sentidos atribuidos a IA e seus
possiveis impactos nos sistemas educacionais
latino-americanos.

Inicialmente, é importante destacar a
sincronicidade de ambos os documentos no
que diz respeito ao potencial da IA enquanto
ferramenta de transformacao educacional.
ProFuturo e OEI (2023, p. 07) apontam para
o potencial educacional da IA em “o uso da IA
para aprendizagem fora do ambiente escolar
e para alunos com necessidades especiais”. Ja
Profuturo e OEI (2025, p. 32) ratificam que
“abre novas portas para repensar a educacao”,
criando oportunidades para refletir sobre o
ensino, a aprendizagem e a propria organiza-
cdo dos sistemas educacionais. Embora ambos
direcionem suas perspectivas para a poténcia
da IA nos sistemas educacionais, seus vieses
de andlise diferem no que tange ao direcio-
namento do impacto e do préprio conceito de
poténcia, uma vez que Profuturo (2023) aponta
para uma perspectiva mais pratica, ao passo

que Profuturo e OEI (2025) apontam para a
poténcia refletiva e critica de sua inser¢ao no
ambito educacional.

Ademais, outro aspecto comum a ambos
os documentos refere-se aos impactos da
pandemia de COVID-19 enquanto cataliza-
dora da digitalizacdo e do uso de tecnologias
educacionais. Tanto Profuturo e OEI (2023)
quanto Profuturo e OEI (2025) apontam que
a pandemia gerou um processo de aceleracao
da interface tecnologia e educagdo, gerando
impactos significativos na educagdo da regido.
Porém, enquanto Profuturo e OEI (2023) des-
tacam com mais profundidade a intensidade
dessa digitalizacdo na educacao, Profuturo e
OEI (2025) evidenciam a interrupgao educa-
cional em massa gerada naregido e os desafios
contemporaneos para a recuperagdo do ensino
apos esse contexto.

Ademais, as disparidades entre os documen-
tos aprofundam-se no que toca a avaliacao dos
riscos e dos impactos da IA sobre a equidade
educacional. Profuturo e OEI (2023) tém uma
postura otimista ao apresentar o seguinte dado
coletado entre seus entrevistados: “55% dos
funcionarios publicos acreditam que a IA redu-
zird as desigualdades educacionais dentro dos
paises”. Por outro lado, Profuturo e OEI (2025)
apostam em uma postura critica e precavida
ao analisar a conjuntura da América Latina,
apontando para um possivel aprofundamento
de desigualdades historicas. Neste, é enfati-
zado que a IA pode representar “uma opgdo
de ‘segunda qualidade’ destinada aos setores
mais pobres”, sendo oferecida como substituto
da educacdo presencial e de qualidade para
populagdes vulneraveis.

Ademais, ainda sobre a diferenca de enfo-
que, é possivel observar como os documentos
abordam o papel dos atores institucionais.
Profuturo e OEI (2023) confiam na ampliacao
da atuacdo dos Estados nacionais, sugerindo
que “45% dos entrevistados acreditam que os
Estados nacionais terdo um papel de lideran-
¢a” no desenvolvimento da IA educacional. Ja
Profuturo e OEI (2025) alertam para os perigos
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da concentracao de grandes empresas interna-
cionais, destacando que “o desenvolvimento da
IA para a educagdo parece estar concentrado,
ao menos por enquanto, em poucas maos e
em empresas internacionais que se originam
fora da América Latina”. Essa primazia é vista
como um risco para a soberania pedagogica e
a diversidade cultural da regido.

Outro ponto de discrepancia importante ma-
nifesta-se na critica a possivel desumanizagao
da educacao. Profuturo e OEI (2025) levantam
preocupacgoes sobre o enfraquecimento das re-
lacdes humanas e pedagdgicas em um cenario
dominado por plataformas automatizadas. A
educacdo, nesse contexto, corre o risco de prio-
rizar o “aprendizado individual por cima das
relacdes humanas, a socializacao entre pares
e o préprio processo de aprendizagem social
e coletivo”. Essa perspectiva contrasta com
Profuturo e OEI (2023), que se mantém mais
voltados a cenarios institucionais, projecdes
técnicas e recomendagdes de politica publica.

E importante destacar que tanto Profuturo e
OEI (2023) quanto Profuturo e OEI (2025) evi-
denciam, ainda que de formas distintas, tragos
da colonialidade digital discutida por Kwet
(2019). Em especial, os dois estudos apontam
a centralidade das grandes corporagdes tecno-
l6gicas globais, sobretudo estadunidenses, no
controle das plataformas e solu¢des de 1A ado-
tadas nos sistemas educacionais latino-ameri-
canos. Profuturo e OEI (2023) evidenciam que
“as grandes empresas internacionais desempe-
nham um papel preponderante na introduc¢do
da IA na educagdo atualmente”, revelando um
padrdo de dominag¢do econémica e tecnolégica
que se alinha ao que Kwet denomina de do-
minagdo econémica e hegemonia tecnoldgica.
Ja Profuturo e OEI (2025) aprofundam essa
critica ao demonstrar como a primazia dessas
corporagoes pode “reconfigurar os curriculos
e os modos de ensinar” de forma alinhada aos
interesses externos, configurando um processo
de recolonizagdo pedagdgica.

Além disso, Profuturo e OEI (2025) ainda
alertam quanto a desumanizag¢do da educagao e
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a transformacgao da IA em instrumento de con-
trole algoritmico sobre os processos de ensino e
aprendizagem, conforme evidenciado por San-
taella (2023) e Mello (2022), que refletem sobre
os pilares do capitalismo de vigildncia global e
da vigildncia estatal imperial. Ambos os textos,
ao reconhecerem que as solugdes de IA imple-
mentadas sdo, majoritariamente, importadas e
reproduzidas de contextos do Norte Global, re-
velam a auséncia de autonomia epistemolégica
e tecnologica da América Latina, reforcando a
critica de Joaqui e Pesce (2025) sobre a invisibi-
lizagdo das assimetrias estruturais promovidas
pela narrativa da inovagao tecnoldgica. Assim,
mesmo em propostas que visam ampliar o
acesso e personalizar a aprendizagem, a logica
da colonialidade digital permanece operando
silenciosamente, consolidando-se como uma
nova forma de subordinacdo do Sul Global as
dindmicas de controle cultural, econémico e
politico impostas pelas poténcias tecnologicas.

Em suma, ambos os documentos reconhe-
cem que a discussao sobre IA na educacgao
ainda esta em construcao e reforcam de forma
distinta a presenca de colonialidade digital. Ha
incertezas quanto ao ritmo e a profundidade
das transformagdes previstas. Para a OEI,
embora o impacto da IA deva crescer, ele “ndo
causara grandes disrupg¢des até 2030”. O segun-
do texto, por sua vez, alerta que a velocidade
da transformacao tecnolédgica pode superar a
capacidade de resposta dos sistemas educa-
cionais da regido, tornando “a distdncia cada
vez maior entre o que o mundo exige e o que
as escolas conseguem realizar”.

Em sintese, a analise comparativa dos docu-
mentos revela uma tensao fundamental: se por
um lado a IA pode ser uma aliada para ampliar
o0 acesso e melhorar a qualidade educacional,
por outro, sem politicas publicas sélidas, uma
perspectiva pedagégica critica e um esfor¢o
ético de apropriacao regional da tecnologia,
corre-se o risco de reforgar a colonialidade
digital por meio do reforco de desigualdades
historicas e aprofundar a fragmentac¢do edu-
cacional em Abya Yala.
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4.2 Predominancia do setor pri-
vado nas iniciativas de IA para a
educacao: quais os sentidos dessa
tendéncia?

Os documentos em analise, “O futuro da In-
teligéncia Artificial na educagdo na América
Latina” (Profuturo; OEI, 2023) e “La llegada
de la IA a la educacién en América Latina:
en construccion” (Profuturo; OEI, 2025), sdo
considerados complementares por diversos
motivos aqui ja expostos, especialmente no que
diz respeito ao objetivo de refletir sobre a 1A
na regido, focando em uma abordagem critica
que ressalta ndo apenas as possibilidades de
uso de inteligéncia artificial no ensino e na
aprendizagem, mas também os desafios e os
riscos que se apresentam no contexto referido.
A preocupacao com as especificidades de Abya
Yala perpassa questoes éticas, sociais, estrutu-
rais e formativas que ndo podem, conforme os
textos, ser negligenciadas em favor da imple-
mentacao generalizada da IA na educacgdo. No
entanto, ndo se pode negar que é crescente e
acelerado o desenvolvimento de programas e
projetos que visam consolidar a chegada da IA
na regido. Sobre isso, ambos os documentos
ressaltam e valorizam a chamada parceria
entre setores publico e privado.

O documento de 2023 traz em seu corpo
alguns trechos que explicitam claramente essa
que é uma tendéncia na area da educagao (OEI;
Profuturo, 2023) e, em se tratando de tecnolo-
gias digitais, parece ser um quadro em ascensao
que vem se consolidando. A prépria iniciativa
de escrita de tais textos sdo um exemplo disso,
ja que é resultado de uma parceria entre a OEI
(Organizacao dos Estados Ibero-americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura) - uma
organizacao intergovernamental de carater pu-
blico e sem fins lucrativos - e duas Fundacoes
de carater privado — a multinacional Telef6nica
Vivo e a Fundagdo bancaria La Caixa. Tanto OEI
quanto Profuturo “reconhecem o potencial do
trabalho interinstitucional e a importancia de
possibilitar o dialogo publico-privado”, além
de uma abordagem “intersetorial” (2023, p.

05). Além disso, a segunda dimensao abordada
pelo documento, que analisa o papel das insti-
tuicdes e dos atores no desenvolvimento da [A
naregido, evidenciam que as grandes empresas
internacionais desempenham o papel principal
nesse processo e, ao que tudo indica, essa ten-
déncia serda mantida (2023, p. 23). Ha indicios,
no entanto, de que o papel do Estado tende a
aumentar no futuro.

No mesmo sentido, o documento comple-
mentar publicado no ano de 2025 expde o
“enfoque colaborativo que envolve governos,
setor privado, educadores e comunidade”
(2025, p. 5, trad. autores). Conforme o texto,
essa colaboragdo é necessaria para criar “alian-
cas estratégicas” que garantam os beneficios da
IA na educacao, considerando a geografia e as
situagdes socioecondmicas divergentes dentro
de Abya Yala. Tal como a primeira publicacgao,
o documento traga caminhos a partir da par-
ticipacdo de académicos especialistas, repre-
sentantes do setor privado e dos Ministérios da
Educacdo dos paises daregido. No entanto, este
mostra as iniciativas existentes de forma con-
creta, complementando as percepgdes iniciais
presentes nas analises de 2023. Mais adiante,
entraremos em detalhes sobre tais iniciativas
e suas respectivas naturezas.

A partir disso, pode-se pensar num primeiro
ponto: os estudos, as pesquisas, os referen-
ciais e os relatdrios sobre o crescimento da IA
em Abya Yala e seus paises constituintes ndo
deveriam partir de seus especialistas locais e
representantes de seus governos que, afinal,
tém dominio das necessidades e dos desafios de
cada espaco? O Estado ndo deveria assumir as
rédeas desse processo? E uma questdo ainda em
aberto diante das tantas recomendagdes oriun-
das do par publico-privado, ou ainda, apenas da
iniciativa privada, que parece ter cada vez mais
controle sobre algo precioso na era digital - os
dados, a exemplo das grandes Big Techs (Zuboff,
2021; Faustino; Lippold, 2023). O setor privado
parece, ao que tudo indica, ter uma vantagem
importante no que se refere a consolidacao
da inovagdo tecnolédgica na educacgao. Sobre o
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ritmo de apropria¢do do funcionamento, dos
desafios e das possibilidades da inteligéncia
artificial na area, o Estado ainda tem muito a
percorrer, especialmente se compararmos o
Brasil, por exemplo, com paises da Unido Euro-
peia que ha tempos ja debatem essas questoes.

Uma das conclusdes mais pertinentes pre-
sentes nos documentos € o fato de se constatar
0 que ja se vé no Brasil: o setor publico compra
do setor privado os recursos tecnoloégicos,
investindo bilhdes de dblares em empresas
internacionais que detém ferramentas uteis
utilizadas na educacdo, desde a gestdo até o
apoio no processo de ensino-aprendizagem.
Um exemplo emblematico é apontado em
entrevista por Isabela Rocha, do Férum de
Tecnologias Estratégicas dos BRICS+ (BRICS
Tech Forum) e pesquisadora da UnB, que revela
que o pais gastou, no minimo, 23 bilhdes com
contratacdes de Big Techs entre 2014 e 2025.
Por tras dessa tendéncia, uma narrativa: de que
paises do Sul global ndo conseguem desenvol-
ver tecnologia de ponta e, para isso, precisam
necessariamente do suporte privado externo
(SILVA et. al, 2025). Por isso e para ir no sentido
oposto a essa narrativa propositalmente cons-
truida, é urgente o desenvolvimento de recur-

sos nacionais e o fortalecimento dos mercados
internos quanto ao uso da IA na educacao, pois
isso, aliado a construcdo de politicas publicas,
possibilita um cenario em que as vantagens se-
jam maiores que as desvantagens no uso dessas
ferramentas, especialmente no que se refere as
desigualdades sociais e ao colonialismo digital
(Faustino; Lippold, 2023).

Outros dados relevantes trazidos pelos re-
latdrios sdo os levantamentos de iniciativas de
tecnologias digitais na educagdo. OEI e Profu-
turo (2023) tragam possiveis cenarios futuros
da IA até 2030, com base em pesquisas reali-
zadas com especialistas, focando em politicas
publicas, tendéncias e recomendagodes. Ja OEI
e Profuturo (2025) abordam concretamente
as iniciativas que estao em pleno curso, sendo
26 delas voltadas a inteligéncia artificial na
educacdo, espalhadas entre os paises de Abya
Yala. Dessa forma, ha, nesse documento, um
aprofundamento de como a IA tem sido mais
usada, desde a assisténcia de aprendizagem
até o planejamento realizado por docentes
nas escolas. Construimos, para melhor visua-
lizacdo, uma tabela que demonstra a natureza
dessas iniciativas entre publicas, mistas e
privadas. Ei-la:

Tabela 02 - Iniciativas de IA na educacio de Abya Yala

PUBLICAS | MISTAS | PRIVADAS

ORGANIZACOES
SOCIAIS

ORGANIZACOES

JORNALISTICAS UNIVERSIDADES

0 futuro da Inte-
ligéncia Artificial
na educacdo na 10 3 11
América Latina
(2023)

La llegada de la
IA ala educacion
en América La- 2 0 20
tina: en constru-
cion (2025)

Fonte: os autores (2025)

Conforme é possivel observar na tabela aci-
ma, jaem 2023 representantes dos setores en-
volvidos na pesquisa sinalizavam a presencga de
iniciativas de IA na educac¢ao, majoritariamente
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desenvolvidos nos seguintes paises: Uruguai,
Argentina, Colémbia, Guatemala, Brasil e Peru.
Vale ressaltar, no entanto, que essa relacao foi
criada a partir das percepg¢des/recomendacoes
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dos entrevistados, ndo havendo um compro-
misso exato com o que de fato estava em curso
no contexto. De um modo geral, os especialistas
concordam que a IA em Abya Yala mostra-se em
construgao, especialmente no periodo pés-pan-
demia (Valente; Almeida, 2022), quando todos
tiveram de conviver muito mais com as tecno-
logias digitais, inclusive - e de forma muito
relevante - no campo educacional. Outro ponto
importante para a andlise em curso é que, a
partir das descri¢des das iniciativas, é possivel
perceber que as empresas internacionais tém
uma atuag¢do mais expressiva na implementa-
cdo da IA na educacdo, principalmente a partir
da criacdo de jogos, programas e plataformas
utilizadas pelos estudantes. Assim, o Estado e
as empresas locais mostram-se ainda relativa-
mente a margem das discussoes e iniciativas.
Sobre esse fato, parte dos atores envolvidos
acredita que o papel do Estado continuara re-
duzido, enquanto outra parte do grupo observa
atendéncia de governos assumirem a lideranca
quando se trata do desenvolvimento de IA para
a educacao.

Ja no documento publicado em 2025, por
apresentar um panorama mais sélido da atual
situacao de Abya Yala no que toca ao cresci-
mento da IA na regido, pode-se ter uma visdo
mais licida do que temos hoje. A partir dele,
nota-se que a presenca de iniciativas privadas
é consideravelmente maior do que publicas,
0 que mostra, de fato, o dominio do setor no
campo. No relatorio, é enfatizado que, em
outros paises, o desenvolvimento de IA esta
muito mais avancado, dai a necessidade de
mapear os casos na regido em questdo, a fim
de explorar as iniciativas aqui presentes, suas
oportunidades e seus riscos. Argentina, Colom-
bia, Brasil e Chile sao destaques entre os paises
que compdem a lista de desenvolvedores, todos
a partir do setor privado. Conclui-se, a partir
da apreciacdo do texto, que o crescimento da
IA na educagdo encontra-se, hoje, nas maos
de poucas empresas internacionais, sediadas
fora de Abya Yala, especialmente nos Estados
Unidos (OEI; Profuturo, 2025). Além disso,

nota-se que as propostas oriundas do setor
publico voltam-se mais para apoio sistematico
de logistica a gestao educacional do que, pro-
priamente, a criacao de solugdes efetivas no
processo de ensino e aprendizagem.

Diante disso, é notério que em Abya Yala hd a
predominancia de iniciativas privadas quando
se trata da integracdo da inteligéncia artificial
no cendrio educacional. Esse € um fen6meno
que tem seu inicio ainda nos anos 90, conforme
Schiller (1999), que aponta para o surgimento
da internet fora da regulamentac¢do dos Estados
e, portanto, livre para que empresas fizessem
grandes negocios e se consolidassem no con-
texto neoliberal e em suas demandas. De la para
ca, houve grandes e rapidas mudancas quando
o0 assunto sdo as tecnologias digitais até chegar
a inteligéncia artificial como conhecemos hoje.
De acordo com Sérgio Amadeu (2021), vive-
mos em um periodo denominado capitalismo
digital-dataficado, visto que os dados sdo a ma-
téria prima dos sistemas de IA e, mais do que
nunca, sdo preciosos para grandes corporagdes
de tecnologia, tais como Google, Microsoft e
Amazon, a exemplo. [sso porque, a partir deles,
é possivel descobrir perfis de consumo e, mais
ainda, predizer necessidades. Segundo o autor
“os dados sdo mercadorias que acompanham
a metamorfose do capital” (SILVEIRA, 2021, p.
07), ao referir-se aos dados como insumo para
o crescimento de grandes empresas. No caso
particular, em termos de educac¢do, estamos
falando de dados das institui¢des, dos estu-
dantes e professores, que passam também a
ser publicos interessantes ao mercado.

Especificamente sobre o Sul global, Cassino
(2021) defende uma nova forma de colonialis-
mo operante, dessa vez baseado em dados. O
autor lanca mdo do conceito de colonialidade
de Ballestrin (2020), definindo-a como “me-
canismos de dominacdo que se mantém em
funcionamento pelos paises ricos mesmo apés
as independéncias” (CASSINO, 2021, p. 15). Tal
definicao nos é cara na medida em que grandes
e poderosas empresas externas a Abya Yala
podem, por meio da venda de ferramentas de
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IA para os sistemas educacionais, obter con-
trole sobre a captura e o armazenamento de
dados que alimentam o formato de capitalis-
mo atual. A presenca massiva de empresas na
regido indica uma preocupacdo valida e uma
desconfianca de que as narrativas de supera-
¢ao da desigualdade, de inovagdo e inclusdo
sejam apenas uma camada superficial de um
fendmeno de mercantilizacdo caracteristico do
neoliberalismo. A partir dos documentos, per-
cebe-se a manutencao das questdes relativas
a desigualdade social, tanto entre os paises de
Abya Yala quanto destes em relagdo a outros
paises considerados propulsores de tecnolo-
gias digitais pelo mundo.

De fato, a sociedade e os governos de certa
forma naturalizaram uma condi¢do de subor-
dinacdo e dependéncia tecnoldgica. Esse é um
risco, ja que o empresariado atua com “verti-
calizacao de servicos, opacidade contratual e
evasao fiscal” (SILVA et. al, 2025) e, assim, tem
também um papel politico de criar padrdes e
definir normas que afetam a educacao e seus
atores. Além disso, o setor privado, ao possuir
toda a infraestrutura e autonomia tecnolégica,
tira do setor publico a sua capacidade estra-
tégica, seu fortalecimento e a construgdo de
politicas publicas voltadas para a soberania
digital, algo tdo relevante para paises em de-
senvolvimento, como os de Abya Yala. Nesse
sentido, Estados soberanos prezam pela se-
guranca de seus dados e pelo dominio de suas
decisoes, especialmente na area educacional,
tdo relevante para o desenvolvimento e para a
emancipacao de uma nagao.

4.3 Inteligéncia artificial nos curri-
culos de Abya Yala

Conforme ja sinalizado na presente pesquisa,
entendemos as politicas curriculares a partir
da teoria do Ciclo de Politicas, de Stephen Ball
(1994). Reafirmamos que os documentos aqui
analisados compdem o processo de construgao
de politicas curriculares, ja que, situados no
contexto de influéncia, essas politicas comegam
a ser formuladas a partir de tensdes, pressoes
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e participacdes de diferentes atores sociais
(governantes, sociedade civil, académicos, em-
presas multinacionais e locais, etc.). No caso em
questao, os documentos configuram-se como
producdes textuais - espécies de relatdrios,
recomendacgdes, orientagdes - resultantes
dessas disputas e negociacdes e servem como
norteadores para a construcdo de politicas
curriculares.

No que diz respeito as questodes curriculares,
Profuturo e OEI (2023) ndo tém por objetivo
tragar uma expectativa explicita sobre a in-
sercdo de IA em curriculos escolares. No en-
tanto, ha explicitamente a intengao de “apoiar
os agentes educacionais, comegando pelos
formuladores de politicas publicas” (p. 05) e
“enriquecer as discussdes com os formulado-
res de politicas” (p. 08). Fala-se em parceria
entre paises para a criagdo de estratégias a fim
de efetivar a “implementagdo da IA na educa-
¢do” (p. 44). Certamente, quando se refere a
implementacdo, estamos inevitavelmente nos
referindo também ao curriculo, se pensarmos
a IA e suas aplicagdes como conhecimento
(Young, 2000). Cabe aqui citar alguns exemplos
praticos de como isso vem acontecendo, para
além dos exemplos trazidos nos documentos,
especialmente no Brasil.

O Piaui foi o primeiro estado brasileiro a
implementar integralmente uma disciplina de
[A no curriculo. Tal iniciativa se deu a partir de
uma parceria entre as escolas da rede publica
estadual de tempo integral e o Google, que
oferece o suporte de uma plataforma digital -
fato que ilustra a ja mencionada parceria publi-
co-privada, especialmente de beneficiamento
das Big Techs. O projeto foi exaltado e utilizado
como exemplo recentemente no seminario do
Ministério da Educacdo sobre o tema da IA na
educacgdo basica, em parceria com a Unesco.
Um dos aspectos apresentados por Rodrigo
Torres, superintendente da Secretaria de
Educacao do Piaui, foi a formacgao de docentes
para o projeto, sobre os quais utiliza os termos
“docentes com disposi¢ao para aprender (...),
perfil inovador, engajado e colaborativo”. Para
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realizar a tarefa, o Estado estabeleceu parcerias
com trés institui¢des: Unipampa (Universidade
Federal do Pampa), UFRGS (Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul) e IFFAR (Instituto
Federal Farroupilha). No documento de Profu-
turo e OEI de 2023 fica evidente também essa
preocupacao com a formacao dos professores,
além das questdes centrais consideradas como
emergenciais ja debatidas ha anos, como a
conectividade nas escolas, o que ainda é um
desafio. H4 também, em segundo plano, a
preocupacgao com o incentivo ao pensamento
critico dos estudantes.

Além disso, segundo o Jornal O Globo, dis-
ciplinas de IA devem compor os curriculos de
forma obrigatdria nos cursos de licenciatura e
pedagogia a fim de dar conta de novas deman-
das. Essa é a discussdo que vem sendo feita
pelo CNE (Conselho Nacional de Educacao) e
que caminha para um consenso; no entanto a
discussao sobre a obrigatoriedade da insercao
daIA nos curriculos da educagao basica de for-
ma obrigatéria ainda é objeto de divergéncias.
No mesmo periodo, o Ministério da Educacao e
o Congresso debatem a regulamentacao da IA
no Brasil. E importante observar como as dis-
cussoes em torno do curriculo, em se tratando
da inteligéncia artificial, extrapolam niveis de
ensino e passam a fazer-se presente tanto no
superior quanto no basico.

Cabe aqui observar, ap6s o supracitado, o ca-
rater de negociagdes e parcerias que envolvem
a criacao de um curriculo: os atores Unesco,
MEC, Seduc, Escola, Google, Universidades,
CNE, alunos, professores, gestores, entre ou-
tros, compdem a rede de tensdes e interesses
que resultam na criacdo do curriculo, a exem-
plo do Piaui. E nesse sentido que pensamos a
criacdo de uma politica curricular.

Sobre as discussoes travadas em Profuturo
e OEI (2025), o termo curriculo é bem mais re-
corrente. O documento tem como um dos seus
principais objetivos fazer um levantamento das
iniciativas que estao desenvolvendo solugdes
com IA na Educacao em Abya Yala, conforme
ja mencionado. Um primeiro ponto que cha-

ma atencdo é que o termo “curriculo” e seus
derivados aparecem com certa frequéncia na
descricdo dessas ferramentas, isto €, iniciati-
vas como Teachy (Brasil) e Kognity (Suécia),
que desenvolvem sistemas de IA que tém por
objetivo criar materiais didaticos alinhados as
bases curriculares nacionais de seus paises.
Certamente, hd de se pensar o quanto isso
restringe, em grande perspectiva, a propria
liberdade e capacidade criativa dos educadores
que fizerem uso exclusivamente do programa,
tornando o curriculo aquém do que poderia ser.

Além disso, a questao curricular torna-se
centralizada e posta como um dos desafios do
uso de IA em Abya Yala. Conforme o documento,
“El primer desafio que implica el avance delaIA
para la educacidn es curricular y pedagogico”
(Profuturo; OEI, 2025), pois ha a preocupacao
com a selecdo de conhecimentos e valores em
um mundo que muda rapido e constantemen-
te. O texto aborda a necessidade de integrar
a IA aos curriculos de forma interligada aos
diferentes campos do conhecimento, como
uma transversalidade, além de incentivar um
curriculo de IA que contemple praticas, mas
também desenvolva o pensamento critico dos
estudantes em relagdo aos fatores ocultos de
seu funcionamento, riscos e impactos sociais.
No entanto, o que se percebe nas iniciativas
trazidas pelo documento é o avanco da IA como
ferramenta pratica, um facilitador de tarefas,
meramente funcional. Apenas o Uruguai é
citado como um pais que comecgou a formular
um curriculo no formato pretendido, ou seja,
que construa, de fato, uma alfabetizagdo em IA.

Tais consideragdes levam a crer que, no
campo curricular, a inteligéncia artificial vem
ganhando espacgo nos discursos de implemen-
tacdo da tecnologia. Hoje o que se percebe é
que instituicdes multigovernamentais, primor-
dialmente, tém assumido a func¢do de produzir
orientagdes para os paises. A Unesco é a grande
representante desse grupo e, no caso de Abya
Yala, quem se ocupa desse papel é a OEI, ambas
em didlogo permanente em diversos momentos
do relatorio. Isso evidencia o quanto a tematica
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da Inteligéncia artificial se deslocou, nos ulti-
mos anos, de um plano distante para os centros
dos debates acerca de sua insercao no cotidiano
das pessoas, inclusive no contexto escolar.

Assim, para além de ser um documento
meramente analitico sobre como as iniciativas
de desenvolvedores de IA vém crescendo e se
consolidando, ha evidéncias claras de que esse
crescimento e todas as mudangas em torno dele
trazem implicagdes diretas sobre os curriculos
pelo mundo. O conteido de Profuturo e OEI
(2023,2025) tem um viés orientador, podendo
ser considerado uma das pecgas no cenario de
construcao de politicas para a educa¢do em
Abya Yala. Nota-se, portanto, a dimensdo dos
debates globais sobre a tematica e o quanto
ela esta préxima das nossas escolas a partir do
momento em que se pensa sobre possibilidades
de implementacdo. Segundo Juares Thiesen
(2019, p. 05), esses movimentos “pressionam
governos e seus respectivos sistemas educa-
cionais para a formulagdo de reformas que,
em geral, envolvem questdes curriculares”,
normalmente sob a justificativa de necessidade
de inovacgao e eficiéncia. Resta saber se essas
orientacdes consideram aspectos para além
dos utilitarios, que deem conta das especifici-
dades da regiao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Vé-se, portanto, que um olhar mais apurado
para os documentos aqui analisados demons-
tra que a Inteligéncia Artificial na educacao
de Abya Yala é considerada uma promessa
de inovacdo e emancipac¢do, no entanto ha
divergéncias quanto aos riscos de intensificar
problemas ja existentes, como as desigualda-
des solidamente construidas. Isso porque a
participagdo crescente de grandes corporagdes
internacionais na criacao de politicas edu-
cacionais, entre elas as curriculares, revela a
persisténcia da colonialidade digital, fato que
da ao curriculo uma posigao estratégica no que
diz respeito a consolidacdo de conhecimentos
privilegiados que perpetuam os poderes de
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uns sobre outros. Muitas vezes, esse curriculo
acaba subordinado a interesses de mercado e a
l6gicas de recoloniza¢do na educacao. No mes-
mo sentido, iniciativas privadas prevalecem
sobre ag¢des estatais, evidenciando a fragilidade
do poder publico na formulacao de politicas
soberanas e emancipadoras.

Assim, apesar de os documentos ressalta-
rem as oportunidades de inclusao e inovacao,
prevalece a tendéncia de legitimar o controle
privado sobre dados, praticas e sentidos da
educacao. Sendo assim, nota-se que o debate
da IA deve partir de uma perspectiva critica
e descolonial, caso contrario permanecera a
tendéncia de reforgar dependéncias tecnol6-
gicas e epistemologicas, distanciando-se de
um projeto educativo comprometido com a
autonomia pedagdgica, a diversidade cultural e
ajustica social. Nesse cenario, torna-se urgen-
te a construgdo de politicas curriculares que
assimilem a IA de forma critica, consciente e
ética, pois somente assim sera possivel pensar
as ferramentas de inteligéncia artificial como
benéficas para Abya Yala.
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