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EDITORIAL -

DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA
EDUCACAO INCLUSIVA EM CONTEXTOS
AFRICANOS: POLITICAS PUBLICAS,
PRATICAS PEDAGOGICAS E PERCURSOS
FORMATIVOS

Até aqui, imp0Oe-se reconhecer o trabalho de organizacao
do dossié conduzido pela professora Rosa Alfredo Mechico. A
edi¢do de junho de Dado(s) de Africa(s), agora entregue aos
leitores e leitoras, materializa um esfor¢o coletivo sustentado por
uma aposta editorial consciente, orientada a reflexdo sobre
contextos africanos contemporaneos, com especial atengdo as
politicas educacionais, as praticas pedagdgicas e as dinamicas
sociais que atravessam e sdo atravessadas por diferentes
realidades nacionais. O dossi€¢ evidencia o potencial intelectual
das contribui¢des reunidas e reafirma o compromisso da revista
com a divulgacao cientifica no campo dos Estudos Africanos.

Esse trabalho editorial desenvolve-se no interior de uma
trajetéria coletiva que se ancora no rigor académico e na
interlocucdo permanente entre diferentes campos de investigagao.
Sob a editoria-chefe do professor Dr. Ivaldo Marciano Lima, cuja
atuacdo se consolidou como referéncia nos debates sobre as
representacdes de Africa, particularmente a partir da nogdo de
“retroalimentacdo”, a revista reafirma uma linha editorial
comprometida com a problematizagdo critica das narrativas sobre
o continente africano.

Nesse percurso, nds, Euclides Victorino Silva Afonso e
Mircio dos Santos Rodrigues, assumimos conjuntamente a
coedi¢do deste numero como exercicio de responsabilidade
intelectual e rigor editorial. O emprego do termo “nds™ aqui, vale
dizer, ndo designa uma soma de individualidades, nem um gesto

retorico de cortesia institucional.
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Ele indica uma posi¢do de enunciagdo compartilhada, construida no trabalho comum e na
corresponsabilidade pelas decisdes editoriais. Trata-se de um “nds” que se define pela pratica,
didlogo e divisdo de tarefas, e que reconhece o processo editorial como producdo coletiva de
sentido. Ao longo do processo, acompanhamos as submissdes, dialogamos com autoras e autores,
recebemos pareceres, conduzimos as etapas de revisdo e normalizacdo e participamos
diretamente da organizagdo final da edicdo. Essa atuacdo possibilitou contato direto com a
diversidade temadtica, metodoldgica e disciplinar que atravessa os Estudos Africanos
contemporaneos, reafirmando o trabalho editorial como espaco de constru¢dao coletiva do
conhecimento e de compromisso com a circulagdo qualificada da produgdo académica sobre o
continente africano.

Além dos cinco artigos que compdem o dossié organizado pela doutora Rosa Alfredo
Mechico, o fluxo continuo desta edicdo reune um conjunto expressivo de trabalhos
desenvolvidos por pesquisadores angolanos, brasileiros € mogambicanos. Trata-se, em grande
parte, de uma produgdo intelectual protagonizada por pesquisadores jovens, que demonstram
crescente disposi¢do para problematizar dindmicas internas e externas de seus proprios paises. Os
estudos apresentados apoiam-se em fontes historicas, dados empiricos e referenciais tedricos
consistentes, articulando andlises socioldgicas, educacionais, juridicas, linguisticas e historicas
que ampliam a compreensdao das realidades africanas contemporaneas. As abordagens
mobilizadas conjugam procedimentos qualitativos e quantitativos, ancorados em experiéncias
concretas e em premissas metodoldgicas claras.

O artigo “O significado cultural da poligamia no sul de Angola e seu contraste com o
ordenamento juridico angolano”, de Agostinho Paulo Catombela Fengo, desenvolve uma
leitura situada da poligamia no sul de Angola a partir do confronto entre sistemas normativos
distintos. O texto examina praticas sociais historicamente consolidadas em relacdo ao
enquadramento juridico estatal, investigando divergéncias na compreensdo de familia, parentesco
e direito. Com base em referenciais da antropologia juridica e da sociologia do direito, a pesquisa
evidencia como os sentidos culturais atribuidos a poligamia produzem efeitos na organizacao
social e entram em tensdo com os dispositivos do direito positivo angolano, tomando como base
empirica o municipio da Matala, na provincia da Huila.

Na sequéncia, o texto “Etnografia da mulher Bakongo: um caso de estudo sobre o
povo N’zenza Tenda/Buengas”, de Octavio Bengui José Hinda, desenvolve uma andlise
etnografica centrada na condi¢do da mulher Bakongo. O artigo articula historia, oralidade e
observagdo empirica para examinar os impactos da colonizacdo e da cristianizagdo sobre a

organizagdo social matrilinear, os rituais matrimoniais e os saberes femininos, evidenciando
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permanéncias e tensdes no interior das praticas culturais do subgrupo N’zenza Tenda, na
provincia do Uige.

O artigo “Raca e colonialismo: outros determinantes da desigualdade social em
Angola”, de José Rodrigues Jamba Segunda, resulta de pesquisa de mestrado dedicada a analise
das desigualdades sociais no contexto angolano a partir das herangas coloniais e das
hierarquizagdes raciais. O autor discute a persisténcia de mecanismos de exclusdo que
atravessam o mundo do trabalho, a distribui¢do de renda e o acesso a posi¢cdes de prestigio,
mobilizando um debate critico sobre racismo, colonialidade e desigualdade estrutural na
sociedade angolana contemporanea.

No campo dos estudos linguisticos, o artigo “Extensées fonético-fonoldgicas em
portugués de Angola: uma incursdo da variacio diatopica”, de José Corindo Muaquixe,
investiga a variedade do portugués angolano em contato com linguas africanas. O texto analisa
variagoes fonético-fonologicas, morfossintaticas e lexicais, caracterizando processos de variagao
diatopica e de contato linguistico entre o portugués de Angola e o portugués padrdao, com atencao
as marcas distintivas da pronuncia.

O artigo “Analise do discurso na literatura infantil: as representacdes de Africa nos
materiais paradidaticos”, de Susanne Guimardes Fialho, desloca a discussdo para o campo da
educacdo e da cultura. A autora examina criticamente as representacdes de Africa em materiais
paradidaticos destinados ao publico infantil, articulando a Andlise do Discurso de orientagdo
foucaultiana a Analise de Conteudo. O estudo evidencia diferengas estruturais entre produgdes
brasileiras e africanas, e discute seus impactos na constru¢do identitaria das criangas.

Na sequéncia, o artigo “Conflito entre a familia e a escola no acesso a classe de
iniciacao, na Escola Primaria Terra Prometida, no municipio do Sumbe”, de Lilian Balbina
Bernardo André Gime e Silvina Campos Luis Paulino, problematiza as tensdes existentes entre
familias e escola no acesso a educagao inicial. A pesquisa identifica fatores como a insuficiéncia
de vagas, a falta de transparéncia nos processos de admissdo e as dificuldades socioeconomicas
enfrentadas pelas familias, contribuindo para o debate sobre politicas educacionais e gestdo
escolar em contextos locais angolanos.

O texto “Realidade e desafios do ensino superior em Africa no século XXI: caso de
Angola e Mocambique”, de Samuel Yambi Elias, por sua vez, propde uma anélise comparativa
do ensino superior nesses dois paises. O artigo destaca os avangos na expansao institucional e no
acesso, a0 mesmo tempo em que problematiza limites persistentes relacionados a qualidade, a
gestdo universitaria e a articulacao entre ensino, pesquisa e extensao, inserindo-se no debate mais

amplo sobre os rumos da universidade africana contemporanea.

Dados de Africa (s) | Vol.06 | N°. 11| Ano 2025 | p. 7



EDITORIAL - DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA EDUCAGAO INCLUSIVA EM CONTEXTOS AFRICANOS: POLITICAS PUBLICAS, PRATICAS
PEDAGOGICAS E PERCURSOS FORMATIVOS

O artigo “O desporto é também uma frente revolucioniria: futebol e a sua
politizacdo em Angola (1975-1991)”, de Andrade Nzagi, analisa a politizacdo do futebol no
contexto pds-independéncia. O estudo articula praticas desportivas, relagdes de poder e atuacao
do MPLA, tratando o futebol como espago de mobilizacao simbdlica e politica. As atividades
desportivas sdo examinadas como elementos que expressaram, de forma indireta, o contexto
sociopolitico angolano, contribuindo para a consolida¢ao de politicas socialistas entre 1975 e
1991.

Em “Fatores determinantes da estrutura de capital e o endividamento das PME’s do
ensino privado em Cabinda”, de Augusto Futi Alberto e Maria Rosa Pires da Cruz, aborda-se o
setor educacional a partir de uma perspectiva da gestdo financeira. O estudo analisa os
condicionantes do endividamento das pequenas e médias empresas do ensino privado, discutindo
variaveis como liquidez, rentabilidade, tempo de atividade e tangibilidade dos ativos, oferecendo
subsidios relevantes para a compreensdo das dinamicas economicas que atravessam o campo
educacional privado em Angola.

No campo do Direito, o artigo “O enriquecimento sem causa enquanto instituto do
Direito e os seus principios agregadores a luz do Cédigo Civil angolano de 1966”, de
Eugénio de Jesus Wilson de Carvalho, Manuel Martins Xavier Kidito da Gama, Angélica Tatiana
da Costa Andrade e Heraclito Ferreira Wilson de Carvalho, desenvolve uma analise juridico-
dogmatica do instituto do enriquecimento sem causa no ordenamento civil angolano. O texto
reconstroi a origem historica do principio, examina sua consolidagio no direito civil e discute sua
funcdo como fonte das obrigagdes, articulando-o a problematica contratual.

Na sequéncia, o artigo “Ruanda 1994: O Impacto das Estratégias Americanas na
Falha da Resposta Internacional”, Leticia Borges dos Santos desenvolve uma analise do
genocidio ruandés que enfatiza a centralidade das escolhas politicas dos Estados Unidos na
conformagdo da resposta internacional. O texto recupera o processo historico de formacao das
tensoes étnicas em Ruanda e examina os limites da atuacao da ONU e da UNAMIR, destacando
como a aversdo ao risco, a recusa em empregar o termo genocidio e a adogdo de diretrizes
restritivas para missoes de paz condicionaram a acdo do Conselho de Seguranga. A contribui¢do
do artigo reside na problematizacdo da subordinacdo da protecdo de civis a interesses
estratégicos, oferecendo elementos para refletir sobre os limites da interven¢do humanitaria em
contextos de violéncia extrema.

O artigo “Mitigacio do calor urbano em Soyo: abordagens sustentaveis e
tecnolégicas”, de Maso Leopardo, insere-se no campo dos estudos ambientais e urbanos,

analisando os impactos do aumento das temperaturas e da urbanizagdo acelerada no municipio do
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Soyo, em Angola. O texto discute estratégias de mitigacdo baseadas em solugdes sustentaveis e
tecnologicas, articulando planejamento urbano, sustentabilidade e saude publica.

Encerrando os textos de fluxo continuo, o artigo “Dificuldades da educa¢io em
Moc¢ambique perante da leitura e escrita em alunos da Escola Basica de Milange-Sede”, de
Resmino Maximiliano, analisa os desafios enfrentados no processo de alfabetiza¢do no ensino
basico mog¢ambicano. O estudo examina fatores como a escassez de materiais didaticos, a
formacdo docente e o impacto do contexto linguistico multilingue, contribuindo para o debate
sobre politicas educacionais e valorizagao das linguas locais.

Conjuntamente, os artigos reunidos nesta edi¢do reafirmam o compromisso da revista
com a circulacdo de pesquisas rigorosas, ancoradas em contextos locais e abertas ao didlogo
teorico mais amplo. O conjunto evidencia a vitalidade das investigacdes desenvolvidas no e
sobre o continente africano, fortalecendo o campo dos Estudos Africanos em suas multiplas

dimensoes.

Euclides Victorino Silva Afonso

Marcio dos Santos Rodrigues
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DESAFIOS
CONTEMPORANEOS DA
EDUCACAO INCLUSIVA EM
CONTEXTOSAFRICANOS:
POLITICASPUBLICAS,
PRATICASPEDAGOGICASE
PERCURSOSFORMATIVOS

Rosa Alfredo Mechico!

O presente dossié Desafios Contemporéaneos da
Educacdo Inclusiva em Contextos Africanos. Paliticas
Publicas, Préticas Pedagogicas e Percursos Formativos,
inscreve-se num esforco de reflexdo critica e situada sobre os
caminhos, tensbes e possibilidades da educacdo inclusiva em
contextos africanos, com particular incidéncia em Mocgambique e
Angola. A sua organizacdo segue um movimento do macro para o
micro e do normativo ao pratico e, simultaneamente, obedece a
uma légica que articula diferentes niveis de andlise, partindo dos
enquadramentos conceptuais e dos fundamentos tedricos e
macroestruturais das politicas internacionais e publicas para
avancar progressivamente para os dominios da formacgdo ética e
profissional dos educadores, das praticas pedagbgicas no
guotidiano educativo e, por fim, dos desafios colocados ainclusdo
no ensino superior. Trata-se de um percurso intenciona que
reflete a complexidade do campo educaciona africano

contemporaneo, marcado por constrangimentos estruturais, mas

! Doutora em Filosofia pela Universidade Pedagdgica de Maputo. Mestre e
Graduada em Educacdo/Ensino de Filosofia pela Universidade Pedagégica de
Maputo. Graduada em Ciéncias Religiosas pelo Instituto Superior Maria Méae
de Africa. Bacharel em Ciéncias de Educaco pela Universidade Catdlica de
Mocambique. Docente da Universidade Pedagégica de Maputo.
professorarosamechico@gmail.com  rmechico@up.ac.mz
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ROSA ALFREDO MECHIGCO

também por esforcos continuos de construgdo de sistemas educativos mais justos, equitativos e
socialmente comprometidos.

Ao integrar educacdo inclusiva, politicas educacionais, formagdo €tica, praticas
pedagdgicas e ensino superior, o dossié evidencia ainclusdo como eixo transversal e estruturante,
compreendida ndo apenas como principio normativo, mas como prética social e educativa que
atravessa todo o percurso formativo. A centralidade atribuida a formacdo de educadores, a
educacdo infantil e a0 ensino superior revela uma concepgdo da educacdo como continuo, no
qual decisbes politicas, opgdes institucionais e préticas pedagogicas se interpenetram e se
condicionam mutuamente. Com um tom assumidamente educacional e formativo, este conjunto
de textos dialoga tanto com investigadores e estudantes das Ciéncias da Educacdo quanto com
decisores, gestores e profissionais do setor, ao destacar a estreita relacdo entre politicas publicas,
docéncia e préticas pedagdgicas, culminando na andlise dos desafios contemporaneos da inclusdo

NO ensino superior em contextos africanos.

Eixo | — Politicas Educacionais e Educacao I nclusiva

O dossié abre com o texto Educagdo inclusiva: fundamentos tedricos, politicas
internacionais e desafios da escola inclusiva, de Rosa Alfredo Mechico, artigo que introduz o
leitor a0 enquadramento conceptual da educacdo inclusiva, elemento indispensavel para a
contextualizacdo dos demais estudos que integram dossié. O artigo aborda a educacdo inclusiva
enquanto paradigma educativo, ético e politico, enfatizando a universalidade do direito a
educacdo e a necessidade de transformacéo da escola para reconhecer e valorizar adiversidade. O
texto destaca ainda a distingdo entre integracéo e inclusdo, bem como o seu enquadramento nas
principais politicas internacionais, refletindo sobre os desafios préticos da sua concretizacéo e
sobre a responsabilidade coletiva na construcdo de sistemas educativos mais equitativos e
democraéticos.

Adicionamente, segue o0 estudo “Politicas educacionais: um olhar sobre a educacio
inclusiva em Mog¢ambique”, de Guilherme Basilio, texto que dialoga e complementa o artigo
precedente ao oferecer o enquadramento politico-institucional da educacéo inclusiva. Ao revisitar
marcos internacionais e nacionais da educagd0 inclusiva, o estudo evidencia a distancia
persistente entre 0S compromissos normativos assumidos e as condigdes concretas de
implementagcdo no contexto mogambicano. Em acréscimo sublinha que a efetivagdo da inclusio
ndo se esgota na consagracao legal do direito a educacéo, exigindo investimentos estruturais,

recursos humanos qualificados e politicas publicas consistentes. E inquestionével que este texto
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cumpre, assim, a funcdo de base tedrica e normativa do dossié, situando a educagdo inclusiva

como um desafio sistémico e transversal.

Eixo || — Etica, Deontologia e For mag&o de Educador es

O artigo “Comportamento ético e deontolégico na formacéo de educadores de infan-
cia em Angola: principios, direitos e deveres fundamentais”, de Jodo Mombo Sunda, Herme-
linda Biavanga Samuel Mbemba e Marcos Antonio Grave de Peralta Ruiz, funciona como ponte
tedrica e ética entre as politicas educacionais e as préticas pedagdgicas, ampliando o horizonte
africano do dossié. Esta abordagem desloca o debate para o plano da formacéo profissional, in-
troduzindo a dimensdo ética como elemento estruturante da prética educativa. Ao problematizar
os principios, direitos e deveres que orientam aformacdo de educadores de infancia, o texto esta-
belece uma ponte entre as politicas educacionais e 0 exercicio concreto da docéncia. A andlise
amplia o horizonte africano do dossié, reforcando aideia de que a qualidade da educacdo inclusi-

va esta profundamente vinculada a formagao ética, social e profissional dos educadores.

Eixo |11 — Préticas Pedagogicas e Desenvolvimento I nfantil

O artigo “Utilizaciao do tangram para o desenvolvimento de habilidades em criangas
de 3 a 5 anos de idade”, de Helena Cecilia Simba Ramos Tati, focado em metodologias
pedagogicas, a0 se dedicar as préticas pedagdgicas e a0 desenvolvimento infantil, relne
contributos que incidem diretamente sobre o quotidiano educativo e, em funcéo disso, centra-se,
precisamente, nas metodol ogias pedagdgicas e naimportancia de estratégias | Gdicas e inovadoras
na educacdo infantil. A reflexo evidencia como o uso de recursos didéticos adequados pode
potenciar o desenvolvimento cognitivo, criativo e légico das criangas, a0 mesmo tempo que

revela desafios ligados a formagdo e capacitagdo continua dos profissionais da educagéo.

Eixo 1V — Inclusédo e Diversidade no Ensino Superior

O dossié encerra com 0 artigo “Resposta educativa as necessidades de estudantes com
deficiéncia no ensino superior em Mocambique”, de Lucia Suzete Simbine, que amplia a
discussdo da inclusdo para o nivel superior, evidenciando a continuidade — e, por vezes, o
agravamento — dos desafios ao longo do percurso educativo. De modo seguro e assertivo, o texto
expde e problematiza as condi¢es institucionais, materiais e pedagogicas oferecidas aos

estudantes com deficiéncia, revelando limites estruturais que comprometem a efetivagdo do
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direito & educacdo inclusiva. Ao colocar o ensino superior no centro da reflexdo, o artigo confere
ao dossié um fecho coerente e critico, mostrando que ainclusdo ndo pode ser pensada apenas nos
niveisiniciais de ensino, mas deve atravessar todo o sistemna educativo.

Em sintese, o0s artigos reunidos neste dossi€ percorrem um continuum que se estende dos
fundamentos tedricos, das politicas internacionais e publicas e dos enquadramentos estruturais,
passando pela formacdo ética e profissional dos educadores, até as praticas pedagogicas na
educacdo infantil e aos desafios da inclusdo no ensino superior. Cada estudo contribui para
evidenciar a complexidade e a diversidade dos contextos educativos africanos, em especial de
Mocambique e Angola, destacando a necessidade de estruturas adequadas, recursos
especializados e formagdo continua para garantir uma educacdo inclusiva efetiva. Ao integrar
perspectivas macro e micro, normativas e préticas, este dossié reforca a centralidade da inclusdo,
mostrando que politicas bem formuladas, profissionais comprometidos e praticas pedagdgicas
inovadoras sdo fundamentais para promover o pleno desenvolvimento e a participagdo de todos

os estudantes ao longo de todo o percurso educativo.

Excelente leitural

Rosa Alfredo M echico
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INCLUSIVE SCHOOL

RESUMO: A educagdo inclusiva afirma-se como um paradigma
educativo, ético e politico orientado para a garantia do direito a
educacdo de todos os educandos, independentemente das suas
condi¢des individuais, sociais ou culturais. Fundamentada nos
principios da justi¢a social, da equidade e do reconhecimento da
diversidade, a inclusdo propde a transformagdo da escola para
responder a heterogeneidade como valor pedagogico. O artigo
analisa os fundamentos tedricos da educagdo inclusiva,
distinguindo integra¢do e inclusdo, bem como o seu
enquadramento nas principais politicas internacionais. Discute o
papel da escola inclusiva na reorganizacdo pedagogica e
curricular, evidenciando os desafios concretos da sua
implementagdo. Por fim, reflete sobre a inclusdo como
responsabilidade coletiva na construcdo de sistemas educativos
mais justos e democraticos.
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ABSTRACT: Inclusive education establishes itself as an
educational, ethical, and political paradigm aimed at guaranteeing
the right to education for all students, regardless of their
individual, social, or cultural conditions. Based on the principles
of social justice, equity, and recognition of diversity, inclusion
proposes the transformation of schools to respond to
heterogeneity as a pedagogical value. The article analyzes the
theoretical foundations of inclusive education, distinguishing
between integration and inclusion, as well as its framework within
major international policies. It discusses the role of the inclusive
school in pedagogical and curricular reorganization, highlighting
the concrete challenges of its implementation. Finally, it reflects
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EDUCACAO  INCLUSIVA: FUNDAMENTOS  TEORICOS, POLITICAS
INTERNACIONAIS E DESAFIOS DA ESCOLA INCLUSIVA

Rosa Alfredo Mechigo !

INTRODUCAO

A educacao inclusiva emerge como um paradigma transformador, que transcende a
simples oferta de escolaridade para todos, assumindo um papel ético, social e politico no cenario
educativo contemporaneo. Mais do que garantir o acesso fisico as escolas, trata-se de assegurar a
plena participacdo de cada educando, reconhecendo suas singularidades e valorizando a
diversidade como recurso pedagdgico. Este enfoque reflete uma mudanca de paradigma: da
homogeneizagdo e da exclusdo, tipicas de modelos educativos tradicionais, para uma abordagem
que prioriza a justica social, a equidade e o respeito pelos direitos humanos.

No contexto global, a inclusdo consolidou-se como uma diretriz orientadora de politicas
educacionais, especialmente apds marcos internacionais como a Declara¢ao de Salamanca (1994)
e o Férum Mundial de Educagdao de Dakar (2000), que destacaram a importancia de escolas
regulares capazes de responder as necessidades de todos os educandos, independentemente de
suas condic¢des individuais, culturais ou socioecondmicas. A educagdo inclusiva, portanto, ndo ¢
apenas uma pratica pedagogica, mas uma escolha ética e politica que exige transformagao das
estruturas escolares, dos curriculos, das metodologias de ensino e, sobretudo, das mentalidades

que sustentam a educagao.

! Doutora em Filosofia pela Universidade Pedagogica de Maputo. Mestre ¢ Graduada em Educagdo/Ensino de
Filosofia pela Universidade Pedagdgica de Maputo. Graduada em Ciéncias Religiosas pelo Instituto Superior Maria
Mie de Africa. Bacharel em Ciéncias de Educacio pela Universidade Catélica de Mogambique. Na Universidade
Pedagdgica de Maputo leciona as disciplinas de Filosofia da Educacio, Didética de Filosofia I, II, IIl ¢ IV e Etica e
Deontologia profissional. professorarosamechico@gmail.com rmechico@up.ac.mz
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Este artigo propde-se a analisar os fundamentos tedricos da educagdo inclusiva,
distinguindo integracdo e inclusdo, e a examinar o seu enquadramento nas politicas
internacionais mais significativas. Traz a tona os principios que orientam a organizagao
pedagogica da escola inclusiva, os desafios concretos de sua implementagdo, bem como a
dimensdo coletiva e ética que sustenta a inclusdo como responsabilidade compartilhada entre
Estado, professores, familias e comunidade. Ao integrar reflexdo teorica, politicas e praticas, o
estudo evidencia a educagdo inclusiva como instrumento central na constru¢do de sociedades
mais justas, democraticas e solidarias.

Adicionalmente, este estudo ressalta a importancia da formagao continua de professores,
do desenvolvimento de praticas pedagdgicas flexiveis e da constru¢do de redes de colaboracao
entre escolas, familias e comunidades. A reflexdo tedrica ¢ acompanhada de uma analise pratica
que evidencia como a implementagdo da inclusdo depende ndo apenas de politicas e recursos,
mas de mudancas culturais profundas que promovam empatia, solidariedade e reconhecimento
das diferengas como componentes essenciais da aprendizagem. No contexto mogambicano, onde
politicas de educacdo inclusiva vém sendo progressivamente implementadas desde a década de
1990, este olhar integrado demonstra que a educagao inclusiva ¢ simultaneamente um direito, um
desafio e uma oportunidade para reconfigurar a educagcdo e a sociedade de maneira mais

equitativa e humana.

Educacio Inclusiva: enquadramento conceptual

A educagdo inclusiva constitui-se simultaneamente como um processo educativo, social e
ético, orientado para a garantia do direito a educagdo de todas os educandos, independentemente
das suas condig¢des fisicas, cognitivas, sociais, culturais ou econdmicas. A luz das orientacdes da
UNESCO (1994, p. 17), a inclusdo pressupde que criangas com impedimentos frequentem as es-
colas regulares onde naturalmente estariam matriculadas caso nao apresentassem tais condigdes,
preferencialmente a escola mais proxima da sua residéncia. Esta perspectiva desloca o foco da
simples presenca fisica do educando para a sua efetiva participagdo social e académica, rejeitan-
do qualquer forma de exclusdo, segregagao ou discriminacao baseada na diferenca.

No seguimento do que se acabou de referir, nada mais razoavel, portanto, que considerar
que educacdo inclusiva se funda numa visdo humanista do sujeito, reconhecendo cada educando
como portador de dignidade, direitos e potencialidades proprias. Contudo, é preciso ressaltar o
fato de que ndo se trata de adaptar o educando a padrdes previamente estabelecidos, mas de

transformar a escola para que esta seja capaz de responder a diversidade humana. Como sublinha
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Mittler (2003), a inclusdo ndo ¢ um estado alcancado, mas um processo continuo de
transformagdo das escolas e dos sistemas educativos. Em realidade, educagdo inclusiva significa,

de acordo com Fonseca, a possibilidade e/ou a oportunidade de:

Assegurar a todos os estudantes sem excegdo, independentemente da sua ori-
gem socio-cultural e da sua evolugdo psicobiologica, a igualdade de oportuni-
dades educativas, para que desse modo, possam usufruir de servicos educati-
vos de qualidade, conjuntamente com outros apoios complementares e possam
beneficiar igualmente da sua integracdo em classes etariamente adequadas
perto da sua residéncia, com o objetivo de serem preparados para uma vida fu-
tura o mais independentemente e produtiva possivel, como membros de pleno
direito da sociedade (FONSECA Apud SIMONETTI et al., 2002, p. 47).

Ainda assim, importa ter em conta que a implementagao da educacao inclusiva exige uma

reflexdo sobre o papel da escola na sociedade contemporanea. Conforme enfatiza Sassaki,

a inclusdo implica a transformagdo ndo apenas das instituicoes, mas das men-
talidades, das politicas e das praticas sociais, sendo necessario que todos os
atores envolvidos compreendam a educa¢do como um direito humano e uma
ferramenta de emancipagado social (SASSAKI, 1997, p. 23).

Figura 1 — Educacdo inclusiva como paradigma educativo, social e ético: participagdo
plena, reconhecimento das diferengas e valorizacao da diversidade como recurso pedagogico.

Nesta ilustracio, o conceito central é o da diversidade e participacio plena de todos
os educandos. Criangas de diferentes idades, habilidades, origens (etnias) e condig¢des fisicas
interagem em um ambiente escolar acolhedor. Elementos como circulo, quadro e livros simboli-
zam igualdade, educacao e inclusdo, enquanto setas representam conexao, interacao e apoio entre

educandos e professores. Das consideragdes acima decorre que a escola deve se estruturar de
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forma a oferecer condigdes de aprendizagem que respeitem o ritmo, os estilos e as necessidades
especificas de cada educando, promovendo a equidade sem comprometer a qualidade do ensino.
Outrossim, a educagdo inclusiva representa um compromisso ético com a diversidade, ao mesmo
tempo que desafia modelos pedagogicos tradicionais baseados na homogeneizagdao. Sob esta
perspectiva, Buhler (1962, p. 115) argumenta que “a educagdo deve ser compreendida como um
processo integral de desenvolvimento da personalidade, no qual a dimensdo social, cognitiva e
afectiva do individuo é igualmente valorizada”, reforgando a necessidade de praticas pedagogi-
cas que reconhecam e respeitem a singularidade de cada educando.

Do ponto de vista organizacional, Mittler (2003, p. 45) destaca que “as escolas inclusivas
exigem ndo apenas mudangas curriculares, mas também um esfor¢o de cooperagdo entre profes-
sores, gestores, especialistas e familias, de forma a criar um ambiente de aprendizagem verda-
deiramente inclusivo e sustentado”. Tal indica que a inclusao nao ¢ uma responsabilidade exclu-
siva do professor, mas um projeto coletivo que envolve toda a comunidade educativa. Isto posto,
resulta evidente que a educagdo inclusiva deve ser compreendida como uma estratégia de justica
social e construcdo de cidadania, alinhando-se com os principios de equidade e direitos humanos.

A vista disso, Correia reforca que:

a inclusdo é um mecanismo de transformagdo social, que busca ndo apenas in-
tegrar alunos com necessidades educativas especiais, mas reorganizar a escola
e a sociedade para que todas as crian¢as possam aprender, participar e se de-
senvolver plenamente (CORREIA, 2003, p. 12).

Nesse sentido, conclui-se que a escola inclusiva nao se limita a instru¢ao académica, mas

atua como espago de construgdo de valores, ética e respeito as diferencas.

Integracio e inclusdo: distingdes necessarias

No debate educacional, torna-se fundamental distinguir os conceitos de integragdo e in-
clusdo, frequentemente utilizados de forma indistinta. A integracao refere-se a um processo di-
namico de participagdo do individuo num contexto relacional, no qual a pessoa ¢ reconhecida e
legitimada no interior dos grupos sociais. Conforme afirmam Vayer e Roncin (1992), a integra-
¢do implica reciprocidade, exigindo tanto a adaptagdo do individuo ao grupo quanto a abertura do
grupo para acolhé-lo. Todavia, a integracdo, tal como historicamente concebida, manteve fre-
quentemente intactas as estruturas escolares, esperando que o educando se ajustasse a um modelo
previamente definido. A inclusdo, por sua vez, representa um avanco conceptual e politico, ao

questionar profundamente a organizagdo da escola, os curriculos, as praticas pedagogicas e as
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atitudes sociais face a diferenca (MARCHESI, 2001). Neste sentido, ndo ha duvida de que a in-
clusdo ultrapassa a simples logica integradora e propde uma escola centrada no educando, capaz

de responder a heterogeneidade como valor pedagogico.

Integragdo

Figura 2 — Paradigma integrador, centrado na adaptac¢do do aluno ao modelo escolar pre-
viamente estabelecido sem que esta se transforme para responder a diversidade. Esta ilustracao ¢
o da logica integradora, contrastando com a figura subsequente, a Figura 3, que representa o pa-

radigma inclusivo, baseado na transformacao do ambiente escolar.

Figura 3 — Representagdo da inclusdo escolar, entendida como transformagao do ambien-
te educativo para acolher a diversidade, em contraste com a ldgica integradora. A ilustracdo mos-
tra convivéncia, participaciao ativa e adaptacio do ambiente, que sdo tracos claros da inclu-
sao. Conforme se pode depreender, a distingdo entre integracdo e inclusdo também implica con-

siderar a natureza das adaptagdes oferecidas aos educandos. Enquanto a integragdo historicamen-
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te se limitava a ajustes pontuais para permitir a presenca fisica do educando na sala de aula, a in-

clusdao demanda mudangas estruturais e pedagogicas profundas. No entendimento de Fonseca:

a educacgado inclusiva exige a reorganizagdo das prdticas escolares e a criagdo
de condigoes para que todos os alunos, independentemente das suas especifici-
dades, participem efetivamente do processo de aprendizagem (FONSECA,
1995, p.38).

Esta perspectiva reforca a ideia de que a escola deve se adaptar as necessidades dos edu-
candos e ndo o contrario. Mais ainda, Mittler (2003, p. 47) ressalta que “a inclusdo é um proces-
so continuo que envolve a reflexdo sobre politicas, curriculos, recursos humanos e atitudes soci-
ais, buscando superar barreiras fisicas, pedagogicas e culturais”. Tal evidencia que a inclusao
vai além da mera presenca fisica na escola, incorporando uma dimensao ética e social que visa
garantir equidade, respeito as diferencas e oportunidades reais de aprendizagem para todos.

Por sua vez, Correia (2003, p. 15) complementa que “a inclusdo desafia a escola a rever
seus objectivos, valores e prdticas, promovendo uma pedagogia que reconhe¢a a diversidade
como recurso pedagogico e que valorize o potencial de cada estudante”. Tal significa que a in-
clusdo transforma o conceito de aprendizagem em um processo mais dinamico, relacional e par-
ticipativo, fortalecendo o protagonismo dos educandos e a responsabilidade compartilhada da
comunidade educativa. Similarmente, Sassaki (1997, p. 27) argumenta que “a inclusdo ndo é
apenas uma questdo de educag¢do, mas de construc¢do social, onde a aceita¢do da diferenca e a
participagdo plena no ambiente educativo refletem o compromisso da sociedade com a justica e
a cidadania”. Na verdade, a integracdao, ao manter estruturas rigidas, nao promove mudancas
significativas na cultura escolar, enquanto a inclusdo exige que toda a comunidade educativa re-
pense valores, atitudes e praticas.

Ao fim e ao cabo, a distingao entre integragao e inclusao evidencia também a necessidade
de formagdo e suporte aos profissionais da educagdo. Como observam Costa e Oliveira (2002, p.
22), “os docentes precisam ser capacitados para lidar com a diversidade em sala de aula, de-
senvolver estratégias pedagogicas diferenciadas e trabalhar de forma colaborativa com especia-
listas, familias e gestores escolares”. Este investimento ¢ essencial para que a inclusdo deixe de
ser um conceito abstrato e se torne uma pratica efetiva, capaz de transformar a experiéncia educa-

tiva e promover a equidade.

Emergéncia da educacio inclusiva no quadro das politicas internacionais
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Antes de mais, convém reconhecer que a educacdo inclusiva se afirma e vem se consoli-
dando como uma abordagem relativamente recente no campo educacional, ganhando maior visi-
bilidade a partir da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, realizada em
Salamanca, em 1994. A Declara¢ao de Salamanca constitui um marco fundamental ao defender
que as escolas regulares, orientadas por uma pedagogia inclusiva, s3o o meio mais eficaz para
combater atitudes discriminatorias, construir sociedades inclusivas e garantir educagdo para todos
(UNESCO, 1994). Com efeito, este documento introduz uma nova compreensdo da educagdo
especial, ao propor a superacao do dualismo historico entre educacao regular e educagao especi-
al. Em razdo disso, a escolarizacdo de educandos com necessidades educativas especiais deixa de
ser responsabilidade exclusiva de instituigdes segregadas, passando a integrar-se no contexto da
escola regular, em interacdo com os seus pares, promovendo experiéncias educativas comuns e
socialmente significativas (CORREIA, 2003).

Diante deste contexto, ¢ razodvel e adequado afirmar que a inclusdo se inscreve, assim,
no movimento mais amplo da Educagao para Todos, reforcado posteriormente pelo Forum Mun-
dial de Educagdo de Dakar (2000), ao afirmar que todos os educandos devem aprender juntos
sempre que possivel, e que a diversidade constitui um recurso, € ndo um problema, para a apren-
dizagem (UNESCO, 1999). Para além dos marcos normativos, ¢ importante observar que a edu-
cacdo inclusiva emerge também como resposta a compreensao de que a diversidade € um recurso
pedagdgico. Conforme destaca Arendt (2007, p. 58), educar significa assumir responsabilidade
pelo mundo e pelas novas geragdes, criando condi¢des para que todos possam participar plena-
mente da vida comum. Nesse sentido, as politicas internacionais de inclusdo nao apenas orientam
a pratica educativa, mas também promovem uma reflexdo ética sobre o papel da escola na for-
macgao de cidaddos capazes de conviver e colaborar com diferencas, rompendo modelos exclu-
dentes historicamente presentes nos sistemas educativos. Outro aspecto relevante refere-se a ne-
cessidade de articulagdo entre diferentes niveis de governanca e a implementagdo de politicas
inclusivas. Como observa Perrenoud (2000, p. 37), avaliar de forma igual educandos desiguais
constitui uma forma de injustiga, o que refor¢a a importancia de estratégias diferenciadas e con-
textualizadas. Assim, a disseminagao de politicas internacionais como Salamanca e Dakar requer
que os Estados, gestores escolares e professores adotem praticas flexiveis e inclusivas, capazes
de atender as necessidades especificas de cada educando, promovendo uma aprendizagem signi-

ficativa e equitativa em escala global.
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Figura 4 — Emergéncia internacional da educacdo inclusiva e marcos como a Declaragao
de Salamanca (1994) e a Agenda Mundial Educa¢ao para Todos (Férum de Dakar, 2000). O
Conceito central desta ilustracio tem que ver com as politicas internacionais e a dissemina-
¢do da educaciao inclusiva. O globo representa o contexto global e os marcos internacionais que
orientam a inclusdo. Setas indicam a influéncia de marcos internacionais, como a Declarag¢ao de
Salamanca e o Férum de Dakar. Escolas conectadas mostram a aplica¢ao de politicas inclusivas
em diferentes paises. Elementos pedagogicos como livros e diplomas destacam o carater educati-
vo, enquanto icones diversos (alunos de diferentes idades, habilidades e etnias) destacam e refle-
tem a participacao de todos os educandos, isto ¢, a inclusdo efetiva, independentemente de suas
caracteristicas individuais.

Em termos praticos, o marco internacional de Salamanca também enfatiza que a inclusdo
¢ um direito humano fundamental. Como observa Sassaki (1997, p. 34), “a educag¢do inclusiva
ndo ¢ um favor concedido, mas uma exigéncia ética e legal, que garante a participagdo plena de
todos os cidaddos na sociedade, respeitando suas diferencas e potencialidades”. Essa aborda-
gem redefine o papel das politicas publicas, exigindo que os Estados promovam reformas estru-
turais, curriculares e pedagogicas, de modo a assegurar igualdade de oportunidades para todos os

educandos. Em coeréncia com o exposto acima, Mittler reforga que:

a implementagcdo de politicas inclusivas exige planejamento, recursos,
capacitagcdo docente e participa¢do ativa da comunidade, de forma a tornar
efetiva a integragdo social e educativa dos alunos com necessidades especiais
(MITTLER, 2003, p. 52).

Neste enfoque fica claro que a emergéncia da educagdo inclusiva nos cendrios
internacionais ndo se limita a declaragdes e compromissos simbdlicos, mas requer estratégias
operacionais concretas e sustentadas. Na verdade, a Declaragdo de Salamanca também contribui
para consolidar a visdo de que a diversidade deve ser incorporada como principio pedagdgico

central. Deste modo, na perspectiva de Fonseca (1995, p. 42), “uma escola inclusiva ndo é
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apenas um espago fisico para todos, mas um ambiente de aprendizagem que valoriza diferengas,
adapta curriculos e métodos, e garante apoio necessdrio para o sucesso de cada aluno”. Essa
perspectiva inspira reformas em multiplos paises, influenciando politicas nacionais, programas
de formagao docente e estratégias curriculares voltadas a inclusao.

Ademais, Correia destaca que a inclusdo, como proposta internacional, atua também co-

mo instrumento de justi¢a social, porquanto

a escola inclusiva contribui para a construgdo de sociedades mais equitativas,
ao proporcionar a todos os cidaddos, independentemente de suas condigoes in-
dividuais, acesso a educagcdo de qualidade e participa¢do social plena
(CORREIA, 2003, p. 21).

Logo, a emergéncia da educacgdo inclusiva no contexto internacional combina principios
éticos, legais e pedagodgicos, tornando-se referéncia global para o desenvolvimento de sistemas
educativos mais justos e democraticos. A bem dizer, a Educacdo para Todos e os compromissos
internacionais reafirmam que a inclusdo nao € opcional, mas uma responsabilidade coletiva. Co-
mo sublinha Cidade e Freitas (2002, p. 11), “a educagdo inclusiva deve ser compreendida como
projeto social amplo, que envolve governos, escolas, professores, familias e comunidades, para
garantir que todos os alunos aprendam juntos e se beneficiem de uma aprendizagem significati-
va”. Desta forma, a emergéncia da educacgdo inclusiva se articula com politicas globais de equi-

dade, reforcando seu carater estratégico e transformador.

Escola inclusiva: principios e organizacio pedagogica

As propostas e orientacdes da educacao inclusiva ajustam-se a uma filosofia educacional
que concebe a escola como um espaco de todos e para todos, fundada nos principios da justica
social, da equidade e do reconhecimento da diversidade humana. Nessa perspectiva, a inclusdo
ndo se reduz a uma medida técnica ou administrativa, mas constitui uma opgao ética e politica
que questiona modelos tradicionais de ensino baseados na homogeneizagao e na exclusao.

A Declaragdo de Salamanca (2004) define escola comum de carater inclusivo como:

O meio mais efetivo para combater as atitudes discriminatorias, criando gru-
pos de boas-vindas, construindo uma sociedade inclusiva e proporcionando
educagdo para todos; alem disso, proporcionam uma educag¢do eficiente para a
maioria das criang¢as e melhoram a eficdcia e, em ultimo caso, a relagdo custo-
efetividade de todo o sistema educacional (UNESCO, 2004, p. IX).
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Segundo a UNESCO (1994, p. 11), a escola inclusiva deve reconhecer e responder a di-
versidade dos educandos, adaptando-se aos diferentes ritmos e estilos de aprendizagem. A inclu-
sdo ndo elimina a educacdo especial, mas redefine o seu papel dentro de um sistema educativo

mais justo, democratico e humanista.

Escola Tradicional Escola Inclusiva

N S

Segregagan

Integragio | Partitipagde

Figura 5 — Transicao da escola tradicional para a escola inclusiva e os conceitos de
integracao versus participac¢ao e inclusao. O conceito central ¢ evidenciar a filosofia da escola
inclusiva e o contraste com o modelo tradicional. De modo inequivoco € nitido o contraste entre
escola tradicional e escola inclusiva e, consequentemente, ¢ inegavel o movimento que parte da
segregacao a participagdo de todos os educandos. Num certo sentido, se pode afirmar, entdo, que
a escola inclusiva se caracteriza pela rejeicao de critérios seletivos e excludentes, assumindo co-
mo principio basilar que todas as criangas podem aprender, desde que lhes sejam oferecidas me-
todologias, curriculos e apoios adequados. De acordo com Fonseca (1995), a educacao inclusiva
assegura igualdade de oportunidades educativas a todos os educandos, independentemente da sua
origem sociocultural ou desenvolvimento psicobiologico, preparando-os para uma vida futura
mais auténoma e produtiva possivel.

Efetivamente, neste modelo, a escola organiza-se a partir das necessidades dos educan-
dos, oferecendo um continuo de servigos € apoios que permita responder a diversidade presente
nas salas de aula (GOFFREDO, 2007). De mais a mais, ao lado destes elementos, a inclusdo nao
elimina a educacao especial, mas redefine o seu papel, integrando-a num sistema educativo mais
justo, democratico e humanista conforme assevera Mittler (2003). De um modo particular, Bar-
bosa (1997) adverte que a inclusdo ndo deve ser confundida com praticas meramente administra-

tivas, como colocar educandos com necessidades educativas especiais em classes regulares sem
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suporte técnico, ignorar suas especificidades ou esperar que os professores atuem sem apoio es-
pecializado. Na mesma o6tica, Costa e Oliveira (2002) asseveram que a escola inclusiva exige re-
organizagdo pedagogica, adaptacdo curricular, trabalho colaborativo e formacdo continua dos
professores.

Daqui, segue-se que a organizacdo pedagogica da escola inclusiva implica uma mudanca
significativa na concepg¢ao de ensino e aprendizagem. Como afirma Libaneo (1994, p. 37), “en-
sinar ndo é transmitir conteudos de forma uniforme, mas criar condigdes para que os alunos se
apropriem do conhecimento de acordo com suas possibilidades e contextos”. Essa visao reforca
a necessidade de praticas pedagogicas diferenciadas, flexiveis e centradas no educando, capazes
de responder a heterogeneidade presente nas salas de aula. Nesse sentido, esta ¢ a razao pela qual
a escola inclusiva exige curriculos abertos e adaptaveis, que considerem as diferentes formas de
aprender e de participar no processo educativo. Ainda neste viés, Goffredo (2007, p. 61) afirma
que os fatos colocam em evidéncia que “a flexibilizagdo curricular constitui um dos pilares da
inclusdo, pois permite ajustar objetivos, conteudos, metodologias e avaliagoes as necessidades
reais dos alunos”. Tal abordagem rompe com modelos rigidos e uniformizadores, promovendo
uma aprendizagem mais significativa e equitativa.

Aparte isso, ndo ha divida que a colaboracgdo entre os diversos atores educativos surge
igualmente como elemento central da organizacdo pedagogica inclusiva. Neste sentido, como
apontam Sanches e Teodoro (2007, p. 76), “a escola inclusiva constréi-se através de praticas
colaborativas, envolvendo professores, técnicos de apoio, familias e a comunidade, numa logica
de corresponsabilizagdo pelo sucesso educativo”. Essa articulagao favorece a construcao de uma
cultura escolar baseada no diadlogo, no respeito mutuo e na partilha de saberes. Por fim, Mittler
(2003, p. 89) sublinha que “ndo é possivel falar de escola inclusiva sem investimento consistente
na formagado inicial e continua dos professores”. De modo igual, destaca que a organizagao pe-
dagogica inclusiva exige profissionais preparados para lidar com a diversidade, refletir critica-
mente sobre a sua pratica e desenvolver estratégias inovadoras de ensino. Por conseguinte, a es-
cola inclusiva afirma-se como um espaco dindmico de aprendizagem e transformagdo, no qual a
diversidade deixa de ser vista como obstaculo e passa a constituir um principio estruturante da

acao educativa.

Educacio inclusiva em Mocambique: avancos e desafios

Em Mocambique, assume-se, que a educagao inclusiva tem vindo a ganhar espago no dis-

curso politico e nas politicas publicas desde finais da década de 1990. J4 em 1998, o Ministério
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da Educacdo, com o apoio da UNESCO, assumiu o projeto das “Escolas Inclusivas”, com o obje-
tivo de combater a exclusdo e promover a escolaridade obrigatéria para todas as criancas em ida-
de escolar (WINDYZ; MANHICA, 1998). A luz deste panorama, é pertinente salientar que a
Constituicao da Republica de Mogambique consagra a educagdo como direito de todos os cida-
dios, traduzindo-se na igualdade de oportunidades de acesso aos diferentes niveis de ensino. 2
Nao obstante os avangos registados, a implementacao efetiva da inclusdo enfrenta obstaculos
significativos, como atitudes discriminatorias, pobreza, limitagdes infraestruturais e escassez de
recursos humanos especializados.

E neste contexto que a asser¢io de Marchesi (2001) adquire pleno sentido, ao sublinhar
que politicas inclusivas sé se tornam crediveis quando acompanhadas de orientagdes operacio-
nais claras, apoio técnico as escolas e investimentos sustentaveis. Na auséncia dessas condigdes,
a inclusao corre o risco de permanecer no plano simbolico, distante da realidade quotidiana das
escolas. No entanto, apesar do enquadramento legal favoravel, a realidade mocambicana revela
uma distancia consideravel entre o discurso politico e a pratica educativa. Muitas escolas conti-
nuam a enfrentar sérias limitagdes infraestruturais, como salas de aula superlotadas, auséncia de
rampas de acesso, falta de materiais pedagdgicos adaptados e inexisténcia de servigos de apoio
especializados, o que compromete a participagdo efetiva dos educandos com necessidades educa-
tivas especiais. Conforme assinalam Windyz e Manhiga (1998), “a inclusdo exige condig¢oes mi-
nimas de funcionamento das escolas, sem as quais os principios inclusivos se tornam dificeis de
operacionalizar”.

Cabe, ainda neste contexto, aludir ao fato de que o aspecto da pobreza estrutural que afeta
uma parte significativa da populagdo mogambicana constitui outro fator critico. Muitas familias
nao dispdem de recursos para assegurar a permanéncia das criancas na escola, sobretudo quando
estas apresentam deficiéncias ou necessidades especificas de apoio. O Relatério do Ministério da
Educacao (1996) reconhece que as desigualdades socioeconémicas continuam a influenciar for-
temente o acesso, a permanéncia € o sucesso escolar, tornando a inclusao um desafio que ultra-
passa o ambito estritamente pedagdgico. Relativamente ao plano cultural, persistem ainda repre-
sentagdes sociais negativas associadas a deficiéncia, frequentemente marcadas por estigmatiza-
¢do, crengas tradicionais e atitudes discriminatorias, o que corrobora a observagdo de Sassaki
(1997) de que “as barreiras atitudinais sdo, muitas vezes, mais dificeis de superar do que as
barreiras fisicas”’, uma constatagao particularmente pertinente no contexto mogambicano, onde a

mudanga de mentalidades constitui um processo gradual e complexo.

2 Ministério da Educacio, 1996.
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Neste quadro, ¢ inegavel que a formacdo de professores surge como um dos maiores desa-
fios para a consolida¢do da educagdo inclusiva no pais. Muitos professores sentem-se desprepa-
rados para lidar com a diversidade em sala de aula, sobretudo no que diz respeito a adaptacao
curricular, a avaliagdo diferenciada e ao atendimento de educandos com necessidades educativas
especiais. E a partir destas circunstincias que Costa e Oliveira (2002, p. 19) alertam que “sem
formagado adequada, a inclusdo tende a gerar frustragcdo nos professores e exclusdao velada dos
alunos”, reforcando a necessidade de investimento consistente na formagao inicial e continua.
Ao exposto acima, acrescenta-se o fato de que o apoio técnico especializado as escolas ¢ ainda
insuficiente. A presenca de psicologos, terapeutas, educadores especiais e outros técnicos ¢ limi-
tada, sobretudo nas zonas rurais, o que dificulta a implementagao de praticas inclusivas sustenta-
veis. Para corroborar tais situacdes, Goffredo (2007) sublinha que “a escola inclusiva requer
uma rede de apoios articulada, capaz de responder as necessidades educativas mais comple-
xas”, uma condicdo que permanece fragil em muitos contextos mogambicanos.

Nao obstante essas limitagdes, registam-se experiéncias positivas de inclusdo em algumas
escolas e comunidades, impulsionadas pelo envolvimento de organizagdes ndo governamentais,
projetos piloto e iniciativas locais. Essas experiéncias demonstram que, quando ha articulacdo
entre escola, familia e comunidade, a inclusdo torna-se mais vidvel e significativa. Segundo San-
ches e Teodoro (2007), “a construgdo de praticas inclusivas depende fortemente do compromis-

so coletivo e da capacidade de inovagao das escolas”.

Figura 6 — Educacgao inclusiva em Mog¢ambique: construindo oportunidades equitativas
enquanto enfrenta desafios estruturais, sociais e culturais. Na ilustragdo o mapa de Mocambique

representa o contexto nacional. Icones de escolas espalhadas pelo territério, simbolizam as dife-
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rentes regioes e o alcance da educacdo inclusiva. Alunos de diferentes idades, habilidades e etni-
as representam a diversidade presente nas escolas mogambicanas. Professores, pais e encarrega-
dos de educagdo proximos aos alunos interagindo e mostrando orientacdo e suporte pedagdgico
representam a inclusdo. A ilustragdo apresenta, igualmente, recursos pedagogicos visiveis, como
livros e mochilas, bem como obstaculos simbolicos, como barreiras ou sinais de alerta, que re-
presentam desafios enfrentados, sobretudo relacionados a pobreza, infraestruturas inadequadas e
escassez de materiais pedagogicos. As setas ou linhas conectando escolas e educandos simboli-
zam a interacdo, a implementagdo de politicas e o avango rumo ao progresso da educagdo inclu-
siva.

A terminar, importa assinalar que a educagdo inclusiva em Mogambique deve ser com-
preendida como um processo em constru¢do, marcado por avangos graduais e desafios persisten-
tes. Como assegura Mittler (2003), “a inclusdo ndo se impde por decreto, mas constroi-se no
quotidiano das escolas, através de prdticas reflexivas e de politicas sustentadas”. Nesse sentido,
o futuro da inclusdo no pais dependera do fortalecimento das politicas publicas, do investimento
em recursos humanos ¢ materiais ¢, sobretudo, da consolidacdo de uma cultura educativa com-

prometida com a justica social e o direito a educagdo para todos.

Inclusio como horizonte ético e responsabilidade coletiva

A educacao inclusiva ndo constitui apenas uma opg¢ao pedagdgica, mas uma escolha ética
e politica, fundada nos principios da justica social, da equidade e do reconhecimento da diversi-
dade humana. E, aqui, oportuno ressaltar que Sassaki (1997 Apud CIDADE; FREITAS, 2002)
afirma que a inclusao implica transformagdes profundas nos ambientes fisicos e, sobretudo, nas
mentalidades, envolvendo toda a sociedade. De fato, trata-se de um processo gradual, que exige
mudanga cultural, revisdo de crencas e compromisso coletivo. A inclusdo ndo ¢ responsabilidade
exclusiva do professor, mas um projeto social mais amplo, que envolve o Estado, as diregdes es-
colares, os professores, os especialistas, as familias e a comunidade como asseguram Mittler
(2003), bem como Sanches e Teodoro (2007).

Deste modo, a educagdo inclusiva afirma-se como uma estratégia ndo discriminatéria
fundamental para a constru¢do de sociedades mais justas e solidarias, nas quais a diferenca deixa
de ser motivo de exclusdo e passa a constituir um valor central da experiéncia educativa. Assim,
a consolidacdao de uma educacdo inclusiva implica transformagdes significativas no sistema edu-
cativo, abrangendo politicas publicas, organizacao e funcionamento das escolas, bem como atitu-

des e praticas pedagogicas dos professores. Envolve mudangas na qualidade e intensidade das
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relagdes entre os diversos atores educativos, promovendo uma cultura de cooperagdo, respeito a
diversidade e compromisso com a inclusao.

No entanto, a partir de uma perspectiva ética, a inclusdo interpela diretamente a nogao de
responsabilidade coletiva, ao questionar modelos educativos que reproduzem desigualdades e
marginalizagdes. Como sublinha Levinas (1991, p. 87-88), “a responsabilidade pelo outro pre-
cede qualquer escolha”, o que significa que educar de forma inclusiva €, antes de tudo, assumir
o outro como sujeito de direitos e de dignidade, independentemente das suas diferencgas. Nesta
linha, a educagao inclusiva exige uma ética do cuidado, entendida como atencao as necessidades
concretas dos sujeitos em contextos reais. Concomitantemente, Noddings (2003, p. 15) afirma
que “cuidar é uma relagdo, ndo uma técnica”, reforcando a ideia de que praticas inclusivas nao
se reduzem a adaptagdes curriculares, mas envolvem vinculos humanos, escuta ativa e sensibili-
dade pedagogica no quotidiano escolar.

Ha que considerar que a escola, enquanto espago privilegiado de socializagdo, desempe-
nha um papel central na construcao de valores éticos associados a convivéncia com a diferenca.
Para Arendt (2007, p. 185-186), educar ¢ assumir responsabilidade pelo mundo e pelas novas
geracdes, o que implica criar condigdes para que todos possam participar plenamente da vida
comum. Nesse sentido, a exclusdo escolar representa ndo apenas uma falha pedagogica, mas uma
falha ética e politica. Com efeito, o compromisso com a inclusao implica também repensar o cur-
riculo e as praticas avaliativas, frequentemente marcadas por padrdes homogéneos e seletivos. E
neste horizonte que Perrenoud (2000, p.32) adverte que “avaliar de forma igual alunos desiguais
¢ uma forma de injustica”, destacando a necessidade de abordagens pedagogicas flexiveis que
respeitem os ritmos, capacidades e contextos de aprendizagem dos educandos. No fundo o autor
associa avaliacdo justa a diferenciacao pedagogica, recusando a neutralidade aparente da avali-

acao uniforme.
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Figura 7 — Inclusdo como responsabilidade coletiva: todos os atores educativos colabo-
ram para uma sociedade justa, equitativa e soliddria. A ilustragdo representa uma comunidade
escolar conectada (educandos, professores, familias e representantes do Estado) formando um
circulo ou rede, mostrando colaboragdo e interacao. Setas e linhas ligam todos os atores simboli-
zando cooperagdo. Elementos simbolicos de ética e cidadania incluidos, como maos unidas, co-
ragoes e livros.

E fundamental ter claro que a responsabilidade coletiva se manifesta, por um lado, na ar-
ticulagdo entre escola, familia e comunidade e, por outro, que a inclusdo se torna mais consisten-
te quando ultrapassa os muros da escola, integrando-se em um projeto educativo de carater co-
munitario. Ora, de acordo com Sanches e Teodoro (2007, p. 67), “a inclusdo constroi-se em re-
de”, exigindo cooperagdo interinstitucional, partilha de responsabilidades e reconhecimento mu-
tuo entre os diferentes atores sociais. Com isso, resta afirmar que conceber a inclusdo como hori-
zonte ético significa reconhecé-la como um processo continuo, inacabado, permanentemente em
construgdo. Como refere Mittler (2003, p. 25), “a inclusdo é uma viagem, ndo um destino”, o
que implica abertura a reflexdo critica, revisdo continua das praticas e disposi¢cdo para enfrentar
tensdes e desafios. Assim entendida, a educagdo inclusiva afirma-se como um compromisso ético

duradouro com a dignidade humana, a justica social e o direito de todos a educagdo.
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Figura — 8 Sintese da educa¢ao inclusiva: da teoria a pratica, do local ao global, do individuo a
responsabilidade coletiva.

Sumarizando, cabe ressaltar que a educacdo inclusiva em ¢ um processo continuo e em
construgdo, que exige equilibrio entre diversidade, articulagao efetiva de esforcos entre, familias,

comunidade e Estado. Na educagdo inclusiva a superacao dos desafios estruturais, culturais
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(preconceitos) e pedagogicos ¢ essencial para assegurar o direito a educagdo de qualidade e a
participacdo plena de todos os educandos, consolidando, assim, sociedades mais justas,
equitativas e solidarias. Apesar de obstaculos de toda a sorte ha sinais de avangos. Os desafios
quotidianos destacam a necessidade de coordenagao sustentada entre politicas, recursos, praticas

pedagdgicas e apoio eficaz a cada educando para garantir a participag@o plena de todos.

Consideracoes Finais

A educagdo inclusiva revela-se ndo apenas como uma politica ou pratica pedagdgica, mas
como um verdadeiro compromisso ético e social com a dignidade de todos os educandos. Ao
longo deste estudo, evidenciou-se que a inclusdo ndo se limita a presenga fisica nas escolas, mas
envolve a plena participagdo, o reconhecimento das diferencas e a transformagdo das estruturas
educativas para responder a diversidade como um valor pedagogico essencial. As experiéncias
internacionais, consolidando-se em marcos como a Declara¢ao de Salamanca e o Forum Mundial
de Educacdo de Dakar, mostram que politicas bem orientadas e contextualizadas sdo capazes de
promover equidade e justica social, mas apenas quando acompanhadas de investimento, forma-
¢do docente e apoio continuo as escolas. No caso de Mogambique, apesar dos avangos significa-
tivos, persistem desafios estruturais, culturais e econdmicos que exigem compromisso coletivo e
estratégico de todos os atores educativos.

A inclusdo, como reflexdo ética, destaca-se também pela responsabilidade compartilhada:
o sucesso do processo ndo depende apenas de professores, mas da colaboragao do Estado, das
familias, das comunidades e da sociedade em geral. A escola inclusiva torna-se, assim, um espa-
¢o de cidadania, aprendizado mutuo e construgdo de solidariedade. E igualmente relevante sali-
entar que a educagdo inclusiva contribui para o fortalecimento da consciéncia social e da empatia
desde a infancia, formando cidadaos capazes de valorizar a diversidade e atuar de forma respon-
savel na sociedade. Ao criar condigdes para a convivéncia e cooperacdo entre educandos de dife-
rentes origens, habilidades e necessidades, a inclusdo promove uma cultura escolar mais justa,
reflexiva e transformadora. Ao consolidar fundamentos tedricos, politicas internacionais e desa-
fios praticos, este artigo reforca que a educacgdo inclusiva ¢ um projeto de futuro — uma jornada
continua que transcende fronteiras, promovendo escolas que acolhem, respeitam e valorizam ca-
da educando como agente ativo da propria aprendizagem e membro pleno da sociedade. Mais do
que um ideal, a inclusdo ¢ uma escolha consciente, ética, politica e transformadora, capaz de re-

definir o papel da educagdo na construcao de sociedades mais justas, democraticas e humanas.
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RESUMO: A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) consagrou a educagdo como direito universal, principio
reafirmado na Conferéncia de Jomtien (1990) e aprofundado pelas
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educacdo especial como eixo da integracdo social de pessoas com
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INTRODUCAO

A discussao sobre a educagdo inclusiva se enquadra no campo das politicas educacionais
e visa garantir que todas as criangas, jovens e adultos usufruam de forma igual do direito a
educacdo e tenham acesso a educa¢do de qualidade em ambientes escolares regulares,
independentemente de suas caracteristicas ou condigdes individuais. A educacao inclusiva ¢ um
principio fundamental que busca assegurar o acesso e a permanéncia de todos os alunos no
sistema escolar, independentemente de suas caracteristicas fisicas, cognitivas ou socioculturais.
A inclusdo no sistema escolar responde ao principio da equidade, associado a justica social. A
educagao inclusiva proporciona oportunidades equivalentes no interior do sistema escolar.

Um dos desafios da educagdo publica planejada ¢ explorar diferentes perspectivas
politico-culturais e pedagdgicas em ambientes escolares que garantam que pessoas com
deficiéncia estejam integradas nas escolas regulares, com acesso a conhecimentos e habilidades
de qualidade. A inclusdo, nesse sentido, significa promover, no espago escolar, condi¢des e
possibilidades para que todos os alunos desenvolvam habilidades e competéncias,
independentemente de suas caracteristicas individuais. Promover a educagdo nessas perspectivas
significa torna-la um bem publico, um recurso para o desenvolvimento humano e um
instrumento de justica social. Para isso, as instituigdes escolares sdo desafiadas a eliminar
barreiras de acesso as infraestruturas, aos materiais didaticos e a formagao de professores capazes
de conduzir processos de ensino e aprendizagem em ambientes que reunam alunos de diferentes
perfis.

O artigo propde discutir a educacao inclusiva em Mogambique, evidenciando que sua
efetivacdo resulta da articulagdo entre os conceitos de exclusdo e integragdo, os quais assumem
diferentes configuracdes e impactam diretamente a formulagdo e a implementacdo das politicas
educacionais e sociais. A educacdo inclusiva supde, ainda, uma reconfiguracao ética na
elaboracdo das politicas publicas, na organizagcdo curricular e nas praticas pedagogicas,
constituindo-se em elemento central para a equidade e para o desenvolvimento da sociedade

mocambicana. Metodologicamente, o estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica, com base
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na literatura especializada, em relatérios da Unesco e em dispositivos legais mogambicanos

voltados as politicas de educagdo inclusiva.

Marcos historicos da educac¢ao inclusiva

O século XIX foi marcado pela emergéncia e consolidagdo de movimentos sociais
voltados a ampliacdo de direitos, entre os quais se destacam o feminismo, os estudos culturais, as
organizacoes de direitos humanos, as associacdes de pessoas com deficiéncia, as organizagoes
ndo governamentais, os grupos de pressdo e¢ a atuacdo de governos comprometidos com a
ampliacao do acesso a educagdo para populagdes historicamente desfavorecidas, com atencao
particular as mulheres e as pessoas com necessidades educativas especiais. Essas lutas
contribuiram para a afirmagdo dos direitos humanos, em especial do direito a educagao, e para o
reconhecimento institucional de organizagdes que atuam na defesa de diferentes segmentos
sociais inseridos no sistema regular de ensino.

Do ponto de vista histérico e politico, a integracdo e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no sistema escolar constituem uma preocupagdo persistente nos ambitos nacional e
internacional. Embora iniciativas voltadas a educac¢do especial remontem ao século XVIII, com a
criacdo das primeiras instituigdes destinadas a pessoas surdas e cegas, foi ao longo do século XIX
que se consolidou um movimento mais amplo em defesa da escolarizagdo de pessoas com
deficiéncias intelectuais e fisicas. Nesse periodo, a integragdo escolar passou a ser formulada
como pauta social e politica, langcando as bases para a posterior constituicdo da inclusao
educacional como agenda de alcance global.

No século XX, esforcos pelo reconhecimento, respeito, valorizagao e inclusao de pessoas
com deficiéncia tornaram-se preocupacao geral e, resultou na realizagdo de conferéncias
internacionais com o objetivo de discutir e delinear politicas para o desenvolvimento da

educagdo. Conforme se pode observar o prefacio da declaragcao de Salamanca,

a educacdo de criangas e jovens com necessidades educativas especiais —
problema que afetam igualmente os paises do Norte e do Sul — ndo pode
progredir de forma isolada e deve antes fazer parte de uma estratégia global de
educacdo e, sem duvida, de uma nova politica social e econdmica o que implica
uma profunda reforma da escola regular.

Em resposta ao problema relacionado ao desenvolvimento da Educagdo para Todos,

foram assumidos objetivos, recomendacdes € metas na Declaragdo Mundial de Educagdo para
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Todos de Jomtien, Tailandia, em 1990; elaboradas Normas das Na¢des Unidas sobre a Igualdade
de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, em 1993; realizada a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais de 1994, em Salamanca. Estes instrumentos tinham
como escopo promover o objetivo de “Educag¢do para Todos” examinando as mudangas
fundamentais de politicas necessdrias para o desenvolvimento da abordagem da educacdo
inclusiva”. 3

As conferéncias de Educac¢do para Todos, realizadas em Jomtien, e de Necessidades
Educativas Especiais, em Salamanca, encontram respaldo juridico na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que afirma a educacdo como um direito de todos. Nessas
conferéncias, os Estados nacionais foram orientados a reformular seus marcos legais, sistemas de
ensino e politicas educacionais, com o objetivo de garantir e promover uma educacdo de
qualidade para todas as criangas, jovens e adultos. A Conferéncia de Salamanca estabeleceu
principios, politicas e praticas no campo da Educagdo Especial e afirmou de forma explicita o
principio da inclusdo de pessoas com necessidades educativas especiais em todas as institui¢oes
de ensino. A inclusdo desses sujeitos no sistema escolar constitui um reconhecimento de sua
dignidade, um gesto de valorizacdo, respeito e igualdade social, e, sobretudo, uma forma de
assegurar a educacdo como direito, € ndo como privilégio.

A Declaracdo de Salamanca configura-se como um marco fundamental para o
desenvolvimento da educacdo inclusiva. Em consonancia com suas diretrizes, os Estados
nacionais comprometeram-se a promover reformas nas politicas educacionais, reestruturando
institui¢des publicas e privadas, em especial as escolas, investindo na formacao de professores
para a implementacdo de praticas inclusivas, criando condi¢gdes materiais e financeiras adequadas
e produzindo materiais didaticos apropriados. As Normas das Nagdes Unidas sobre a Igualdade
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia reiteram que cabe ao Estado garantir que a
educacdo dessas pessoas esteja integrada ao ensino regular, assegurando o acesso a educacdo a
todas as criangas, jovens e adultos, independentemente de suas condicdes fisicas, cognitivas,
socioeconomicas ou culturais. O direito a educagao ¢ entendido como inalienavel e relacionado
tanto a justica social quanto ao desenvolvimento humano das pessoas com deficiéncia.

A partir das recomendagdes de Salamanca, os paises passaram a organizar, planejar, gerir,
financiar e monitorar seus sistemas educacionais a partir de critérios orientados pela inclusao.
Nesse contexto, as escolas, enquanto instituigdes responsaveis pela implementacao das politicas

educacionais, devem assegurar que cada crianga, independentemente de suas caracteristicas,

2 UNESCO, 1994, p.4.
3 UNESCO, 1994, p. 3.
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capacidades, necessidades ou interesses, tenha direito a uma aprendizagem significativa e a uma
educagdo de qualidade. Para responder ao principio da Educagdo para Todos, torna-se necessario
reestruturar as instituicdes escolares, adotar metodologias e praticas pedagdgicas sensiveis a
diversidade, promover formas diversificadas de aprendizagem, incorporar tecnologias assistivas e
priorizar a formacdo de professores capacitados para atuar com estudantes com necessidades
educativas especiais, garantindo, ainda, condigdes materiais adequadas aos processos de ensino e
aprendizagem.

Os compromissos assumidos em torno da Educacdo para Todos nas conferéncias de
Jomtien ¢ de Salamanca foram reafirmados na Conferéncia de Incheon, realizada na Coreia do
Sul, em 2015. A visdo expressa em Incheon reconhece a educagdo como um fator central de
transformagdo social, por seu papel decisivo no desenvolvimento socioecondmico € por sua
relevancia para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto,
governos e organizagdes ndo governamentais participantes assumiram 0 compromisso com o
Objetivo 4 da Agenda 2030, que propde assegurar uma educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. *

O reconhecimento de que a Educagdo para Todos permanece como um desafio para os
Estados nacionais e para a comunidade internacional levou os participantes da conferéncia a
reafirmar a educagdo como fundamento dos direitos humanos, da dignidade humana, da justica
social, da protecao social, da diversidade cultural e da inclusdo. A educagdo ¢ entendida como
um direito a partir do qual outros direitos se tornam possiveis e efetivos. A Declaracao de
Incheon reafirma, nesse sentido, que a educagdo constitui um bem publico, um direito humano
fundamental e a base para a concretizagdo de outros direitos, sendo indispensavel a paz, a
tolerancia, a realizacdo humana e ao desenvolvimento sustentavel. °

A inclusdo por meio da educacdo ¢ apresentada como um dos pilares de uma educagao
transformadora. Para isso, os Estados enfrentam o desafio de combater todas as formas de
exclusdo, marginalizacao e desigualdade no acesso a educacao e na participacao nos processos de
ensino e aprendizagem. Nao héd educagdo verdadeiramente humana sem o compromisso com a
inclusdo, entendimento que concebe a educagdo como um projeto social, humano e
antropoldgico. Assim, as recomendagdes para a reformulagcdo das politicas educacionais, com
vistas a inclusdo de grupos historicamente desfavorecidos, especialmente pessoas com
deficiéncia, reafirmam a centralidade da educagdo no processo de humanizagdo. Entre as

condicdes essenciais para a efetivagdo das politicas inclusivas, destaca-se a necessidade de

4 UNESCO, 2015, p.7.
S UNESCO, 2015
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investimentos adequados em infraestrutura escolar, de modo a garantir ambientes de
aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Em consonancia com as recomendagdes das conferéncias internacionais, os estudantes
com necessidades educativas devem ser integrados as escolas regulares, com a garantia de sua
permanéncia até a conclusdo da escolaridade ou a obtencdo de certificagdo. Trata-se de uma
medida central no enfrentamento da discriminacdo, uma vez que a educagdo constitui
instrumento fundamental para a ampliacdo da consciéncia critica e para o exercicio e a defesa dos
direitos individuais. Nesse contexto, o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano
(MINEDH), em Mogambique, formulou um slogan que sintetiza esse marco historico da
educacdo inclusiva: “Por uma educagdo inclusiva, patridtica e de qualidade”. A formulagdo
expressa o compromisso do governo, por meio do MINEDH, com a garantia e a promogao de

uma educacao inclusiva e de qualidade para todas as criangas, jovens e adultos.

Novas acepcoes de educacio inclusiva

A acepcdo mais ampla de educagdo inclusiva insere-se no campo das politicas sociais e €
compreendida no ambito das politicas publicas de educacdo. Essas politicas, entendidas como
um conjunto de ac¢des do Estado, tém por finalidade responder as necessidades coletivas,
promover o bem publico e atender, de modo particular, os segmentos socialmente vulneraveis.
Ao formular e implementar tais politicas, o Estado busca enfrentar demandas sociais e promover
o desenvolvimento humano. No campo educacional, essas politicas orientam-se por principios
como acesso, equidade, inclusdo e qualidade, conceitos que estruturam o primeiro pilar do plano
estratégico do Ministério da Educacao.

No que diz respeito a educacao inclusiva, as concepgdes que a sustentam passaram por
transformagdes histdricas, deslocando-se de praticas de exclusdo e segregagdo para a integragao,
a participacao e, posteriormente, para a inclusdao. Neste debate, destacam-se trés nocoes centrais:
integracdo, participacdo e inclusdo, que se contrapdem as formas historicas de exclusdo
produzidas e reproduzidas pela escola.

A inclusdo, como politica social, resulta da ampliagdo e do aprofundamento das nogdes
de integra¢do e participacdo e se coloca em oposi¢do direta a exclusdo. Essa no¢do ndo se
restringe ao campo educacional, estendendo-se ao conjunto das politicas publicas, uma vez que
envolve dimensdes financeiras, politicas, econdmicas, culturais, religiosas e sociais. De modo
geral, a inclusdo expressa a recusa a marginalizacao e a segregagao de grupos desfavorecidos. No

ambito da educacdo, esse processo historico se inicia na exclusdo, avanga para a integragdo e a
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participagdo e culmina na inclusdo, entendida como a incorporac¢do plena de criangas, jovens e
adultos nos diferentes espacos sociais e institucionais, incluindo educagdo, trabalho, cultura,
politica e vida publica. Nesse sentido, a inclusdo possui carater amplo e transversal. No campo
educacional, ela exige a integragdo e a permanéncia de todos os sujeitos na rede escolar,
independentemente de suas condicdes fisicas, psicoldgicas ou socioecondmicas.

A integragdo pode ser definida como um processo por meio do qual diferentes partes se
articulam, formando um conjunto relativamente coeso. Na educacdo, refere-se a inser¢do de
alunos com necessidades educativas especiais no processo de ensino e aprendizagem, tanto em
escolas regulares quanto em instituicdes especializadas. Esse processo envolve adaptacdes
curriculares, reformulagdo das politicas educacionais, adequacdo das infraestruturas escolares,
formagdo de professores em areas especificas, como Lingua de Sinais e Braille, e a incorporacao
de tecnologias assistivas.

J& a participacdo diz respeito ao envolvimento ativo nos processos escolares e educativos.
No contexto educacional, participar significa integrar-se efetivamente ao processo de ensino e
aprendizagem, que se desenvolve tanto no espago escolar quanto no dmbito mais amplo da vida
social. Em sala de aula, a participa¢do ndo se limita a reprodu¢do de contetidos, mas implica a
construcdo critica do conhecimento por meio de questionamentos, debates e elaboragdo de ideias
fundamentadas em leituras e experiéncias, reforcando o papel do aluno como sujeito do processo
educativo.

Na educagdo, essas nogdes convergiram para a ideia de inclusdo, entendida como o
processo de garantir a todos, independentemente de condigdes fisicas, psicoldgicas, cognitivas ou
culturais, o acesso a oportunidades educacionais e o usufruto da educagdo como direito. A
inclusdo refere-se, assim, a integracao de alunos com necessidades educativas especiais em salas
de aula e, sobretudo, em escolas regulares e especializadas, bem como a incorporagdo de sujeitos
provenientes de diferentes segmentos sociais, com distintas origens sociais, étnicas, politicas,
religiosas e culturais, no sistema escolar.

Desta forma, a integragdo e participagdo sdo conceitos fundamentais para entendimento
do conceito de inclus@o. A integracdo e a participagdo sdo essenciais a dignidade humana e ao
desfrute dos direitos humanos, em especial, ao desfrute de educacdo como uma forma de
igualdade de oportunidades. Segundo a declaracdo de Salamanca (1994), o principio bésico de
escolas inclusivas ¢ de garantir que todos os alunos aprendam juntos, independentemente das
dificuldades e das diferencas. Assim, as escolas inclusivas devem reconhecer e satisfazer as

necessidades diversas dos alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmos de aprendizagem.
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Na senda da definicdo da inclusdo, Correia (2015) entende que o processo de inclusdo

esta ligado a inser¢do. Portanto, entende que a inclusao € um processo de:

Inser¢do do aluno com NEE significativas, sempre que possivel na classe
regular da escola da sua residéncia, onde deve receber todos os servigos
educativos consentdneos com as suas caracteristicas capacidades e
necessidades. Para esse fim, e quando necessario, ele deve poder contar com
servicos ¢ apoios especializados prestados por educadores e professores
especializados e por qualquer outro tipo de especialistas que se julgue
pertinente, ndo esquecendo o papel fundamental que os educadores e
professores do ensino regular e os pais devem ter em todo este processo.
(CORREIA, 2015, p.9).

A educagdo inclusiva inscreve-se como objetivo politico formulado em escalas nacional e
internacional, articulando-se a agendas que concebem a inclusdo escolar como processo social de
enfrentamento das formas histéricas de exclusdo. Nessa perspectiva, a inclusdo escolar
configura-se como esfor¢o voltado a integracdo ou inser¢ao de estudantes excluidos no sistema
regular de ensino e na participag@o efetiva nas praticas sociais e culturais promovidas pela escola,
o que envolve tanto atividades curriculares quanto extracurriculares. Tal orientagdo implica
transformagdes institucionais concretas, pois a inser¢cdo de estudantes com Necessidades
Educativas Especiais demanda adaptagdes curriculares, reorganizagao de estratégias pedagdgicas
e metodologias de ensino-aprendizagem, assim como a disponibilizagdo de recursos materiais e
humanos adequados. Nesse quadro, o proprio conceito de Necessidades Educativas Especiais
assume centralidade analitica. Conforme definido pela UNESCO, trata-se de “todo o tipo de
dificuldades de aprendizagem que qualquer estudante pode ter ao longo do seu percurso
académico, implicando a mobilizacao de apoios pedagogicos, psicoldgicos e outros para que
sejam sanadas ou superadas”, apoios esses que podem assumir carater permanente ou temporario,
em fun¢do de fatores causais de natureza biologica e ou ambiental associados as diferencas
individuais e a diversidade humana.

Conforme se refere na defini¢do, sdo considerados alunos com Necessidades Educativas
Especiais a todos aqueles que manifestam determinadas condigdes especificas e que necessitam
de um apoio particular para aceder os servicos de educacao. Fazem parte desse grupo de alunos,
todos aqueles que tém deficiéncia fisica/motora, fala, auditiva, visual, mental e os que sofrem de
perturbagdes emocionais e de problemas comportamentais. Adicionam-se a este grupo, todos os
alunos com deficiéncia de aprendizagem e aqueles que sofreram ou sofrem de traumas ou

bullying. Para que este grupo de alunos gozem do direito a educagdo, os estados nacionais se

8 UNESCO, 1994, p. 6
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juntam as ONGs nacionais e internacionais para a restruturagdo do sistema escolar, redefini¢ao
da politica de escolas inclusivas e no financiamento para o pleno funcionamento. As ONGs
podem apoiar os estados no processo de definicdo e implementacao de politicas de inclusdo
mobilizando recursos financeiros para a construcao de escolas inclusivas (especiais e regulares),
aquisi¢ao de equipamento e materiais didaticos e a formacao de professores.

Sdo escolas inclusivas todas as aquelas que desenvolvem o processo de ensino e
aprendizagem para todos os alunos incluindo aqueles que apresentam qualquer tipo de
deficiéncia. Os alunos aprendem em ambientes de sala de aulas regulares com os seus colegas
cujas deficiéncias sdo observaveis e/ou ndo observaveis. Dito de outro modo, nas escolas
inclusivas, os alunos aprendem juntos e cada um ¢ chamado a participar ativamente nas
atividades escolares relacionadas a aprendizagem. As escolas inclusivas s3o o garante do sistema
escolar e das praticas pedagdgicas adequadas e asseguram a gestdo da diversidade da qual
decorrem diferentes tipos de estratégias que permitam responder as necessidades educativas dos
alunos. Elas promovem competéncias € conhecimentos universais que permitam a aquisi¢cao de

autonomia e o acesso a condugdo plena da cidadania.

Fundamentos legais e estratégias de educac¢io inclusiva em Mocambique

Ainda que em estagio inicial, o Estado mogambicano tem envidado esfor¢os no sentido
da implementagao da politica de educacao inclusiva em todo o territorio nacional, amparando-se
em um conjunto articulado de dispositivos legais e orientagdes programaticas. Para além das
declaragdes internacionais ratificadas no campo da educacdo em sentido amplo e da educacao
especial em particular, Mogcambique aprovou e vem executando instrumentos normativos que
estruturam essa agenda. Entre eles figuram a Constitui¢do da Republica, promulgada em 2018, as
Leis do Sistema Nacional de Educacdo, aprovadas em 1983, 1992 e 2018, a Politica Nacional de
Educagdo de 1995, a Revisdo das Politicas Educacionais de 2019, a Estratégia da Educacao
Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia para o periodo de 2020 a 2029 e o
Plano Estratégico de Educacao 2020-2029. Conjuntamente, esses documentos indicam um
compromisso institucional do governo mogambicano com a inclusdo de pessoas com deficiéncia
na rede escolar regular.

No plano constitucional, o artigo 88, n.° 1, estabelece que a educacdo constitui direito e
dever de cada cidadao, ao passo que o n.° 2 do mesmo artigo afirma que o Estado promove a

extensdo da educagdo, a formagdo profissional continua e a igualdade de acesso de todos os
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cidaddos ao exercicio desse direito. ’ Tais dispositivos consagram a educacdo como direito
universal, independentemente de condi¢des socioecondmicas, fisicas, religiosas, intelectuais,
culturais ou morais. A centralidade do Estado nesse processo ¢ reafirmada no artigo 125, que
atribui ao poder publico a responsabilidade pela criacdo de condigdes adequadas ao processo de
aprendizagem, incluindo a promogdo da lingua de sinais e de mecanismos de acessibilidade
voltados as pessoas com deficiéncia. O n.° 3 do mesmo artigo explicita que o Estado promove a
criagdo de condi¢des necessarias a integragdo econdmica e social de cidaddos com deficiéncia. 8

No ambito educacional, a integragdo configura-se como etapa inicial de um processo mais
amplo, no qual estudantes com deficiéncia passam a participar do ensino e da aprendizagem em
institui¢des especiais e regulares. Essa participacdo progressiva no espago escolar constitui um
movimento orientado para a inclusdo, entendida como resultado de praticas institucionais que
visam garantir presencga, participacdo € acesso ao conhecimento no interior do sistema
educacional. Nesse sentido, os marcos legais e programaticos em vigor em Mogambique
delineiam um horizonte normativo que vincula integragdo, participagao escolar e inclusdo como
dimensdes interdependentes de uma mesma politica publica.

Ainda na senda da educagdo especial, a Politica Nacional de Educacdo de 1995 (PNE)
distingue dois grupos de criancas com necessidades educativas especiais: aquelas que apresentam
um nivel de deficiéncia ndo aguda e aquelas com nivel mais agudo. O primeiro grupo € integrado
em escolas regulares, merecendo aten¢do especial e individualizada, enquanto o segundo ¢
atendido em escolas especiais. A PNE orienta que os alunos com necessidades educativas
especiais sejam identificados antes do inicio do ano letivo; por isso, durante o processo de
matriculas, as escolas disponibilizam fichas por meio das quais pais e encarregados de educacao
fornecem informacodes sobre a situacao do seu educando.

Segundo a PNE, uma vez identificados os alunos com deficiéncia, o Estado compromete-
se a criar oportunidades para criangas com necessidades educativas especiais por meio de duas
medidas fundamentais. A primeira ¢ a promocao do principio da integragdo, a partir do qual sao
mobilizadas e sensibilizadas as escolas regulares e as comunidades para a implementacdo de
programas de educagdo especial integrados. O envolvimento das comunidades decorre do
entendimento de que desempenham papel fundamental para a efetivagdo da politica de inclusao,
por meio da sensibilizagdo dos pais e encarregados de educacdo e da mobilizacdo das suas
criancas com deficiéncia. A segunda medida diz respeito a formagdo de professores adequados

para responder as necessidades especiais, & adequacdo ou reajustamento das escolas, ao

7 MOCAMBIQUE, 2018.
$ MOCAMBIQUE, 2018.
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equipamento de materiais didaticos e a flexibilizacdo dos planos de estudo ou dos curriculos para
atender as criancas com necessidades educativas especiais.

A Lei n.° 18/2018, do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que reajusta a lei 6/92,
descreve, nos numeros 1, 2 e 3 do Artigo 18, a educacdo especial. O numero 1, do artigo 18, da
lei 18/2018, define educagdo inclusiva como sendo “o conjunto de servigos pedagdgicos-
educativos transversais a todos os subsistemas de educagdo, de apoio e facilitagdo de
aprendizagem para todo o aluno, incluido aquele que tem necessidades educativas especiais de
natureza fisica, sensorial, mental multiplas e outras”. De acordo com a citagdo da lei, a educacdo
especial ¢ extensiva a todos os subsistemas, partindo do Subsistema da educagdo pré-escolar ao
subsistema de educagdo superior. Essa extensdo, pretende resolver o problema da exclusao de
alunos nos subsistemas e realizar o principio de educagdo para todos. Portanto, todos os alunos
lhes assistem o direito a educacdo, para o efeito, sdo integrados em todos os subsistemas de
ensino.

Ainda o nimero 2 do mesmo artigo, a lei afirma que o objetivo da educagdo especial ¢
proporcionar as criangas, jovens € adultos uma formacgdo em todos os subsistemas de educagdo
(...). O namero 3 do artigo em referéncia, preconiza que “o ensino da crianc¢a, do jovem e do
adulto com necessidades educativas especiais realiza-se em escolas regulares e em escolas
especiais”. Este nimero deixa claro que os alunos que tenham necessidades educativas graves
tém de receber a educacdo em escola especiais e, outros que ndo tenham necessidades educativas
graves sejam integradas em escolas regulares. Portanto, as escolas sdo classificadas em dois
grupos: a) escolas regulares, nas quais estdo integrados alunos com necessidades educativas
especiais e alunos sem necessidades educativas especiais e, b) escolas especiais, as que sdo
frequentadas apenas por alunos com deficiéncias graves.

A Estratégia da Educagdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia
2020-2029 (EEIDCD) constitui um dos instrumentos legais e politicos que expressam o
compromisso de Mocambique com a promog¢ao da educacao inclusiva como direito fundamental
das pessoas com deficiéncia. Esse instrumento retine diversos dispositivos legais ja aprovados e
em implementacdo e configura um marco de fundamentagdo do compromisso estatal com a
educagdo de pessoas com deficiéncia. Sua relevancia reside na defini¢do de politicas, principios e
estratégias, bem como na identificacdo de areas e agdes correspondentes do setor educacional e
de seus parceiros institucionais envolvidos no desenvolvimento de pessoas com deficiéncia,
como o Ministério da Satde, o Ministério do Género, Crianca e A¢ao Social, organiza¢des nao

governamentais e, de modo destacado, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).
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A EEIDCD integra a politica de educagao inclusiva e tem como finalidade eliminar ou
reduzir barreiras de natureza social, econdmica, cultural e politica impostas as pessoas com
deficiéncia no contexto escolar. Trata-se, portanto, de uma politica voltada a garantir o acesso a
educagdo e a permanéncia de estudantes com necessidades especiais no sistema educacional. A
estratégia articula-se ao Plano Estratégico da Educacdo (PEE) 2020-2029 e funciona como
instrumento por meio do qual o governo de Mocambique orienta as intervengdes no setor
educacional, assumindo cardter politico e estratégico na implementagdo das agdes
governamentais. O PEE estrutura-se em trés pilares: acesso, participagdo, permanéncia e
equidade; qualidade da aprendizagem; e governanca.

De acordo com o PEE 2020-2029, ¢ missdao do Ministério da Educacio ¢
Desenvolvimento Humano (MINEDH) “implementar um sistema nacional de educacdo
inclusivo, equitativo, eficiente, eficaz e inovador, capaz de garantir uma aprendizagem de
qualidade e ao longo da vida”. ® O objetivo central do plano consiste em assegurar inclusio e
equidade no acesso, na participagao € na permanéncia, em consonancia com o primeiro pilar.
Conforme o MINEDH, “a inclusdo e a equidade relacionam-se com a justica social e o
cumprimento do direito a educagdo”. '© A inclusdo assume, assim, lugar central no debate
educacional e apresenta-se como desafio as escolas mogambicanas. Ela se efetiva quando as
estruturas dos estabelecimentos de ensino respondem as diversas necessidades de aprendizagem e
promovem estratégias mais abrangentes, assegurando oportunidades de usufruto do direito a
educagdo independentemente de fatores geograficos, econdmicos, sociais, de género ou de
necessidades educativas especiais.

O PEE tem como propdsito ampliar o acesso a educacdo para grupos historicamente
marginalizados, entre eles criangas com deficiéncia, e elevar a qualidade do ensino. A inclusao
ocorre por meio da educagdo especial, concebida como eixo estruturante da politica educacional.
O plano estabelece que a educagdo inclusiva seja implementada de forma progressiva, em
consonancia com o desenvolvimento do pais, cabendo ao governo definir politicas setoriais,
objetivos estratégicos e estratégias de implementagdo em fungdo desse contexto. A inclusdao
figura como uma das prioridades do PEE. Embora a execucdo das estratégias enfrente desafios
relacionados a insuficiente formagao e capacitacdo docente em praticas pedagdgicas inclusivas, a
caréncia de materiais didaticos adaptados e de recursos financeiros, a inadequacgdo de parte das
infraestruturas escolares e ao limitado envolvimento comunitario para assegurar acessibilidade

fisica e social de estudantes com necessidades especiais, constitui objetivo do governo, por

9 MINEDH, 2020, p. 14.
10 MINEDH, 2020, p. 39.
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intermédio do MINEDH, reduzir as desigualdades no processo de ensino e aprendizagem e
diminuir o distanciamento entre estudantes com e sem necessidades educativas especiais nas

escolas publicas e privadas.

Os resultados da educacao inclusiva em Mocambique

Em Mocambique, a educagdo inclusiva ¢ assumida como politica governamental, embora,
em um primeiro momento, tenha assumido a forma de um projeto piloto, que posteriormente
culminou na constru¢do de escolas destinadas ao atendimento de criangas e jovens com
necessidades especiais. A partir dessa experiéncia inicial, o governo passou a elaborar uma
politica especifica para a educacdo inclusiva. Com base nos resultados do projeto piloto, foram
criadas as bases para a formalizacdo da educagdo inclusiva, introduzindo a abordagem da
inclusdo como politica educacional. O MINEDH introduziu politicas de combate a exclusdo e de
renovacao das escolas, que passaram a incorporar valores relacionados a inclusdo e a participagao
de todas as criangas e jovens no ensino regular, de modo a incluir pessoas com deficiéncia
(NHAPUALA, 2014). Trata-se de um novo paradigma que passou a incidir sobre o setor da
educacdo, envolvendo esforcos articulados do governo e da comunidade no sentido de garantir
atendimento especifico as pessoas com deficiéncia.

A necessidade de assegurar que todas as pessoas com deficiéncia pudessem usufruir de
seus direitos, especialmente o direito a educagdo, impulsionou o governo de Mocambique a
tornar-se Estado signatario da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
elaborar dispositivos legais voltados a sua prote¢do. Esses dispositivos legais, ja discutidos
anteriormente, preconizam a reestruturacao arquitetonica das infraestruturas escolares e o
reajuste dos curriculos para responder as exigéncias de acessibilidade e inclusdo. Um dado
relevante no campo da educagao inclusiva € que, logo apds a independéncia, em 1975, o governo
de Mocambique nacionalizou cinco escolas especiais que eram privadas. Segundo o relatorio do
Movimento de Educagdo para Todos (MEPT, 2018, p. 12), existiam no pais cinco escolas
especiais privadas, posteriormente transformadas em estatais: duas localizadas na cidade de
Maputo, voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva e intelectual; duas situadas
na provincia de Sofala, destinadas a pessoas com deficiéncia auditiva e visual; e uma localizada
na cidade de Nampula, que atendia pessoas com deficiéncia intelectual. Essas instituigdes
educacionais estavam subordinadas aos Ministérios da Educagdo, da Saude e da Acdo Social,

cabendo a cada um deles atribui¢des especificas.
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O Ministério da Educacdo assumia a responsabilidade pela formacdo e alocacdo de
professores nas escolas especiais, pela elaboracdo de programas curriculares e de materiais
didaticos adequados aos alunos com necessidades especiais, assim como pela prestacao de
servicos de apoio direto as unidades escolares. Ao Ministério da Satde cabia a oferta de servigos
sanitarios e de outros cuidados especializados, enquanto o Ministério da Acdo Social era
responsavel pelo apoio social e psicologico aos alunos em situacao de vulnerabilidade. Nesse
contexto, ¢ possivel afirmar que as politicas de educagdo inclusiva comegaram a se materializar
ja em 1975, a partir do funcionamento das cinco escolas especiais nacionalizadas. Essas
instituigdes orientavam-se por um principio de inclusdo, na medida em que sua nacionalizagdo e
manuten¢do pelo Estado buscavam responder a diretrizes voltadas a incorporagcdo de pessoas
com deficiéncia no sistema educacional. Foi nesse contexto que a Constitui¢do da Republica de
Mocambique consagrou a educagdo como direito de todo cidaddo, atribuindo ao Estado a
responsabilidade pela garantia, promocdo do acesso, igualdade e pleno usufruto desse direito.

A partir das cinco escolas especiais existentes nas trés regides do pais, o governo, por
intermédio do Ministério da Educagdo, passou a incorporar a dimensao da educac¢do inclusiva em
sua legislacdo. Paralelamente as normas nacionais, Moc¢ambique ratificou declaragdes
internacionais no campo da educagdo, com destaque para a Declara¢do de Salamanca, a partir do
entendimento de que a educacdo constitui elemento estruturante do desenvolvimento
socioeconomico. Nesse percurso, o Estado definiu e continua a definir politicas e estratégias
voltadas a educagdo inclusiva, promovendo a transformagdo de escolas excludentes em escolas
inclusivas, por meio de intervengdes como a instalacdo de rampas e a melhoria das instalagoes
sanitarias. No ambito do processo de ensino e aprendizagem, observaram-se reajustes
curriculares, a producdo de materiais didaticos e a formagdo de professores com condigdes de
trabalhar os contetidos de modo a atender estudantes com deficiéncia.

As acdes do Conselho Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ensino Superior (CNAQ),
centradas na avaliacdo externa com vistas a acreditacdo de cursos, programas e instituigdes de
ensino superior no ambito da garantia da qualidade, tém produzido impactos significativos na
reestruturacdo das infraestruturas voltadas a implementagdo da politica inclusiva. Para além da
dimensao da qualidade, a politica do CNAQ busca fomentar e responder as diretrizes de inclusao
no ensino superior. Em decorréncia disso, as institui¢des desse nivel de ensino sdo levadas a criar
condigdes de acesso e permanéncia para estudantes com necessidades educativas especiais, bem
como a instituir centros de apoio social e postos médicos, nos quais estudantes com deficiéncias,
dificuldades ou problemas de saude recebem atendimento psicossocial e médico. Nos

instrumentos de avalia¢do utilizados para fins de acreditagdo, o CNAQ atribui centralidade a
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dimensdo da inclusdo, verificando, entre outros aspectos, a existéncia de rampas, instalagdes
sanitarias adequadas a estudantes com deficiéncia fisico-motora e materiais didaticos apropriados
para estudantes com deficiéncia visual. Ainda assim, persiste a insuficiéncia de professores com
formacdo em lingua de sinais para o atendimento de estudantes com deficiéncia auditiva e de
fala.

A Lei n.° 1/2023, de 17 de marco de 2023, que rege o ensino superior, um dos
subsistemas nacionais de educacdo em Mocambique, orienta-se pelo principio da inclusio.
Conforme as alineas a) e b) do artigo 4.°, constituem principios do ensino superior a “democracia
e o respeito pela diversidade e pelos direitos humanos™ e a “inclusdo, equidade e igualdade”. Em
observancia a esses principios, articulados a politica nacional de inclusdo, o ensino superior
preve a integracdo de estudantes com deficiéncia em turmas regulares. No ambito do ensino
superior inclusivo, a lei estabelece regimes especiais de frequéncia e determina, nos termos do n.°
2 do artigo 8.°, que as instituicdes de ensino superior garantam e assegurem: a) condi¢des de
admissao e permanéncia; b) acessibilidade, considerando a tipologia da deficiéncia; c) apoio
institucional para orientacdo, mobilidade e acesso equitativo aos beneficios inerentes a condi¢ao
de estudante universitario; d) disponibilizagdo de salas com recursos pedagdgicos e acesso as
tecnologias assistivas. !!

Os esfor¢cos do governo ndo se resumem apenas na criagdo de instrumentos normativos
para inclusdo de pessoas com deficiéncias e com necessidades educativas especiais, mas também
na implementacdo de tais instrumentos. A implementacdo dos instrumentos normativos indica
que uma parte significativa de criangas, jovens e adultos tém, atualmente, o acesso as escolas
primdrias e secundarias; aos centros de formagao técnica profissional e ao ensino superior. Esse
constitui um dado importante para o usufruto da educagao como um direito de todos. Segundo os
dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) (2017), em Mocambique existem 727.620
pessoas com deficiéncia, correspondente aos 2.6% da populagdo, das quais 355.559 sdo mulheres
e, 372,061 sao homens. Conforme o INE (2017) citado por MEPT (2018, p. 14), do universo de
727.620 de pessoas com deficiéncia, apenas “78.614 criancas e jovens com deficiéncia,
correspondente a 1.25% da populagdo escolar, foram absorvidas pelas escolas primérias e
secundarias”. Esse numero de pessoas com deficiéncia que gozam o seu direito de usufruir os
servigos de educacdo ¢ considerado muito inferior. Portanto, a questdo de inclusdo educacional

para esse segmento social ainda € muito baixa.

A tradicio e a cultura como desafios para a inclusdo escolar
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Mocambique caracteriza-se pela presenca de numerosos grupos étnico-linguisticos, cada
qual partilhando modos proprios de ser, estar e conviver, que influenciam as formas de
organizacao social. A lingua constitui, nesses grupos, um dos principais instrumentos de
afirmacdo identitaria. Os modos de vida s@o orientados por usos e costumes, € 0 conjunto desses
elementos conforma a cultura de determinado grupo humano. Cada cultura apresenta
determinantes que moldam percepgdes e valores, definindo o que ¢ considerado aceitavel ou nao.
Assim, em determinados contextos culturais, o encaminhamento de criancas com deficiéncia
para a escola pode ser entendido como inadequado, enquanto em outros € visto como pratica
socialmente aceita.

Nesse quadro, para além das dificuldades relacionadas a insuficiéncia de materiais
didaticos, a caréncia de professores com formagdo adequada e a limitagao de recursos financeiros
para enfrentar os desafios da educacdo inclusiva, a dimensdo cultural pode interferir
negativamente na efetivacdo das politicas de inclusdo escolar. Em algumas regides do pais,
deficiéncias fisico-motoras, cognitivas, auditivas e até mesmo a perda da fala sdo associadas a
explicacdes de carater tradicional ou cultural. Tais condi¢cdes costumam ser interpretadas como
castigo espiritual, maldicdo dos ancestrais ou resultado do descumprimento de pactos culturais
ou promessas tradicionais dirigidas aos antepassados.

A crenca de que a desobediéncia aos ancestrais pode resultar em enfermidades que
conduzem a deficiéncia sustenta a no¢do de pactos culturais, entendidos como compromissos
assumidos por pais, encarregados de educacdo ou familiares diante de entidades espirituais ou
curandeiros, em troca de bens materiais ou protecdo simbolica. A partir desses compromissos,
consolidam-se mitos culturais que podem favorecer o isolamento de criangas com deficiéncia.
Por exemplo, o nascimento ou a aquisicdo de uma deficiéncia em uma crianca pode ser
interpretado como puni¢do decorrente do ndo cumprimento desses pactos, o que tende a gerar
resisténcia familiar a matricula escolar.

Em razdo dessas percep¢des, muitas familias optam por manter as criangas fora do
sistema escolar, seja por vergonha de serem identificadas como familias que t€ém uma crianca
com deficiéncia, seja por sentimento de culpa ou receio de rejeicdo por parte da escola e da
comunidade. Esse sentimento pode intensificar-se quando se estabelecem comparagdes entre
criancas com deficiéncias evidentes e criangas sem deficiéncia, considerando critérios como
participagdo em atividades domésticas, desempenho escolar e aceitacdo social. Diante da

constatacdo de diferengas, algumas familias preferem ndo matricular ou retirar os filhos da

' MOCAMBIQUE, 2023
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escola, produzindo processos de autoexclusdo. Em consequéncia, por razdes culturais ou
tradicionais, criangas com deficiéncia podem ter negado o direito a educacao, sendo privadas da
escolarizagdo sob o argumento de que sua condicdo ¢ atribuida a agdo de ancestrais ou espiritos
malignos e de que a frequéncia escolar ndo resultaria em aprendizagem, além do temor de
rejei¢do por colegas, professores ou pelo proprio sistema educacional.

Outro elemento de matriz tradicional que contribui para essa exclusdo relaciona-se a
crenca de que a escola, enquanto instituicdo formal, ndo € necessaria para a integragdo social das
criancas. Em tais contextos, algumas familias recorrem a educacao tradicional como principal
forma de preparacdo e inser¢do comunitdria, baseada fundamentalmente na oralidade. Nesse
cenario, criangas com deficiéncia acabam excluidas do sistema formal de ensino, o que dificulta
a concretizacdo da politica de inclusdo escolar. A realizagdo de ritos de iniciagdo, concebidos
como parte integrante da educagdo tradicional, pode reforcar esse afastamento da escola formal e
reforcar mitos associados aos ancestrais, afetando diretamente a politica de inclusdo. Para que a
escola alcance seus objetivos, torna-se necessario envolver as familias e as comunidades, de
modo a mobiliza-las para identificar, questionar e denunciar praticas culturais que ameagam a
integracao de criangas com necessidades educativas especiais no sistema escolar.

Desta forma, os diretores das escolas, além de disponibilizar fichas, no ato de matriculas,
que permitam descrever as caracteristicas das criangas, devem fazer campanha de sensibilizacao
as comunidades visando: a) desencorajar as praticas culturais que impecam o0s pais €
encarregados de educacdo de levar a escola os seus filhos que padecem de deficiéncia; b)
estimular o uso da oralidade na educacao como um dos métodos tradicionais na transmissao de
saberes baseados em narrativas orais que possam abrir espe¢o para a inclusdo; c¢) envolver os
lideres comunitarios na discussao sobre educagdo inclusiva, pois eles conhecem as familias que
tém criancas com deficiéncia; d) envolver os médicos tradicionais e lideres religiosos nas
discussdes sobre educagdo, pois estes podem ajudar a desmistificar crengas sobre deficiéncia e, €)
incentivar a educagdo bilingue e intercultural, pois a produ¢ao de materiais didaticos em linguas

locais constitui um ganho para a inclusao.

Consideracoes gerais

Ao longo da discussao, a educagdo foi afirmada como direito de todas as criangas, jovens
e adultos. Nessa perspectiva, a educacdo inclusiva requer atengdo especifica quando
compreendida como politica publica educacional. Evidenciou-se que a inclusao nao se limita as

pessoas com deficiéncia, embora a educagdo destinada a esse publico ocupe posi¢dao central no
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debate. Demonstrou-se que, em Mocambique, a educacdo inclusiva constitui preocupacao
governamental e integra a agenda nacional. Para tanto, no campo da educag¢do inclusiva, o pais ¢
signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, das Normas das Nacdes
Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia de 1993, bem como
das Declaragdes de Jomtien (1990), Salamanca (1994) e Incheon (2015), documentos que
orientam respostas aos desafios educacionais em sentido amplo e, de forma especifica, a
inclusdo. Esses marcos internacionais foram analisados com o objetivo de explorar
recomendacdes globais voltadas a reestruturacao de infraestruturas e curriculos, visando garantir
e promover a educagdo para todos e, em particular, para pessoas com deficiéncia.

Desse modo, nos instrumentos normativos nacionais relacionados a educacdao e ao
desenvolvimento humano, a inclusdo figura como prioridade. As escolas mogambicanas foram e
continuam sendo readaptadas ou construidas em consonadncia com exigéncias nacionais e
internacionais voltadas a garantia da inclusdo. A andlise da legislacdo indica que a educagdo
inclusiva em Mogambique configura uma preocupacao historica, presente desde 1975, quando o
governo nacionalizou escolas privadas que atendiam estudantes com deficiéncia, promovendo
sua reestruturacdo e elaborando instrumentos legais como a Constituigdo da Republica de
Mocambique, a Lei n.° 4/83 do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), posteriormente reajustada
pelas Leis n.° 6/92 e n.° 18/2018, a Politica Nacional de Educagdo e os Planos Estratégicos de
Educacao, com destaque para o PEE 2020-2029.

Além desses dispositivos normativos, outros documentos, como a Estratégia da Educagao
Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020-2029 (EEIDCD), reforcam o
compromisso do Estado mogambicano com a promog¢do da educacdo inclusiva como direito
fundamental das pessoas com deficiéncia. O Ministério da Educacao, em articulagdo com outros
ministérios € com organizacdes ndo governamentais, nacionais € internacionais, tem
desenvolvido politicas voltadas a integrag@o e a inclusdo de pessoas com deficiéncia em turmas e
escolas regulares, bem como em outros setores. Apesar dos esforcos empreendidos, a inclusao
escolar permanece um desafio significativo. Esse desafio decorre da necessidade de
reestruturacdo e construcdo de escolas regulares e especiais adequadas, com instalagdo de
rampas, adaptagdo de instalagdes sanitdrias e outras intervengdes que respondam a diversidade
dos estudantes. Soma-se a isso a exigéncia de mobilizagdo de recursos financeiros e materiais
compativeis com a inclusao, a formacdo de professores em lingua de sinais e em braile, bem
como a sinalizacdo adequada dos espagos escolares para possibilitar a locomocdo de estudantes

com deficiéncia visual.
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Para além desses aspectos, torna-se necessario estabelecer didlogo continuo com familias
de criancas com deficiéncia e com liderangas comunitérias, a fim de facilitar os processos de
integracdo escolar. A dimensdo cultural configura-se, nesse contexto, como entrave relevante a
insercao dessas criangas na escola, uma vez que algumas familias resistem a matricula de filhos
com deficiéncia. Diante disso, recomenda-se que diregdes escolares promovam redes ou grupos
de sensibilizagdo. Conclui-se que a efetivagdo da politica de inclusdo depende da atuacao
articulada de estudantes, professores, gestores, lideres comunitérios, familias e do Estado. Sendo
a educacdo um direito, a inclusdo nao deve ser compreendida como concessdo, mas como
obrigacdo das instituigdes educacionais. Torna-se necessario, portanto, construir uma escola

capaz de responder a diversidade.
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TRAINING OF EARLY CHILDHOOD EDUCATORS IN
ANGOLA: FUNDAMENTAL PRINCIPLES, RIGHTS AND
DUTIES

RESUMO: Este estudo visa a refletir sobre o comportamento
ético e deontologico na formagdo de educadores de infancia em
Angola, a luz dos principios, direitos e deveres fundamentais da
profissdo. Adota uma abordagem qualitativa, com desenho
bibliografico, e utiliza métodos como analise documental e sintese
para a coleta de dados. Além disso, os dados foram coletados por
meio de inquérito por questionario com professores especialistas.
A relevancia do estudo reside na contribuigdo para a formagao de
educadores alinhados aos valores éticos e sociais, com o objetivo
de aprimorar a pratica pedagédgica e a qualidade da educagdo
infantil no pais.
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ABSTRACT: This study aims to reflect on ethical and
deontological behavior in the training of early childhood
educators in Angola, in light of the fundamental principles, rights
and duties of the profession. It adopts a qualitative approach, with
a bibliographic design, and uses methods such as documentary
analysis and synthesis for data collection. In addition, data were
collected through a questionnaire survey with specialist teachers.
The relevance of the study lies in its contribution to the training of
educators aligned with ethical and social values, with the aim of
improving pedagogical practice and the quality of early childhood
education in the country.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de Angola, em seu Artigo 2.°, afirma o compromisso do
Estado com a promogdo, a protegdao e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais do ser
humano, assegurando o respeito a sua efetivacdo pelos poderes legislativo, executivo e judicial,
assim como por todas as pessoas singulares e coletivas. Nesse horizonte normativo, a discussao
sobre o comportamento ético e deontologico na formagdo de educadores de infancia assume
centralidade, pois se vincula diretamente a formacao integral do individuo e a constru¢dao de
sociedades orientadas por principios de justi¢a e responsabilidade social. De modo convergente,
a proposta do Decreto Presidencial n.° 273/20, ao priorizar a elevacao da qualidade da formacao
inicial, busca garantir que os educadores disponham de preparacao adequada aos desafios da
pratica profissional. A €nfase na “cria¢do de condi¢des de atragdo e selecdo de candidatos com
melhor preparacdo” revela um esfor¢o institucional voltado a assegurar que os formandos
excedam o atendimento formal de requisitos minimos e apresentem um nivel de formacao
compativel com o exercicio qualificado da docéncia.

No entanto, ¢ valido questionar até que ponto as instituicdes de ensino superior € as
politicas publicas tém implementado essas medidas de forma consistente, garantindo uma
formag¢do que, de fato, atenda as demandas do ambiente educacional atual. O Decreto
Presidencial n.° 195/23, de 11 de outubro, considera a Educa¢do Pré-Escolar como a primeira
etapa da educacao basica, sendo fundamental para garantir a democratizacao de oportunidades e
o desenvolvimento harmonioso das criangas. Angola reconhece a educacdo como uma ferramenta
indiscutivel para o desenvolvimento cognitivo, afetivo e psicomotor do cidadao angolano.

Nessa perspectiva,

! Licenciado em Ensino de Historia pelo ISCED-Cabinda. Mestrando em Ciéncias da Educacdo, Especialidade
Educagdo Pré-Escolar, pelo ISCED-Sumbe. Professor de Historia Complexo Escolar Feminino Santa Madalena.
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2 Licenciada em Ensino da Pedagogia pelo ISCED-Sumbe. Bacharel em Contabilidade e Gestdo pelo Instituto
Superior Politécnico do Cuanza-Sul. Mestranda em Ciéncias da Educacado, Especialidade Educagdo Pré-Escolar pelo
ISCED-Sumbe. Professora de Geografia no Colégio da Quibatla. hermelindambemba86@gmail.com
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a formacao de educadores [...] tornou-se objecto de aprovacdo de um pacote
legislativo-normativo, bem como de formulacdo de politicas e programas
estratégicos em Angola, compreendendo o Estatuto do Subsistema de Formacgao
de , de 2011, o Programa Nacional de Formacao e Gestdo do Pessoal Docente,
de 2018 e o Regime Juridico da Formagdo Inicial de Educadores de Infancia, de
do Ensino Primario e de do Ensino Secundario de 2020, que passaram a se
constituir no principal quadro normativo sobre o tema no periodo de 2010 a
2020 (BRAS, 2023, p. 4).

Hoje, percebemos que a vontade governamental nao faltou, mas pecou-se na maneira que
se implantou, que se divorciou do principio da integralidade do homem, sem um codigo de
conduta integral de ética e deontologia nos nticleos curriculares de formagdo de quadros. Por
isso, os problemas como a baixa adesdo ao curso, a falta de mecanismos de preparagdo e
sensibilizacdo tanto para estudantes universitarios quanto para alunos pré-universitarios, além da
percepcao negativa da profissdo, indicam a necessidade de uma intervengao integral na formagao
desses profissionais. E urgente que a formagdo de educadores de infincia aborde aspectos
teoricos e praticos do comportamento ético e deontologico, permitindo a existéncia de quadros
qualificados para o Subsistema de Educagdo Pré-Escolar, alinhados aos principios € normas que
os conduzem ao conhecimento de seus direitos e deveres essenciais nas praticas pedagogicas € na
sociedade em geral. Nesse contexto, a questdo cientifica que orienta este estudo ¢é: “Que
comportamento ético e deontoldgico ¢ importante na formagao de educadores de infancia a luz
dos Principios, Direitos e Deveres fundamentais?”

Dada a relevancia deste estudo, a Lei n.° 17/16, de 7 de outubro, afirma que o Sistema de
Educacdo e Ensino deve garantir a reafirmacdo da formagdo baseada nos valores patridticos,
civicos, morais, €ticos e estéticos, promovendo a justica social, o humanismo e a democracia
pluralista. Assim, este estudo ndo apenas permitira refletir sobre a formacdo de futuros
profissionais de infancia, mas também se apresenta como uma solu¢do para os problemas mais
prementes enfrentados pelo Subsistema de Educacao Pré-Escolar em Angola, nos ambitos social,
cultural e profissional. O presente estudo, tem como objetivo geral: “Refletir sobre o
comportamento ético e deontoldgico na formagdo de educadores de infancia em Angola, a luz
dos Principios, Direitos e Deveres fundamentais da profissdo.” Para alcancar os nossos objetivos
gerais, decidimos elaborar os seguintes objetivos especificos: a) Analisar os principios éticos e
deontologicos fundamentais na formacao de educadores de infancia em Angola e b) Avaliar a
aplicacdo pratica desses principios na formagao inicial dos educadores de infancia, identificando

desafios e propondo solugdes.
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A pesquisa apresenta relevancia nos ambitos social, académico e cientifico. No plano
social, contribui para a formacdo de educadores comprometidos com valores como respeito,
responsabilidade e solidariedade, considerados fundamentais para o desenvolvimento integral das
criangas e para a consolidacdo de uma sociedade orientada por principios de justica e equidade.
No ambito académico, enfrenta uma lacuna significativa na literatura angolana ao oferecer uma
analise consistente dos principios €ticos implicados na formacdao de educadores de infancia,
funcionando como referéncia para a organizacao de curriculos académicos e para a formulacao
de programas de formagdo com maior coeréncia pedagogica. No dominio cientifico, amplia a
compreensdo acerca da ética na educagdo infantil em Angola, ao produzir dados empiricos e
analises suscetiveis de mobilizacdo em investigagdes futuras, favorecendo a construcao de

quadros tedricos situados nas especificidades culturais e sociais do pais.

O CONTEXTO GERAL DA ETICA E DEONTOLOGIA NA FORMACAO DE
EDUCADORES DE INFANCIA

Nos ultimos periodos, a forma¢ao de educadores em Angola tem assumido um ponto de
grande relevancia, com particular énfase nas questdes relativas a ética e a deontologia
profissional. A Lei de Bases do Sistema de Educacao e Ensino (n.° 17/16, de 07 de outubro) e o
Decreto Presidencial n.° 195/23, de 11 de outubro, em articulagdo com outros documentos
normativos, tém constituido a base para orientar a dimensao ¢ética e deontologica dos educadores
e dos demais agentes da educagdo. Em continuidade, Paxe e Bras (2021) oferecem um panorama
das questdes que incidem sobre a educagdo infantil em Angola, articulando-se ao debate acerca
das praticas educacionais ¢ da formacao de educadores, de modo direto no enfrentamento das
dificuldades pré-existentes no pais.

Os educadores devem estar conscientes do seu papel social e da relevancia de contribuir
para a melhoria das condi¢des educacionais, sobretudo em contextos marcados por desafios
estruturais. Paxe e Bras (2021, p. 484) identificam problemas estruturais preexistentes, como
“débil cobertura escolar, superlotagdo das turmas, escassez de centro infantil, saldrio baixo,
infraestruturas inadequadas, escassez de profissionais qualificados, maior oferta nas instituigoes
privada e desigualdade no acesso a recursos educacionais”. Diante desse quadro, este estudo

apresenta-se como um farmaco para esse desafio, pois,

a €tica ¢ um principio que deve nortear qualquer individuo em processo de
formagao e dentro do seu contexto de convivéncia, para garantir a socializa¢do
amena nas relagdes interpessoais. Por isso, atualmente, no ambito profissional,
a ética se associa a Deontologia, que ¢ a base fundamental no exercicio dos

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 57



COMPORTAMENTO ETICO E DEONTOLOGICO NA FORMAGAO DE EDUCADORES DE INFANCIA EM ANGOLA: PRINCIPIOS, DIREITOS E DEVERES
FUNDAMENTAIS

deveres e obrigacdes de uma determinada profissao; uma vez que ele, o
profissional, deve ser dentro do seu sector laboral, alguém que promova um
comportamento salutar no seio de sua classe e cumpra com zelo e abnegacao as
tarefas que lhe sio consignadas. E neste prisma, que nos propusemos refletir em
torno da Etica e Deontologia profissional (ADELINO, 2021, p. 238).

A promogao desses principios no processo formativo visa garantir que a educacdo nao
apenas desenvolva as capacidades intelectuais dos alunos, mas também suas competéncias
morais, civicas e €ticas. A seguir, discutimos essa questdo com base em diversos estudos e
documentos relacionados. A formacdo de educadores de infancia em Angola deve alinhar-se aos
principios especificos do Subsistema de Educacdo Pré-Escolar, conforme estabelecido no
Decreto Presidencial n.° 195/23 de 11 de outubro. Esses principios orientam a pratica pedagogica
e garantem o desenvolvimento integral da crianca.

Neste caso, integrar os principios éticos nos quatro dominios do “saber”, “saber ser”,
“saber estar” e “saber fazer” ¢ essencial para a formagdo de educadores de infancia. Cada um
desses componentes contribui para o desenvolvimento integral do profissional, alinhando-se aos
principios estabelecidos no Decreto Presidencial n.° 195/23 de 11 de outubro, onde passou a

contextualizar os seguintes:

1) Saber (Conhecimento):

a) Respeito pelos Direitos da Crianga: Os educadores devem possuir conhecimento
profundo dos direitos da crianga, conforme estabelecido na legislagdo angolana, para garantir que
suas praticas pedagdgicas promovam o desenvolvimento, Protecdo e participacdo ativa das
criangas na sociedade;

b) Laicidade: E fundamental que os educadores compreendam a importdncia de um
ambiente educacional livre de doutrinas religiosas, respeitando a diversidade de crengas
presentes na comunidade escolar.

2) Saber Ser (Atitudes e Valores):

a) Nao Discriminagdo: Os educadores devem cultivar atitudes que promovam a igualdade e
a inclusdo, eliminando qualquer forma de discriminac¢do social ou institucional, e assegurando
que todas as criangas tenham acesso igualitario a educagao.

b) Afetividade: E crucial que os educadores desenvolvam uma postura empatica e afetuosa,
criando um ambiente seguro e emocionalmente acolhedor para as criangas, o que contribui para a
construgdo positiva da personalidade infantil.

3) Saber Estar (Postura Profissional):

a) Participagdo da Familia: Os educadores devem adotar uma postura colaborativa,
incentivando a participacdo ativa dos pais e encarregados de educagdo no processo educativo,
fortalecendo a relagdo formativa e o desenvolvimento integral da crianca.

b) Solidariedade: E importante que os educadores demonstrem solidariedade, promovendo
relacdes interpessoais baseadas na entreajuda e no respeito mutuo, desenvolvendo competéncias
relacionais adequadas.

4) Saber Fazer (Competéncias Praticas):

a) Inclusdao: Os educadores devem aplicar estratégias pedagdgicas que integrem criangas
com ou sem deficiéncias, facilitando sua adaptacdo a sociedade e prevenindo a discriminacao e
exclusio;
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b) Criatividade: E essencial que os educadores utilizem metodologias ativas e inovadoras,
adaptando-se as necessidades das criancas e promovendo um ambiente de aprendizagem
dindmico e estimulante

Neste sentido, ao integrar os principios éticos nos quatro dominios, os educadores de
infancia estardo melhor preparados para oferecer uma educacdo de qualidade, inclusiva e
respeitosa aos direitos da crianga, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pelo sistema
educacional angolano. Além disso, ¢ essencial compreendermos o perfil de saida dos primeiros
formados no contexto da descontinuidade do curso de Psicologia para a Educagao de Infancia, e
as “lacunas significativas apresentadas nos niveis de saber, saber ser e saber fazer. Esses
conhecimentos sao fundamentais para a preparacdo dos educadores aos desafios académicos,
profissionais e sociais” (ZAU; TATI; SUNDA, 2024, p. 117-118). Com base as analises
realizadas nas falas dos autores e nos Decretos em estudo, percebemos que o curriculo
descontinuo do curso de Psicologia para a educagdo de infancia, revela lacunas com repercussiao

direta ao futuro educador a ser formado, divididas em trés niveis:

A nivel do saber: a) A falta de habilidades na linguagem educacional; b) As
dificuldades com as mudangas tecnolédgicas; ¢ ¢) O desconhecimento de
metodologias adequadas compromete o desenvolvimento integral das criangas.
Ao saber ser: a) Dificuldade em compreender e responder as emocgdes da
crianga; b) Falta de paciéncia para lidar com contextos culturais desafiadores; e
¢) Baixa criatividade na resolugdo de problemas devido a descontinuidade
curricular. A nivel do saber fazer: a) Falta de habilidades para planejar
atividades educativas; b) Dificuldades na comunicagdo e gestdo de ambientes
de aprendizagem e c) Escassez de senso critico na avaliagdo do
desenvolvimento das criangas no pré-escolar (ZAU; TATI; SUNDA, 2024, p.
117-118),

Nesse sentido, o estudo evidencia a necessidade de uma formagao mais consistente e
contextualizada dos educadores de infancia, com vistas a assegurar uma pratica pedagogica
eficaz e o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia. Nesse horizonte, a
formacgdo dos educadores deve ser orientada ao desenvolvimento responsavel das capacidades
dos educandos, assegurando que esses profissionais possuam, além do dominio do conhecimento
cientifico, uma formacao ética sélida, capaz de incidir diretamente sobre as praticas pedagdgicas
e sobre a conduta do educador nos espagos educativos.

Com isto, entendemos que,

o homem ¢ apenas o que ¢ pela educacdo. Dai, que o homem, pode ser definido
como um ser educado e educavel. A palavra “Educagdo” provém
etimologicamente do verbo latino Ducere, que significa: conduzir, guiar; e
ainda Educere, conduzir para fora, tirar, dar a luz. Em algumas tradi¢oes, a

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 59



COMPORTAMENTO ETICO E DEONTOLOGICO NA FORMAGAO DE EDUCADORES DE INFANCIA EM ANGOLA: PRINCIPIOS, DIREITOS E DEVERES
FUNDAMENTAIS

educacdo ¢ definida como a arte ou o processo de inserir, integrar o individuo
dentro de uma determinada cultura, quer seja social, politica, econdmica,
religiosa, etc (ADELINO, 2021, p. 237).

O primeiro passo, ¢ necessario colocarem em evidéncia, as seguintes questoes: Quem
deve ser educador de infincia em Angola? Que valores éticos e deontologicos este individuo
deve possuir? Quem os forma? Como sdo formados? Como ¢ o ambiente das praticas
pedagdgicas nas escolas e nos centros infantis? Por isso, a integragdo desses principios na
formacdo de educadores de infancia ¢ essencial para assegurar uma educacdo de qualidade,
inclusiva e respeitosa aos direitos da crianca, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pelo
sistema educacional angolano. Em Angola, o educador de infancia ¢ um profissional formado em
Ciéncias da Educagdo, capacitado para atuar na educacdo Pré-escolar, incluindo creches, jardins-
de-infancia e escolas do Ensino Primario Publico. A formagdo desses profissionais ¢
regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 273/20, de 21 de outubro, que estabelece o regime
juridico da formagdo inicial de educadores e ndo universitarios. Nesta perspectiva, a luz do

Decreto Presidencial 273/20, os valores éticos e deontologicos fundamentais na formacao de

educadores de infincia sao:

a) Responsabilidade e transparéncia: Compromisso com a gestdo escolar e a educacao das
criangas;

b) Respeito e dignidade: Tratamento respeitoso e digno de todas as criangas, reconhecendo
suas individualidades;

c) Justica e imparcialidade: Avaliagdo justa e transparente dos alunos, sem discriminacao;

d) Solidariedade e cooperacdo: Promoc¢do de um ambiente colaborativo entre educadores,
alunos e comunidade;

e) Compromisso com a qualidade: Busca continua pela exceléncia educacional e pelo

desenvolvimento integral da crianga.

A preparacdo desses profissionais insere-se no ambito das atribui¢des do Ministério da
Educagdo, em articulacdo com instituicdes de ensino superior e centros de formagao pedagogica.
Os cursos de formacao inicial voltados aos educadores de infancia tém como finalidade habilitar
para o exercicio da docéncia na Educagdo Pré-Escolar, contemplando igualmente as exigéncias
colocadas pela educagdo inclusiva. Em didlogo com os principios presentes nos Decretos
Presidenciais n.° 195/23 e n.° 273/20, Paxe e Bréas sustentam que o percurso formativo deve
assegurar a constru¢cdo de competéncias pedagogicas relacionadas ao planeamento e a conducao
de atividades educativas compativeis com as especificidades da infancia, bem como a
assimilacdo de fundamentos éticos e deontoldgicos que orientam a pratica profissional. Nesse
mesmo horizonte, a formacao precisa favorecer a incorporagdo de praticas voltadas a inclusdo e a

diversidade, por meio da adaptacao de estratégias pedagdgicas as diferentes necessidades das
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criangas, além de estimular a investiga¢do e a inovacdo educativa, entendidas como dimensdes

vinculadas ao aperfeicoamento continuo da educacio infantil (PAXE; BRAS, 2021).

O ambiente das praticas pedagdgicas nas escolas e centros infantis deve ser acolhedor,
seguro e estimulante, promovendo o desenvolvimento integral da crianga. E fundamental que os
educadores criem espagos que incentivem a curiosidade, a criatividade e a aprendizagem ativa,
respeitando as individualidades e promovendo a participacdo ativa das criangas no processo
educativo. Além disso, percebemos que a integridade e idoneidade moral e civica dos educadores
devem ser bem cuidadas durante o processo formativo. Esses aspectos sdo fundamentais para que
0s possam assumir, com responsabilidade, a tarefa de educar as novas geragdes. Os objetivos da
formag¢do de devem assegurar que os futuros educadores ndo apenas adquiram soélidos
conhecimentos cientificos, mas também uma compreensdo profunda da importincia de sua
atuacdo ética no ambiente escolar ou nos centros infantis. O Artigo 44.° da Lei de Bases do
Sistema de Educacdo e Ensino, estabelece os objetivos Gerais do Subsistema de Formagao de

/Educadores, onde passamos a destacar os seguintes:

a) Formar /educadores e demais agentes de educacdo com o perfil necessario a materializacao
integral dos objetivos gerais da educagdo nos diferentes subsistemas de ensino;

b) Formar os demais agentes de educagdo com sdlidos conhecimentos cientificos, pedagdgicos,
metodologicos, técnicos e praticos;

¢) Promover habitos, habilidades, capacidades e atitudes necessarias ao desenvolvimento da
consciéncia nacional;

d) Promover a integridade e idoneidade patriotica, moral e civica, de modo que os e agentes de
educagdo assumam com responsabilidade a tarefa de educar;

e) Desenvolver agdes de atualizagao e aperfeigoamento permanente dos agentes da educagao;

f) Promover a¢des de agregacdao pedagdgica destinadas a individuos com formacao em diversas
areas de conhecimento para o exercicio do servi¢o docente.

A promogao da consciéncia nacional e a incorporacao de atitudes que favorecam o
desenvolvimento do respeito, da dignidade humana e da solidariedade sdo primordiais para a
formag¢do de um educador com um perfil adequado aos desafios da sociedade angolana. A
formacdo ética nao deve ser apenas um complemento, mas uma parte central do curriculo de
formag¢do de educadores de infincia, como sugerido nos principios e objetivo do subsistema de

educagdo pré-escolar e do subsistema de formagao. Por isso, importa realgar que,

a formac¢do dos educadores deve ser progressiva, permitindo a integragao das
novas tecnologias e o fortalecimento do conhecimento pedagdgico. Embora o
Decreto n°® 273/20 defina as dimensdes essenciais do curriculo, as institui¢cdes
de ensino superior em algumas vezes, distorcem os objetivos da formagao ao
admitir candidatos com formacgdes diversas, comprometendo a qualidade da
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formacgdo especifica para a educacdo infantil (ZAU; TATI; SUNDA, 2024, p.
114).

A integracdo de praticas éticas e deontologicas na formacao de educadores em Angola
representa um desafio significativo, mas também uma oportunidade para promover a construgao
de um sistema educacional mais justo e eficaz. A necessidade de uma abordagem ética no trato
com os alunos, especialmente em uma sociedade diversa e em transformagdo como a angolana,
exige que educadores estejam ndo apenas preparados academicamente, mas também
sensibilizados para questdes como respeito, inclusdo, e a promog¢ao da dignidade humana.

Para que isso se materialize, ¢ crucial que as instituicdes formadoras e os educadores em
exercicio se empenhem em atualizar e aprimorar suas praticas, com base nos valores expressos
na Lei de Bases n® 32/20 e no Decreto Presidencial n.° 195/23. A educacao ética deve ser um
processo continuo, visando a formagdo de educadores que, por sua vez, serdo responsaveis por
moldar as futuras gera¢des de cidaddos angolanos, nas escolas, centros infantis, jardim-de-

infancia e centros comunitarios.

Quem ¢é o educador infantil ético?

O educador infantil ético ¢ um profissional que integra principios éticos e morais no
processo educativo, visando formar individuos conscientes, responsaveis e criticos. Além de
transmitir conhecimentos académicos, esse educador preocupa-se em cultivar valores que
contribuem para a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria aos “direitos da crianga”.
A atuagdo do educador ético vai além do contetdo curricular, abrangendo aspectos como
honestidade, abertura, disposi¢do e tolerancia. Ele estabelece limites em sua propria pessoa,
reconhecendo sua vulnerabilidade diante dos educandos, mas sabendo aplicar sua autoridade de
forma respeitosa e construtiva. Por isso, debruga-se que a obra “Licdes de Etica e Deontologia
Profissional dos Agentes de Educacdo em Angola” de José Cavela oferece uma andlise detalhada
sobre a ética e a deontologia profissional dos educadores no contexto angolano. O autor destaca a
importancia de principios €ticos na pratica educativa, enfatizando a necessidade de um codigo de
ética que oriente os profissionais da educacdo (CAVELA, 2021).

Em sua visdo, a ética e deontologia profissional docente, ¢ um compromisso pedagogico
humanistico que exige dos educadores uma constante reflexdo sobre suas praticas, buscando
sempre o desenvolvimento integral das criancas. Isso implica em ser consciente das proprias

fronteiras de atitudes e responsabilidades, além de promover um ambiente favoravel de
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aprendizagem e o crescimento cognitivo, afetivo e moral dos formandos. Cavela, continua a sua

abordagem afirmando que:

O ser humano ndo habita apenas uma casa feita de tabuas ou de tijolos. Como
ser “humano”, vivendo junto com outros seres humanos, sua habitacdo — seu
ethos — € feito de habitos, de costumes e tradi¢des, de sonhos e de trabalhos,
formando um verdadeiro habitat, um ambiente vital onde a vida humana pode
nascer, crescer ¢ multiplicar-se. Como toda casa necessita de alicerces, a ética
necessita de estruturas e para a ética: sdo os principios os seus alicerces, de
maneira que os fundamentos da ética sdo absolutamente necessarios para que
ela possa se sustentar (CAVELA, 2021, p. 13).

Para orientar os educadores em sua pratica didria, existem “cédigos de conduta” que
estabelecem normas e diretrizes para a atuacdo ética na educagdo.* Esses codigos sdo
instrumentos eficazes para promover a ética na educagdo, fornecendo orientagdes claras sobre
comportamentos esperados e responsabilidades dos professores. O educador ético desempenha
um papel fundamental na formacao de cidadaos criticos e responsaveis, integrando valores éticos
em sua pratica pedagogica e contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e

solidaria.

A marginalizacio da ética no processo de formacio e suas consequéncias

A auséncia de uma base solida de valores éticos e deontoldgicos comprometeu a coesao
social e o desenvolvimento sustentdvel do pais. Além disso, a marginalizacdo da ética na
formacdo do homem, resultou em uma sociedade caracterizada por desigualdades sociais e
econdmicas, refletindo-se em é&reas como a educagdo, onde a qualidade do ensino foi
comprometida (VIEIRA; MENEZES, 2021). A educacdo ¢ uma area critica onde a ética deve ser
ensinada, nao apenas no que diz respeito ao conteudo académico, mas também na formagao de
carater e cidadania. Quando a qualidade do ensino ¢ comprometida, muitas vezes devido a falta
de investimentos ou desinteresse pelas necessidades éticas e sociais da populacdo, isso reflete
diretamente no futuro das novas geragoes, perpetuando a desigualdade e a falta de acessibilidade

a oportunidades. Nesta oOtica, entendemos que:

4 Um codigo de conduta é um conjunto de diretrizes escritas, elaboradas por autoridades publicas ou organizagdes
profissionais, que detalham os padrdes éticos ou valores reconhecidos e os padrdes de conduta a serem cumpridos
pelos profissionais (INSTITUTO INTERNACIONAL DE PLANEJAMENTO EDUCACIONAL. UNESCO.
https://etico. iiep. Unesco. org/es/ cddigos-de- conduta-docente? utm_source.com. Acesso em 25 de Fevereiro de
2025).
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a ¢tica desempenha uma preponderante tarefa no exercicio das atividades de
qualquer profissional, por ser ela a fiscalizadora integral da moral, como tal. A
Etica ocupa-se em dizer que os profissionais devem ser competentes e
responsaveis no exercicio das suas atividades. Neste contexto, observa-se que o
professor para desempenhar com maturidade e perspicacia a sua atividade, deve
pautar-se por uma conduta ética. Durante muitos anos, a Etica foi marginalizada
nos curriculos de formagdo de, atualmente, a questdo da Etica associada a
Deontologia, tem sido muito discutida como tema de transversal importancia a
nivel das institui¢des de formacdo de (ADELINO, 2021, p.238-239).

A marginalizacdo dos principios €ticos e deontologicos no processo de formacao do
“homem novo em Angola”, trouxe muitas consequéncias no ambito do ser e estar do cidaddo
angolano. A marginalizacdo da ética no processo de formagdo do homem novo em Angola,
resultou em diversas consequéncias que impactaram profundamente o ser e o estar do cidadao
angolano. Durante o periodo pos-independéncia, especialmente apds 1975, o pais enfrentou
desafios significativos na constru¢do de uma identidade nacional unificada, refletindo-se na
educagdo e na formagao de valores civicos. A educagdo moral e civica, essencial para a formacao
de cidaddos conscientes e responsaveis, foi negligenciada em muitos momentos. Por isso, Vieira
e Menezes, em seu estudo “O papel da escola angolana na educagdo moral e civica” (2016),
destacam que a disciplina de educagdo moral e civica, introduzida em 1978, enfrentou desafios
significativos em sua implementacgdo, resultando em uma educacao que nao atendia plenamente
as necessidades de formacao ética dos alunos.

Essa lacuna na formagdo ética contribuiu para o surgimento de comportamentos sociais
indesejaveis, como a corrup¢ao, a violéncia, falta de humildade cientifica e a falta de respeito
pelos direitos humanos. Neste caso, este estudo indica que a falta de uma formagdo ética e
deontologica adequada contribui para a exclusdao social e a pobreza, afetando negativamente a
qualidade de ensino e o desenvolvimento integral dos individuos. Portanto, a “marginaliza¢do da
ética” no processo de formagdo do “homem novo” em Angola teve consequéncias profundas,
afetando a coesdo social, o desenvolvimento econdmico e a qualidade da educagdo,
comprometendo o bem-estar e o progresso do cidaddo angolano. Porém, em fun¢do dos esforgos
que o Ministério da Educacdo e do Ensino Superior de Angola t€ém evidenciado na formagao de

quadros professores, seria bom que olhassem para,

o Codigo de Conduta Profissional dos ou educadores de Mogambicanos [...]
que estabelece os principios e valores que orientam a pratica docente em
Mocambique. Este codigo enfatiza o compromisso dos educadores com os
alunos, pais, sociedade e a profissdo, promovendo a qualidade da educagdo ¢ a
integridade profissional. Os educadores sdo incentivados a respeitar a dignidade
dos alunos, fomentar o desenvolvimento integral destes e manter relagdes
profissionais baseadas nos melhores interesses dos estudantes. Além disso, o
codigo destaca a importancia de combater praticas prejudiciais, como o
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suborno, banalizagdo do curso de formagdo e o assédio, assegurando um
ambiente educacional ético e respeitoso. >

Neste caso, ¢ fundamental que Angola, ao considerar o avanco na educacao e o
fortalecimento da formacao, olhe para essa proposta de Mogambique e tantos outros paises do
velho mundo, sobre os modelos éticos ja reconhecidos internacionalmente segundo a
“UNESCO”, com o intuito de implementar mecanismos que garantam uma educagdo de
qualidade, pautada pela ética, pela integridade e pelo respeito aos direitos humanos. Isso incluiria
uma reflexdo sobre o desenvolvimento de um “Coéddigo de Conduta Profissional para os
Educadores Angolanos”, no qual os também se comprometeriam a combater praticas
indesejaveis, como a corrup¢do, o assédio e a falta de transparéncia, aspectos que podem

prejudicar tanto a formagao dos alunos quanto a imagem da profissao docente no pais.

METODOLOGIA

A area de estudo, situa-se no Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo do Cuanza-Sul,
isto ¢, (ISCED-Sumbe), localizado no municipio do Sumbe, especificamente no bairro Chingo.
Esta pesquisa, caracteriza-se por um estudo qualitativo, que foi escolhido por possibilitar uma
analise profunda e detalhada das realidades e experiéncias dos participantes, sem buscar
generalizagdes, mas sim a compreensao dos fenomenos em seu contexto especifico. De acordo
com Minayo (2014), a pesquisa qualitativa ¢ apropriada para investigar realidades complexas e
subjetivas, permitindo que os sujeitos da pesquisa expressem suas experiéncias e significados.

A estratégia metodologica adota ¢ o desenho bibliografico, uma vez que se busca realizar
uma andlise tedrica e empirica sobre o comportamento ético e deontoldgico na formagdo de
educadores de infancia. O método de coleta de dados inclui analise documental, analise de
sintese e observacao direta. A analise documental permitiu examinar os curriculos e outros
documentos institucionais relevantes sobre a formac¢do de educadores de infancia, enquanto a
analise de sintese estimulou-nos reunir as ideias principais dos textos lidos, promovendo uma
visdo integrada do comportamento ético e deontoldgico. A observagdo direta foi aplicada durante
as interacdes nas aulas de formag¢ao de educadores de infancia, possibilitando uma compreensao
pratica dos comportamentos e das praticas pedagogicas dos professores.

A populagdo da pesquisa € composta por vinte € um (21) professores do Instituto Superior
de Ciéncias da Educagdo do Sumbe (ISCED-Sumbe), que leccionam especificamente da Secao

de Educag¢do de Infincia. Desses 21 professores, cinco (5) sdo especialistas na area de Educacao

> ORGANIZACAO NACIONAL DOS PROFESSORES MOCAMBICANOS, 2010, grifo nosso.
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Pré-Escolar, e por apresentarem um perfil mais apurado e alinhado com os objetivos do nosso
estudo, adotamos uma amostragem intencional para selecdo de apenas esses 4 que representam a
nossa amostra de pesquisa. Porém, aplicamos critérios de inclusdo tendo em conta a
especializacdo na area de infancia, e exclusdao a todos aqueles que ndo acarretam consigo a
especializacdo na area de infancia. De acordo com Richardson (2013), a amostragem intencional
¢ uma técnica comum em pesquisas qualitativas, pois permite selecionar participantes que
possuem um conhecimento profundo sobre o tema de pesquisa e sdo capazes de fornecer
respostas mais substanciais e relevantes.

Na técnica de coleta de dados incluiu um inquérito por questiondrio dirigido para 4
professores especialistas da Se¢ao de Educacao de Infancia. O inquérito é composto por sete (7)
questdes, do tipo fechada, multiplas escolhas e abertas, que permitiu estimular os participantes a
fornecerem respostas livres e detalhadas. A andlise dos dados foi realizada a partir da
triangulacdo das diferentes fontes de informacdo, ou seja, os dados provenientes da andlise
documental, bibliografica e do inquérito por questionario aplicado que foram combinados e
comparados, a fim de obter uma visdo mais abrangente sobre o comportamento ético e

deontologico na formagdo de educadores de infancia.

ANALISE, INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise, interpretacdo e discussdo dos resultados toma como referéncia o
enquadramento legal estabelecido pela Lei de Bases do Sistema de Educacao e Ensino n.° 17/16,
cujo Artigo 4.° define a formag¢do de educadores como um processo orientado para o
desenvolvimento integrado das capacidades intelectuais, laborais, civicas, morais, éticas,
estéticas e fisicas, articulado a elevag¢ao do nivel cientifico, técnico e tecnologico, com impacto
direto no desenvolvimento socioecondmico do pais. Esse quadro normativo permite compreender
a formagdo em EPE como um campo no qual a dimensao ética se encontra estruturalmente
vinculada as finalidades educativas e sociais atribuidas ao sistema de ensino.

Os dados analisados resultam de um inquérito por questiondrio aplicado a professores
especialistas em EPE da Secdao de Educagdo de Infancia do ISCED-Sumbe, com o objetivo de
apreender as percepcdes e experiéncias desses profissionais relativamente ao comportamento
ético e deontologico na formacao de educadores de infancia em Angola, considerando principios,
direitos e deveres fundamentais associados ao exercicio profissional. As respostas evidenciam,
em primeiro lugar, uma concordancia unanime quanto a importancia da existéncia de uma

disciplina de ética na formacdo inicial de futuros especialistas em EPE. Os participantes P1, P2,
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P3 e P4 reconhecem essa disciplina como fundamental para a construgdo da responsabilidade
profissional, para o respeito pelos direitos das criancas e para a consolidagdo de comportamentos
moralmente orientados. As justificativas apresentadas associam a ética a pesquisa e a reflexao
epistemologica no campo da Educacdo Pré-Escolar, a responsabilizacdo pelas agdes
profissionais, a interiorizacdo de normas e valores sociais e a atuacdo com zelo, profissionalismo
e respeito pela profissdo. Esse consenso indica que a ética ¢ compreendida como dimensao
constitutiva da formacao integral do educador, ¢ ndo como um simples conjunto de regras
comportamentais.

No que se refere aos aspetos que impactam a formagao ética dos estudantes do ISCED-
Sumbe e o desenvolvimento moral das criangas, observa-se que didlogo, empatia, respeito e
responsabilidade perante os outros tendem a ser valorizados de forma mais consistente entre os
participantes. P1 demonstra concordancia plena com esses aspetos, ainda que atribua menor
énfase a responsabilidade perante si; P2 destaca especialmente o didlogo e a empatia; P3
manifesta concordancia quase integral, com exce¢do da tolerancia; e P4 valoriza de modo mais
enfatico o didlogo, o fazer-se respeitar e a responsabilidade pessoal. Essa variagdo revela que,
embora haja reconhecimento geral da centralidade das relagdes interpessoais na formagao ética,
principios como responsabilidade individual e tolerancia tendem a ser percebidos de modo
menos central, sugerindo um tratamento mais abstrato ou secundario dessas dimensdes no
contexto formativo.

A experiéncia profissional relatada pelos docentes confirma a presenca recorrente de
dilemas éticos na pratica pedagdgica em EPE. Todos os participantes afirmam ja ter enfrentado
situagdes dessa natureza, ainda que de formas distintas. Os relatos mencionam problemas
relacionados a competéncia profissional no cuidado com criancas, a integridade nos processos
avaliativos e as tensdes associadas a lealdade entre colegas. Essas situacdes evidenciam que o
exercicio da docéncia em educagdo de infancia coloca o profissional diante de decisdes
complexas, nas quais principios €ticos, normas institucionais e circunstancias concretas entram
em tensdo. A auséncia de detalhamento por parte de um dos participantes pode indicar
dificuldades na explicitagdo dessas experiéncias ou mesmo a naturalizagdo de conflitos éticos no
quotidiano escolar.

Ha igualmente concordancia entre os participantes quanto a contribui¢do da formagao
¢ética para a melhoria da pratica pedagogica. A ética ¢ associada ao fortalecimento da identidade
profissional, a atuacdo com zelo e respeito pela profissdo, a responsabilizagdo pelas proprias
acoes ¢ a definicao de limites que protegem tanto as criancas quanto os educadores. Nesse

sentido, a formagao ética ¢ reconhecida como um elemento estruturante da pratica pedagdgica em
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EPE, com impacto direto na qualidade das relagdes educativas e na salvaguarda dos direitos das
criangas.

Quando questionados sobre a presenca da ética e da deontologia no curriculo de formagao
em educagdo de infancia, as respostas revelam divergéncias significativas. Enquanto P1 afirma
que o curriculo ndo faz referéncia explicita a esses conteudos, P2, P3 e P4 sustentam que tal
referéncia existe. Essa discrepancia aponta para possiveis ambiguidades na organizacao
curricular ou na forma como os conteudos éticos sdo apresentados e operacionalizados no
ISCED-Sumbe, indicando a necessidade de uma analise curricular mais aprofundada e do reforco
de abordagens interdisciplinares que integrem a ¢tica de maneira consistente ao longo da
formacao.

Ao abordarem os principios éticos que devem nortear o profissional de EPE, os
participantes reiteram, de forma consistente, a centralidade da empatia, do autocontrolo, da
flexibilidade e da responsabilidade, aos quais se agregam, em algumas respostas, valores como
humildade, bondade e respeito pela infancia. Essa convergéncia indica uma compreensao da ética
profissional ancorada na articulagdo entre disposi¢des comportamentais, valores morais e
compromisso efetivo com o cuidado e com o desenvolvimento integral da crianga, reafirmando a
ética como fundamento estruturante da pratica educativa na Educacdo Pré-Escolar.

No que se refere a importancia da existéncia de um codigo deontologico para a educagao
infantil, a maioria dos participantes, representada por P1, P2 e P3, manifesta concordancia
quanto a sua necessidade. Para esses docentes, a formalizagdo de principios e normas éticas
constitui um referencial indispensavel para orientar a pratica profissional, assegurando maior
coeréncia e consisténcia nas agdes pedagdgicas e na protecdo dos direitos das criangas. Em
contrapartida, P4 discorda dessa posi¢do, defendendo que a formagdo ética pode ser
suficientemente assegurada por meio da modelagem de comportamentos ¢ da exemplificagao
pratica no quotidiano institucional, atribuindo maior peso a lideranga pedagogica e a experiéncia
concreta como guias €ticos.

A leitura conjunta desses dados evidencia um consenso alargado entre os professores
especialistas em EPE acerca da relevancia da ética na formagdo de educadores de infancia, com
énfase clara na responsabilidade profissional, no respeito pelos direitos das criancas e na
necessidade de uma formacao integral. Ao mesmo tempo, as divergéncias observadas, tanto em
relacdo a presenga explicita da ética no curriculo quanto a necessidade de um cddigo
deontologico, apontam para fragilidades institucionais que demandam revisdo curricular e uma
reflexao mais aprofundada sobre os mecanismos capazes de assegurar praticas €ticas consistentes

e sistematicas na formacao dos educadores de infancia.
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Os direitos e deveres fundamentais na educacao infantil (educador/crianca).

A Educagdo Infantil tem como foco garantir que as criangas desenvolvam suas
habilidades e conhecimentos em um ambiente que favoreca sua autonomia, expressdo €
compreensdo do mundo ao seu redor. A formagdo dos educadores de infancia deve priorizar o
desenvolvimento integral da crianca, conforme estabelecido pela “UNICEF” na Convengéo sobre
os “Direitos da Criang¢a™® (1989), e ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990,
especialmente no Artigo 29°, que enfatiza o direito a educacdo voltada para o desenvolvimento
pleno de suas capacidades fisicas, mentais e sociais. O Decreto Presidencial 273/20, de 21 de
outubro, também destaca a necessidade de uma formagdo que capacite os educadores de infancia
em Angola capaz de atenderem as necessidades especificas de cada crianga. Como € o caso da:

a) Protecdao e bem-estar: A formagdo deve incluir praticas pedagogicas que assegurem a
Protecao das criancas contra qualquer forma de abuso e violéncia, em consonancia com o Artigo
19 da Convengdo, que destaca a Prote¢do contra abusos fisicos ou psicologicos. O Decreto
273/20, por sua vez, refor¢a a responsabilidade dos educadores de garantir ambientes seguros e
adequados para o bem-estar das criangas;

b) Participacdo e expressdo: Os educadores devem ser preparados para incentivar a
participagdo das criangas no processo educativo, respeitando o direito a liberdade de expressdo
previsto no Artigo 12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989). A formacdo deve
garantir que os educadores criem um ambiente em que a crianga possa expressar suas opinioes,
de acordo com sua idade e maturidade, em decisdes que a envolvem,;

c) Igualdade de oportunidades: A formacdao de educadores deve ser pautada pela
promocao da igualdade de oportunidades, combate a discriminacao e a inclusdo de criangas com
diferentes necessidades. O Artigo 2 da Convengdo ressalta que os direitos da crianca devem ser
garantidos sem discriminagdo de qualquer natureza. O Decreto Presidencial 273/20, também
refor¢a a importancia de praticas pedagogicas inclusivas que respeitem a diversidade;

d) Colaboragio com a familia: E essencial que os educadores sejam capacitados a
trabalhar de forma colaborativa com as familias, criando uma rede de apoio para o

desenvolvimento integral da crianca, como estipula o Artigo 5 da Convengado sobre os Direitos

® Neste sentido, da-se conta que o comportamento ético e deontoldgico a ser transmito ao futuro educador de
infincia, ndo deve ser marginalizado em relacdo aos direitos da crianga: De conviver, expressar-se, de brincar, ser
protegido, cuidado, participar, autoconhecimento, descobrir-se, crer em um Deus supremo, ser colocado a um centro
infantil ou escola. Brasilia, 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br. Acesso em: 25 fev. 2025.
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da Crianca (1989). O Decreto Presidencial 273/20 também destaca a importancia dessa parceria
para o sucesso educacional da crianga;

e) Qualificacdo continua: A formacao dos educadores deve ser continua, a fim de garantir
que eles estejam sempre atualizados sobre as melhores praticas pedagdgicas e em conformidade
com as normas legais e éticas. O Decreto Presidencial 273/20 enfatiza a necessidade de
qualificacao continua dos educadores para garantir padroes de qualidade no atendimento as
criangas na educagdo infantil.

Esses direitos devem ser garantidos por meio de uma pratica pedagdgica consciente e
integrada, que envolva as criancas de forma ativa e respeitosa, valorizando suas experiéncias e
proporcionando oportunidades para seu desenvolvimento completo. Os educadores tém a
responsabilidade de proporcionar um ambiente seguro, acolhedor e estimulante, respeitando os
direitos das criancas e promovendo seu desenvolvimento. A Lei n.° 25/12 sobre a Protegdo e
Desenvolvimento Integral da Crianga em Angola, estabelece direitos e deveres essenciais para
garantir o bem-estar e o pleno desenvolvimento das criangas. Em termos de direitos e deveres,

destaca-se:

A) O direito a educacdo, que deve ser gratuita e obrigatoria, especialmente na
primeira infincia, além de garantir programas para apoiar os pais. B) O direito
a vida e a satude ¢ igualmente fundamental, com a Protec¢ao da vida da crianga,
acesso a cuidados médicos, acompanhamento de gestantes e incentivo ao
aleitamento materno. C) A convivéncia familiar e comunitaria também ¢ um
direito assegurado, garantindo um ambiente saudavel e a identificagdo da
crianca. Quanto aos deveres, a crianga deve respeitar os pais, educadores e
outros membros da comunidade, de acordo com sua idade e maturidade. Ela
também tem o dever: A) de participar activamente na vida familiar e
comunitaria. B) Contribuir para a preservacdo dos valores culturais, sociais e
para a promogao da paz. C) O dever de manter boa conduta, respeitar as
institui¢cdes, mais velhos, pais, educadores, etc. ’

Ora, os direitos e deveres da crianca apresentam-se como o espelho da formagdo de
educadores de infincia em Angola que € regulada por leis e decretos que definem claramente os
direitos e deveres dos profissionais da educagdo, além de estabelecer os critérios e componentes
curriculares para sua formacao. Estes documentos apresentam fundamentais, que refletem a
importancia de uma qualificacdo profissional robusta e ética para o desempenho eficaz da funcdo
pedagogica. Os Artigos 14.° e 15.° do Decreto Presidencial n.° 273/20 sao fundamentais para a
formacdo dos educadores de infancia, pois definem as competéncias essenciais que esses

profissionais devem possuir. O Artigo 14.° estabelece as dimensodes do perfil de qualificacao

7 ANGOLA, 2012.
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profissional docente, destacando a importancia do conhecimento profissional, das capacidades
pedagogicas e das atitudes e valores. J& o Artigo 15.° organiza o curriculo dos cursos de
formagdo, com énfase nas praticas pedagogicas e no estagio supervisionado, assegurando que os
educadores de infancia sejam formados de maneira holistica e com uma base solida tanto em
teoria quanto em pratica.

No entanto, as reflexdes realizadas em volta das Leis e Decretos Presidenciais que regem
a formagdo de educadores de infancia em Angola, e dos resultados adquiridos a partir do
inquérito por questionario aplicado nos professores especialistas da secdo de educacdo de
infancia do Instituto Superior de Ciéncias da Educagdo do Sumbe, conseguimos elaborar os

seguintes direitos e deveres para o educador infantil:

Figura n° 1 - Direitos dos Educadores de infancia

Componentes Direitos dos educadores

- Formacao Profissional - Formagao inicial e continua qualificada.

- Ter uma formacao com qualidade.

Valorizac¢ao Profissional - Reconhecimento profissional e salarial.

- Orientagdo profissional para o emprego.

- Liberdade de Expressao - Opiniao livre e participagao.

- Criar, pesquisar e inovar constantemente.

- Condigoes de Trabalho - Ambiente seguro e justo.

- Igualdade de oportunidade de ascensao.

- Autonomia Profissional - Autonomia nas praticas.

- Formacao Continua - Acesso a programas de ensino.

- Seminarios, palestras, conferencias, etc.

- Reconhecimento Profissional - Valorizar o trabalho realizado.

- Meritocracia do empenho laboral.

- Defesa e Garantias Legais - Protecdo legal contra abusos.

- Ter um advogado.

Fonte: Adaptagao dos autores (2025).

Baseando no quadro acima, entendemos que o direito dos educadores em relacdo a
formagao inicial e continua, ¢ essencial para que possam atender as novas demandas pedagdgicas
e promover o desenvolvimento integral das criancas (PAXE; BRAS, 2021). A constante

atualiza¢do de competéncias ¢ fundamental para garantir praticas educacionais que respeitem os
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principios de dignidade e igualdade. Por outro lado, as criangas tém o direito a uma educagdo ou
“ensino”’ que respeite seu desenvolvimento holistico, sendo crucial que os educadores possuam

as ferramentas necessarias para assegurar esse atendimento.

Figura n° 2 - Deveres Profissionais dos Educadores de Infancia

Deveres Profissionais Descricao

1. Compromisso com a Etica | - Atuar com responsabilidade ética, seguindo as normas
deontologicas.

- Respeitar normas e atuar com ética.

2. Respeito a Diversidade - Respeitar as diferengas culturais, sociais e individuais dos
alunos.

- Cumprir responsabilidades com exceléncia.

3. Responsabilidade Social - Compromisso com a melhoria continua da educagdo e com
o bem-estar da comunidade escolar.

- Dedicacao ética e profissional.

4. Formaciao Continua - Aperfeicoamento constante em sua area de atuagdo, com
foco na atualizagdo de praticas pedagogicas e éticas.

- Respeitar direitos e cumprir leis

5. Avaliacio Etica e Justa - Realizar avaliagdes justas, transparentes e construtivas,
com foco no desenvolvimento integral da crianca e atuar

com ética.

Fonte: Adaptacao dos autores (2025).

O quadro acima, espelha os deveres profissionais que um futuro educador de infancia
deve buscar incorporar, para a sua constante evolucdo, o que envolve participagao ativa em
cursos de formacdo e aperfeicoamento, uma responsabilidade que impacta diretamente na
qualidade da educagao oferecida. Nesta senda, entendemos que a legislagdo angolana relacionada
a protecdo dos direitos e deveres da crianga, orienta-se por principios como o respeito pelos
direitos da crianca, a equidade e a inclusdo, especialmente das criangas com necessidades
especiais, ¢ uma abordagem integrada dos servigos destinados a elas. Em contrapartida, Bras
(2022), apresenta algumas saidas para a atuacdo dos professores, discentes e da propria
universidade, tornando-a ativa e proativa tendo em conta o desafio da adogdo de uma cultura de
rigor e de promocdo da competéncia benéfica no quadro da promog¢do do bem-estar e do

desenvolvimento socioeconomico de Angola.

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 72



JOAO MOMBO SUNDA, HERMELINDA BIAVANGA SAMUEL MBEMBA e MARCOS ANTONIO GRAVE DE PERALTA RUIZ

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados dos estudos documentais, bibliograficos e do inquérito por questionario
aplicado aos especialistas do Instituto Superior de Ciéncias de Educacdo do Cuanza Sul, revelam
que € necessario um compromisso conjunto entre o governo, as instituigoes de ensino e os
profissionais da educagdo para a implementacao efetiva de politicas e praticas que integrem a
ética e a deontologia na formacdo de educadores de infancia. Somente assim sera possivel
assegurar uma educagao pré-escolar de qualidade, que respeite e promova os direitos e liberdades
fundamentais das criangas, contribuindo para o desenvolvimento harmonioso da sociedade
angolana.

Embora o Decreto Presidencial n.° 273/20 tenha aprovado o Regime Juridico da
Formagao Inicial de Educadores de Infancia, do Ensino Primdario e Secundario, estabelecendo
diretrizes para a formagdo docente, observa-se que a implementagdo pratica dessas diretrizes
ainda enfrenta desafios significativos. Além disso, a inexisténcia de um cédigo de conduta ético e
deontoldgico nos nucleos curriculares de formacdo de educadores de infancia contribui para a
percepcdo negativa da profissdo e para a baixa adesio aos cursos de formacgdo. E urgente que as
institui¢cdes de ensino superior integrem disciplinas de ética e deontologia profissional nos seus
programas, promovendo a reflexdo critica sobre os valores e principios que orientam a pratica
pedagogica.

A formagao de educadores de infancia deve ser vista como um processo continuo, que
ndo se limita a aquisicdo de conhecimentos técnicos, mas que também envolve o
desenvolvimento de competéncias éticas e deontoldgicas. A integracao de disciplinas especificas
sobre ética e deontologia profissional nos curriculos de formagao, ¢ essencial para garantir que os
educadores estejam preparados para enfrentar os desafios éticos da profissdo e para promover
uma educag¢dao de qualidade, alinhada aos principios e valores fundamentais da sociedade

angolana.
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UTILIZA(;AO DO TANGRAM PARA O
DESENVOLVIMENTO DE HABILIDADES
EM CRIANCAS DE 3 A 5 ANOS DE IDADE

USING TANGRAM TO DEVELOP SKILLS IN CHILDREN 3
TO S YEARS OF AGE

RESUMO: O artigo analisa o conhecimento e a utilizacdo do
tangram como recurso metodoldgico por educadoras de infancia e
professores da inicia¢do na provincia de Cabinda, em atividades
com criancas de 3 a 5 anos. A pesquisa qualitativa evidencia o
limitado dominio desse material, o que restringe sua aplicacdo em
praticas ludicas voltadas ao desenvolvimento do raciocinio logico
e da criatividade. A analise da legislagdo educacional, como a Lei
n.° 32/20 e o Decreto Presidencial n.° 195/23, ressalta a
valorizacdo de metodologias inovadoras na educa¢do infantil e
aponta a formagdo continuada dos profissionais como condi¢do
para a efetiva incorporagdo do tangram nas praticas pedagogicas.
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ABSTRACT: The article analyzes the knowledge and use of the
tangram as a methodological resource by early childhood
educators and initiation teachers in the province of Cabinda, in
activities with children aged 3 to 5. The qualitative research
reveals a limited mastery of this material, which restricts its
application in playful practices aimed at developing logical
reasoning and creativity. The analysis of educational legislation,
such as Law No. 32/20 and Presidential Decree No. 195/23,
highlights the value placed on innovative methodologies in early
childhood education and points to continuing professional
development as a condition for the effective incorporation of the
tangram into pedagogical practices.
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INTRODUCAO

A educacdo infantil constitui a primeira etapa da educagdo bésica e destina-se a criangas
de zero a cinco anos de idade. Nesse periodo, o desenvolvimento cognitivo, afetivo, psicomotor e
social da crianca assume papel central e exige acompanhamento cuidadoso por parte dos adultos,
o qual deve ocorrer nos espagos escolares € no contexto familiar e social, garantindo suporte con-
tinuo e articulado para um crescimento saudavel. O trabalho desenvolvido por educadoras de in-
fancia e professores que atuam na iniciagdo, durante as atividades didatico-pedagdgicas, deman-
da ateng¢do e responsabilidade, em razdo do impacto direto que exerce sobre a formagao integral
das criangas. Torna-se necessario fomentar, entre esses profissionais da educagdo, praticas peda-
gogicas inovadoras, criativas e mobilizadoras, capazes de produzir efeitos positivos sobre o bem-
estar infantil desde os primeiros anos, a partir de uma compreensao integrada do processo educa-
tivo.

O artigo fundamenta-se na analise das praticas didatico-pedagogicas de educadoras de in-
fancia que atuam com criangas de trés a cinco anos e de professores da iniciagdo que trabalham
com criancas de cinco anos em centros infantis e escolas publicas, publico-privadas e privadas,
com foco no nivel de conhecimento e na utilizacdo do tangram. Trata-se de uma ferramenta pe-
dagdgica simples, amplamente utilizada em diferentes contextos educacionais, que favorece o
desenvolvimento da criatividade, do raciocinio 16gico e da capacidade de resolugdao de proble-
mas, sobretudo nas fases iniciais da escolariza¢do, quando as possibilidades de aprendizagem sao
mais amplas. A Lei n.° 32/20, de 12 de agosto, destaca a importancia da criatividade e do desen-
volvimento do pensamento 16gico no processo de aprendizagem, em consonancia com o Decreto
Presidencial n.° 195/23, de 11 de outubro, cujo artigo 11.°, nas alineas h) e 1), prevé o estimulo a
atividades voltadas ao desenvolvimento do pensamento logico, das habilidades de célculo aritmé-
tico, da compreensdao do meio, do espirito critico e da busca de solu¢des para situagdes proble-
maticas. Ha autores que situam a origem do tangram na China, em periodo anterior a dinastia

Song (960—1279 d.C.), associando-o a praticas de avaliacao da inteligéncia na China antiga, en-
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quanto outros, como Pico (2010, p. 44), indicam que o jogo ja era conhecido por volta do século

VII a.C., sob a denominagdo de “Sete Tabuas da Astucia”,

o tangram ¢ um jogo figurativo, do qual se desconhece o autor e a antiguidade.
Portanto, embora existam diferentes teorias sobre sua origem, o que se sabe
com certeza ¢ que o tangram ¢ um quebra-cabeca composto por sete pecas, das
quais 2 (dois) tridangulos grandes, 2 (dois) tridngulos pequenos 1(um) tridngulo
médio, 1 (um) quadrado e 1 (um) paralelogramo que podem ser organizadas pa-
ra formar uma infinidade de figuras. (2010, p. 44)

Corroboro com Putton e Cruz, ao afirmarem que,

na educacdo infantil pode-se utilizar os brinquedos, jogos, e as brincadeiras pa-
ra desenvolver a motricidade, a cognicdo, a imaginativa, a engenhosidade, a in-
terpretagdo, as habilidades de pensamento, a autonomia decisoria, organizagao,
regras, conflitos pessoais e com os demais, as duvidas entre outras. O afecto, o
companheirismo, a disciplina, a arrumagdo dos brinquedos apds o uso, logram
ser adquiridas por meio das brincadeiras conjuntas entre as criangas (2021, p.
10).

Neste sentido, considera-se que a utilizacdo de ferramentas pedagogicas ladicas por edu-
cadoras de infancia e professores da iniciacao em suas salas de atividades ou de aula destaca-se
como metodologia eficaz para estimular a aprendizagem, partindo-se do pressuposto de que,
quanto mais criativas e envolventes forem as atividades propostas as criangas, mais eficaz serd o
processo de aprendizagem, promovendo a assimilagdo de conhecimentos e o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e emocionais. Dada a importancia do conhecimento e da utilizacao dessa
ferramenta na aprendizagem ludica das criangas, foi formulado o seguinte problema de pesqui-
sa: de que maneira o conhecimento e a utilizagdo do tangram como ferramenta metodoldgica
por educadoras de infancia e professores da iniciacio podem contribuir para o desenvolvi-
mento de habilidades em criangas de 3 a 5 anos de idade?

Para a materializagdo desta pesquisa, destacou-se o seguinte objetivo geral: “refletir sobre
o nivel de conhecimento e a utilizacdo do tangram como ferramenta metodologica por educado-
ras de infincia e professores da iniciagdo em atividades pedagdgicas com criancas de 3 a 5 anos
de idade”. A partir desse objetivo, foram delineados os seguintes objetivos especificos: a) identi-
ficar o nivel de conhecimento e de utilizagdo do tangram por educadoras de infancia e professo-
res da iniciagdo como ferramenta pedagdgica; b) investigar as percepgdes desses profissionais
sobre os beneficios do tangram, bem como apresentar alguns recursos utilizaveis para a sua com-
posi¢do. Nesse sentido, considera-se relevante a pesquisa, a fim de recolher informagdes mais
precisas nas institui¢des de educacdo infantil e de ensino primério e compreender se hd dominio

ou nao dessa ferramenta, se ela ¢ utilizada em atividades ludicas pelos agentes educativos e, por
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fim, destacar os beneficios didatico-pedagogicos desse recurso para educadoras de infancia e pro-

fessores da iniciacdo, cujos efeitos se refletem no desenvolvimento das criangas.

MATERIAIS E METODOS

Para a realizagdo deste estudo, tivemos a devida permissao da dire¢ao das institui¢des, a
qual possibilitou o contato direto com as educadoras de infancia e professores da iniciagdo de
centros infantis e escolas publicas, publico-privado e privado, localizadas em zonas urbanas e
suburbanas da cidade de Cabinda. Manteve-se uma conversa ndo formal, seguido da aplica¢do do

inquérito a estes profissionais tornando possivel a pesquisa.

Sujeitos de Pesquisa

Entende-se como sujeitos de pesquisa as pessoas, 0os fendmenos ou os grupos investiga-
dos para a obten¢do de informagdes passiveis de comprovagao cientifica. Para a selecdo dos su-
jeitos de pesquisa, Gil (2002, p. 98) afirma que “essa tarefa ¢ de fundamental importancia, visto
que a pesquisa tem por objetivo generalizar os resultados obtidos para a populagdo da qual os
sujeitos pesquisados constituem uma amostra”. No ambito desta pesquisa, foram selecionados
centros infantis e escolas de diferentes categorias (publicas, publico-privadas e privadas), locali-
zados em zonas urbanas e suburbanas da cidade de Cabinda. Com o objetivo de preservar a inte-
gridade e a confidencialidade das instituigdes, ressalta-se que os nomes apresentados no quadro

ilustrativo a seguir sao ficticios.

Quadro 1 — Apresentagao dos sujeitos em estudo

Designagao Instituicao Categoria N2 de Educadores de Infancia

e Professores da Iniciagao

Nvuidi Publico 4
Centros Infantis Ncongo Privado 3
Zola Publico-Privado 3
Malambo Publica 3
Escolas Primarias Mbote Privada 3
Luzingo Publica-Privada 3

Fonte: pesquisa de campo (2025).
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O quadro acima apresenta a distribuicdo do publico-alvo estudado, composto por 19
(dezenove) educadores de infancia e professores da iniciagcdo. Desse total, 10 (dez) sao educado-
ras de infancia e 9 (nove) professores da iniciagdo. Considerando o numero de participantes
desta pesquisa, o tamanho da amostra corresponde a totalidade da populagao, de modo a
garantir a representatividade integral dos dados, conforme afirma Alvarenga (2012, p. 65): “o
subconjunto que constitui a amostra deve ser um reflexo real do conjunto da populagao [...]

quando a populagdo ¢ pequena ndo se toma amostra, trabalha-se com a populagéo total™.

Tipo de pesquisa

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com enfoque ao estudo de caso, revisao
bibliografica, descritiva e andlise-sintese. Por meio de uma entrevista estruturada dirigido as edu-
cadoras de infancia e professores da iniciacdo foi possivel fazer a recolha de dados, permitindo
assim explorar e compreender profundamente as experiéncias, percepcoes e contextos dos parti-
cipantes em relagdo ao tema, ao mesmo tempo que possibilitou fazer a descrigdo dos resultados
obtidos durante a pesquisa.

Segundo Yin (2010, p. 24), o método do estudo de caso, permite que os investigadores re-
tenham as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real, como os ciclos indi-
viduais da vida, comportamento dos pequenos grupos, 0s processos organizacionais e administra-
tivos, a mudanca de vizinhanga, o desempenho escolar, as relagdes internacionais € a maturacao
das industrias. Gil (2008, p. 50), afirma que “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Esse tipo de
pesquisa ¢ uma ferramenta muito importante para se construir o conhecimento e fundamentar a
investigacdo”. Para Zau, Tati e Sunda (2024, p. 3), a analise-sintese “serve para sintetizar ¢ com-
preender os documentos coletados, facilitando a sua andlise e interpretacdo, buscando também

identificar temas e padrdes que regem os objetivos da pesquisa’.

Procedimento de coleta de dados

Para a recolha de dados, estabeleceu-se contato com as dire¢des das instituigdes, nas
quais, em alguns casos, foram exigidos e cumpridos procedimentos administrativos a fim de ob-
ter permissdo para a realiza¢do do trabalho investigativo com educadoras de infincia que aten-
dem criangas de 3 a 5 anos e com professores da iniciagdo que trabalham com criancas de 5 anos

de idade. A pesquisa teve a duracdo de um més e trés dias, periodo durante o qual foi possivel
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realizar a recolha de dados, os quais forneceram base cientifica para o seu desenvolvimento. Por
meio da aplicagdo de um inquérito estruturado, acompanhado da apresentacdo do tangram em
folha A4 aos participantes, a analise e sintese dos dados obtidos permitiram identificar a auséncia
de conhecimento e de utilizagcdo dessa ferramenta pedagdgica e, consequentemente, os beneficios
que poderiam ser alcangados com sua utilizagdo no processo de aprendizagem de criangas nessa

faixa etaria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta pesquisa, trabalhou-se com educadores de infancia que atendem criangas de 3 a 5
anos de idade e com professores da iniciagdo que trabalham com criancas de 5 anos, em
instituigdes publicas, publico-privadas e privadas localizadas nas zonas urbanas e suburbanas da
cidade de Cabinda, com o objetivo de compreender o nivel de conhecimento e de utilizagdo da
ferramenta pedagogica tangram durante o exercicio de suas fungdes em sala de atividades ou de
aula com as criangas. Na recolha de informacdes, realizada por meio de um inquérito estruturado,

os depoimentos dos inquiridos revelaram que, nos(as):

CENTROS INFANTIS:
» Nvuidi — Instituicdo Publica

Na instituicdo publica Nvuidi, quatro educadoras participaram da pesquisa, onde uma (1)
¢ licenciada em direito, uma (1) tem o médio no Liceu, uma (1) frequanta o segundo ano de
licenciatura em Ensino Primério e uma (1) tem o médio em Contabilidade e Gestdo. Todas
assumiram desconhecer e nunca terem ouvido falar sobre o tangram. Os materiais comumente
usados nas atividades ludicas incluem lapis de carvao e de cor, cola papel, cartolinas e papel A4,
com o intuito de realizar atividades como desenhos, pintura, corte e colagens. Anteriormente,
usavam papel Eva, mas devido a dificuldades financeiras da institui¢do e das familias, esse
material deixou de ser utilizado. As educadoras também mencionaram que frequentemente levam

as criangas ao patio para brincarem com os brinquedos disponiveis.

» Ncongo- Institui¢do Privada
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Na institui¢@o privada Ncongo, das trés educadoras que participaram da pesquisa, uma (1)
¢ licenciada em Historia e duas (2) sdo licenciadas em Psicologia. Elas desconhecem o tangram e
nunca o utilizaram em suas praticas pedagogicas. Embora reconhecam algumas figuras
geométricas presentes no tangram, como o tridngulo e o quadrado, observa-se confusdo entre o
paralelogramo e o retangulo. Nas atividades ludicas, as educadoras priorizam atividades
dirigidas, com a utilizacao de recursos como cartolinas coloridas, papel EVA, papel A4, tesoura
sem ponta, massinha, cola, régua, pincel, aquarela, lapis grafite e lapis de cor para a realizagdo de
desenhos, pinturas, recortes e colagens. Eventualmente, também sdo propostas atividades de

carater mais autdbnomo.

» Zola — Instituicdo Publico-Privada

Na institui¢do Zola, os depoimentos das trés educadoras revelam que duas (2) possuem
formacgdo superior, nas areas de Pedagogia ¢ Relagdes Internacionais, e uma (1) apresenta
formag¢do de nivel médio em Contabilidade e Gestdo. De modo recorrente, as educadoras
declaram desconhecer o tangram e ndo o utilizarem nas atividades da institui¢do. Para a aquisi¢ao
de materiais destinados as atividades ludicas, contam, sempre que possivel, com o apoio dos pais
e encarregados de educagdo. Utilizam materiais como cartolinas de diferentes cores, papel A4,
lapis de cor e lapis grafite, predominantemente em atividades dirigidas, como desenhos, recortes
e colagens, além do uso de brinquedos instalados no patio, nos quais as criangas brincam

livremente.

ESCOLAS PRIMARIAS
» Instituicdo Publica: Malembo

Na instituigdao publica Malembo, foram inquiridas trés (3) professoras, das quais uma (1)
tem a formagdo média de IMNE (Instituto Médio Normal de Educacdo), uma (1) frequenta o 2°
ano de licenciatura em Ensino Primario e uma (1) tem a licenciatura em Psicologia. Em seus
depoimentos, manifestaram que nunca tinham ouvido falar da ferramenta pedagogica proposta.
Relataram ainda que o unico material utilizado, de forma rara, para atividades de desenho e
pintura em datas especiais (dia do pai, dia da mae, dia da crianca) ¢ o papel A4, que ¢
disponibilizado pela direcdo ou trazido pelas criangas de casa. Para outras atividades, as

professoras recorrem ao quadro e, em algumas ocasides, as criangas copiam tarefas das fichas
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para o caderno. Afirmaram também que a escola ndo possui condi¢cdes adequadas para aulas

praticas, limitando-se a ensinar conforme a planificagdo disponivel.

» Instituicao Privada: Mbote

Na instituicdo privada Mbote, participaram da pesquisa trés (3) professores, sendo dois
(2) do sexo feminino e um (1) do sexo masculino, todos s3o licenciados, duas (2) em Psicologia e
um (1) em Pedagogia. Tal como nas outras institui¢des, os professores desconhecem a ferramenta
pedagogica e nunca ouviram falar dela. Embora as figuras geométricas como quadrado e
triangulo sejam conhecidas, o paralelogramo gerou confusdo. A instituicdo disponibiliza
materiais como cartolinas coloridas A3 e A4, papel Eva, marcadores, lapis de cor, lapis de
carvao, aquarela, plasticina, pincéis, tesouras sem ponta, réguas e materiais para corte e colagens.
Estes materiais sdo adquiridos pelos pais e encarregados de educagdo no momento da matricula,
como parte das exigéncias da instituigdo. Os professores relataram que as atividades realizadas
dependem dos planos de aula previamente elaborados e que poucas atividades independentes sdo

programadas, uma vez que se deve cumprir os programas estabelecidos.

» Institui¢cao Publico-Privada: Luzingo

Na institui¢do Luzingo, participaram da pesquisa trés (3) professores, sendo dois (2) do
sexo feminino e um (1) do sexo masculino. Destes, dois sdo licenciados em Psicologia e
Pedagogia e o ultimo tem a formagdo média de IMNE. Nos seus depoimentos confessaram
desconhecer a ferramenta pedagdgica, considerando-a uma novidade e que adquiriram novos
conhecimentos durante o estudo. As atividades realizadas na instituicao sao, em sua maioria, de
carater dependente, nas quais o professor orienta, acompanha e auxilia na resolugcdo de
problemas. Os materiais mais comuns utilizados sdo cartolinas coloridas, papel A4, régua, lapis
de cor, lapis de carvao, cola papel, tesoura sem ponta, para desenvolver atividades de desenho,
pintura, corte e colagens.

A pesquisa realizada revelou uma realidade preocupante e, ao mesmo tempo, ilustrativa
das condigdes e limitagdes enfrentadas pelas institui¢des educacionais de diferentes naturezas
(privadas, publicas e publico-privadas) no que diz respeito ao uso de ferramentas pedagdgicas
inovadoras, como o tangram, (o qual foi dado como desconhecido pelos inqueridos) € o acesso a
materiais para atividades ludicas. A utilizagdo de cartolinas coloridas, papel A4, lapis de cor,
tesoura sem ponta e outros materiais simples, como cola e lapis de carvao, aparece com

frequéncia como o principal recurso disponivel. Este cendrio reflete uma caréncia estrutural nas
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instituigdes, o que limita as possibilidades de realizar atividades diversificadas que favoregam o
desenvolvimento integral das criangas. Para além da caréncia constatada, nota-se também a falta
de motiva¢do, criatividade, investigagdo, busca, etc., tanto por parte das educadoras como dos
professores alvo da pesquisa, no que tange ao desenvolvimento de atividades criativas com os
materiais que possuem ou que estdo ao seu redor, acabando na maior parte das vezes optarem por
atividades tradicionais como: copiar, desenhar, colar.

A maioria das educadoras mencionou que as atividades realizadas nas suas institui¢cdes
sdo, predominantemente, de carater dependente, onde o professor orienta € acompanha de perto
os alunos, sem dar-lhes muita autonomia para explorar atividades por conta propria. Isso pode
ser um reflexo da falta de confian¢a na utilizagdo de novos materiais ou abordagens
pedagogicas e também da necessidade de seguir uma planificag¢do rigida. A falta de atividades
independentes pode, por um lado, limitar a criatividade e o desenvolvimento da autonomia das
criangas, mas, por outro lado, também pode ser uma resposta as condi¢des limitadas de
infraestrutura e materiais, que dificultam a realizagdo de praticas mais inovadoras, como também
pode ser uma lacuna significativa na formacao das educadoras de infancia e dos professores da
iniciagdo e na ado¢ao de metodologias mais inovadoras na aprendizagem, pelo fato de se notar
que muitos dos inquiridos t€ém a formagdo em &reas fora do campo pedagdgico. Com isso,
destaca-se a importancia da formacdao continuada e da especializacio das educadoras e
professores da iniciagcdo, especialmente em praticas pedagodgicas que envolvem o uso de
materiais ludicos e metodologias ativas de ensino. O Decreto Presidencial n.® 273/20 de 21 de
outubro, aprova a formacao inicial de educadores de infancia e professores de ensino primario
[...]. No seu artigo 6°, ponto 2 assevera que “os cursos de formacao inicial de educadores de
infancia qualificam e habilitam para o desempenho profissional docente na educacao pré-escolar,
incluindo a classe de inicia¢do™

O fato de o tangram ser uma ferramenta simples, mas eficaz, na aprendizagem de figuras
geométricas e no desenvolvimento de habilidades cognitivas e motoras evidencia a necessidade
de ampliar os conhecimentos das educadoras de infancia e dos professores da iniciagdo sobre
métodos pedagdgicos alternativos. Trata-se de um recurso acessivel e relevante para promover
uma aprendizagem ativa e significativa, ampliando a capacidade da crianca de explorar
livremente o seu universo imagindrio e de realizar produ¢des de acordo com a percepcao que
constréi de seu mundo real. Cabe ressaltar que as atividades propostas por educadoras de infancia
e professores da iniciagdo tornam-se progressivamente mais desafiadoras, na medida em que
podem influenciar positiva ou negativamente o comportamento das criancas, tanto no espago

institucional quanto fora dele. Por essa razdo, considera-se pertinente a implementacdo de
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formagdes continuadas e de semindrios periddicos de capacitacdo destinados a esses
profissionais, com o objetivo de estimular a criatividade, favorecer o manuseio de diferentes
tipos de recursos pedagdgicos disponiveis e considerar, de modo sistematico, o contexto local.
Ademais, a incorporacao de jogos e brincadeiras as atividades cotidianas das criangas mostra-se
fundamental para o desenvolvimento de habilidades diversas e para a promog¢do de um
crescimento adequado.

Segundo Cunha, citado por Filho e Braga (2020, p. 2), os jogos e as brincadeiras
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento infantil, ao estimular a imaginacao, a
criatividade e a liberdade de expressdo da crianga em relacdo as realidades que vivencia. Esses
elementos favorecem a formacao de atitudes sociais, como a socializacdo, o carater, a ética e o
respeito, consideradas fundamentais para a constituicdo da vida social. Em perspectiva
complementar, Vygotsky (1989) afirma que, nas brincadeiras do periodo pré-escolar, as acdes da
crianga sdo reais e socialmente situadas, pois, ao brincar, ela assimila a realidade. Desse modo, o
brincar constitui um meio pelo qual a criangca compreende o mundo em que vive e para o qual

sera chamada a intervir (CORIA-SABINI; LUCENA, 2014, p. 37).

O TANGRAM COMO FERRAMENTA PEDAGOGICA NO DESENVOLVIMENTO
AFETIVO, COGNITIVO E PSICOMOTOR DAS CRIANCAS

O uso de ferramentas pedagogicas inovadoras ¢ fundamental para o desenvolvimento
infantil em diferentes dimensdes, como a afetiva, a cognitiva e a psicomotora. O tangram
destaca-se como recurso pedagdgico eficaz para estimular a criatividade, o raciocinio légico e a
coordenagao motora. Esse recurso favorece a socializa¢ao ao envolver atividades colaborativas e
interativas. Ao trabalhar em grupo para resolver os desafios propostos pelo quebra-cabeca, as
criangas sdo incentivadas a interagir, compartilhar ideias, discutir solu¢des e negociar o uso das
pecas. Tais situagdes contribuem para o desenvolvimento de habilidades sociais, como a
comunicagdo, a cooperacao e o respeito as opinides dos colegas.

Além disso, o tangram possibilita que as criangas aprendam a atuar coletivamente em
torno de um objetivo comum, fortalecendo a capacidade de resolucdo de problemas de forma
colaborativa. Esse tipo de atividade estimula a escuta, a consideracdo das sugestdes dos outros e
a constru¢cdo de um ambiente de aprendizagem participativo. Em termos gerais, considerando o
interesse demonstrado por educadoras de infincia e professores da iniciacdo durante uma
entrevista nao estruturada sobre o tema da pesquisa, foram apresentados os beneficios do

tangram, suas possibilidades de constru¢do e seu uso em atividades ludicas. A partir disso,
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indicam-se alguns recursos que podem ser empregados na confec¢do do tangram, com vistas ao
desenvolvimento de habilidades tanto dos profissionais da educagdo quanto das criancas.

Cabe destacar que a criatividade constitui um processo cognitivo relacionado a
capacidade de produzir ideias novas e socialmente relevantes. No contexto educacional,
especialmente entre educadoras de infancia e professores da iniciagdo, a criatividade manifesta-se
em praticas como a elaboracdo de jogos e materiais pedagdgicos. De modo geral, para a
construcao do tangram, estabeleceram-se as seguintes dimensdes:

v’ Triangulos grandes:as laterais 14,3 cm e a base 20 cm;

v Tridngulo médio: as laterais 10 cm ¢ a base € de 14,3 cm;

v’ Triangulos pequenos:as laterais 7,3 cm ¢ a base € de 10 cm;

v" Paralelogramo: os lados opostos horizontais medem 10 cm e os lados opostos ver-
ticais medem 7,3 cm;

v Quadrado: os quatro lados medem 7,3 cm.
Exemplo do tangram feito a mao em papel A4 e com as dimensdes acima mencionadas.

Figura 1- Tangram

Fonte: Adaptagdo da autora (2025)

Recursos materiais para a constru¢io do tangram

Pretende-se com estes materiais ou recursos, demonstrar que com a criatividade das
educadoras de infancia e professores da iniciacao ¢ possivel encontrar mecanismos que facilitam

a execugdo das atividades ludicas e a promog¢do do desenvolvimento integral da crianga.

Figura 2 - Construgdo do tangram a mao usando cartolinas coloridas, caneta, lapis de

carvao, borracha, estilete, régua e tesoura
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Cartolinas coloridas
Fonte: Adaptagéo da autora (2025).

Figuras 3 - Demonstragao criativa com as pecas do tangram.

Gato Homem correndo

Fonte: Adaptacao da autora (2025).

Figura 4 — Tangram, feita a mao usando papel eva, caneta, lapis de carvao, borracha, estilete,
régua e tesoura

Papel Eva Tangram

Fonte: Adaptacdo da autora (2025).
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Figura 5- Contrucdo de cadeira e mesa com as pecas de tangram

Cadeira
Fonte: Adaptagio da autora (2025). Mesa

Figura 6- Construcao do tangram com papelao.

Papelao Tangram
Fonte: Adaptacao da autora (2025)
Figura 7 - Criagdo de um animal e um objeto com as pegas de tangram feito com papelao

Camelo

Fonte: Adaptagdo da autora (2025) Vela
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Figura 8 - Construcao do tangram com contra-placado

Contra-placado Tangram
Fonte: Adaptacao da autora (2025).

Figura 9 - Constru¢do de figuras de “Casa e passaro” com as pecas de tangram “contra-
placado”.

Casa Passaro
Fonte: Adaptacdo da autora (2025).

A partir dessa exposicao, ¢ possivel observar e refletir de forma mais aprofundada sobre
as atividades que as educadoras de infancia e os professores da iniciagdo vém desenvolvendo
com as criancgas durante as atividades ou aulas. As ferramentas apresentadas acima sao de facil
acesso e, a partir delas, podem ser criadas diversas atividades, tanto dirigidas quanto auténomas,
com as criangas, desde que os profissionais demonstrem motivagao, interesse, tempo e criativi-
dade, busquem explorar os conhecimentos e habilidades ja existentes das criangas e lhes permi-
tam liberdade para estabelecer conexdes, pensar e criar possiveis solugdes diante de problemas,
de acordo com sua propria compreensao.

O papel que recai sobre estes profissionais, vai além dos contetidos tedricos, dos desenhos
orientados e do corte-cola em atividades que levam para a aprendizagem das criangas. Eles,
devem proporcionar uma aprendizagem que conecta a crianga ao seu mundo real, permitir que a
partir da imaginac¢ao, ela consiga tentar criar, errar e acertar, fazer e desfazer para se descobrir.

Deste modo, a aprendizagem sera mais interessante a ela e desenvolvera um espirito critico e
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varias habilidades.Com esta dindmica de aprendizagem, as criancas poderdo aprender associar
palavras com imagens, conhecer as cores, desenvolver habilidades iniciais da leitura e escrita ao
descreverem e tentarem escrever as palavras associadas as figuras que criaram em atividade livre,
para além de aumentar o seu vocabuldrio aprendendo novas palavras, e entenderem a relagao
entre formas geométricas e os objetos do mundo real. A utilizagdo do tangram nas atividades
pedagogicas com criancas tem se mostrado uma estratégia eficaz para promover o
desenvolvimento de varias competéncias essenciais em diferentes areas, incluindo habilidades
cognitivas, afetivas e psicomotoras. Ao explorar as diferentes maneiras de constru¢ao das pecas
de tangram, quer seja “com cartolina, contraplacado ou papel EVA”, as educadoras oferecem as
criancas oportunidades ricas para explorar e aplicar seus conhecimentos de forma ludica e

criativa. Além disso, fomentam que,

a visualizacdo espacial, uma habilidade crucial ndo apenas para a matematica,
mas para varias outras disciplinas e situagdes do quotidiano. A capacidade de
visualizar mentalmente a rotagdo ¢ a combinagdo das pecas ajudam as criangas
a desenvolverem uma compreensdo mais profunda das propriedades
geométricas e das relagdes espaciais. Esta habilidade é particularmente util na
resolucdo de problemas complexos, onde a decomposi¢cdo de uma figura em
partes mais simples pode facilitar a solugdo (PINHEIRO, 2024, p. 5).

O tangram, ao possibilitar a construcao de figuras e a manipulagdo das pegas, contribui
para o desenvolvimento de habilidades cognitivas centrais, como a percep¢ao visual, a analise e
a sintese de formas e padrdes, bem como a resolucio de problemas. Ao elaborar figuras a par-
tir de pegas geométricas, as criancas desenvolvem a visualizacdo espacial, entendida como a
capacidade de compreender a organizacido das pe¢as no espago, a0 mesmo tempo em que se
estimula o raciocinio l6gico e o pensamento critico. A aprendizagem de conceitos como con-
gruéncia e simetria, por exemplo, favorece a compreensiao de conceitos matematicos, como
fragcoes e figuras geométricas. Conforme Machado e Santos (2021), a resolucdo de problemas
com o tangram exige o uso do raciocinio logico e da flexibilidade cognitiva, “habilidades que sdo
essenciais tanto na matematica quanto em outras areas do conhecimento” (PINHEIRO, 2024, p.
2).

Para além de seu impacto cognitivo, a pratica regular com o tangram contribui para o de-
senvolvimento afetivo das criancas, promovendo sentimentos de realizacdo, autoestima e confi-
anca. Ao criar suas proprias figuras e resolver desafios, as criangas experimentam uma sensagao
de sucesso e satisfacdo, o que fortalece a autoestima e incentiva uma atitude positiva em relacao
a aprendizagem. A atividade também oferece uma oportunidade de expressdo pessoal, permi-

tindo que as criangas se envolvam emocionalmente no processo de construcdo e criagdo. Com as
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pecas do tangram feitas a partir do material apresentado acima, foram criadas algumas figuras
simples que fazem parte do cotidiano das criancas. Ao observar as construc¢ées acima, percebe-
se que o uso de cartolinas coloridas para a confeccdo do tangram oferece uma abordagem prati-
ca e envolvente para o desenvolvimento cognitivo das criangas. Ao manipular pegas coloridas, as
criangas aprimoram habilidades como percep¢do visual, raciocinio ldgico e criatividade. De
acordo com Ponso (2020, p. 12), o tangram na educagdo infantil contribui para a classificacao de
formas, pois as criangas aprendem a identificar e categorizar diferentes formas geométricas, bem
como auxilia na compreensdo das relagdes espaciais, ajudando-as a perceber como as pecas se
relacionam no espaco. Nesse contexto, as atividades ludicas também favorecem o desenvol-

vimento integrado das criancgas,

favorecem o desenvolvimento de sentimentos positivos sobre a geometria, tor-
nando o aprendizado mais agradavel. O jogo ainda contribui para a aquisi¢do de
vocabulario preciso, com a incorporagdo de termos como “‘girar” e “virar”, e
para o aprendizado do significado de congruéncia, ajudando as criangas a en-
tenderem que figuras congruentes tém o mesmo formato e tamanho. O tangram
também aprimora habilidades de rotagdo espacial, estimulando a visualizagdo
e manipulagdo mental de objectos, além de proporcionar entretenimento sem a
necessidade de dispositivos eletronicos (p.13)

O tangram também exerce um papel importante no desenvolvimento psicomotor, pois en-
volve a manipulagdo de pegas fisicas, o que exige habilidades motoras finas, como o controle da
tesoura, do estilete e da régua, quando se trata da constru¢cdo manual das pecas. Esse tipo de ati-
vidade ajuda as criangas a aprimorar a destreza manual e a coordenagdo motora, essenciais para a
aprendizagem da escrita, do desenho e de outras atividades motoras mais complexas. A manipu-
lagdo de formas geométricas também contribui para a consciéncia corporal e para o controle do
movimento, aspectos relevantes no desenvolvimento psicomotor. O tangram configura-se como
uma ferramenta eficaz para a integracao de diferentes disciplinas, como artes e matematica, per-
mitindo que educadoras de infincia e professores da iniciacdo estimulem a criatividade das cri-
ancas de forma pratica e envolvente.

Por exemplo, as observagdes diretas realizadas revelam que a construcao de animais, ob-
jetos e outras figuras com o tangram, utilizando diferentes materiais como cartolina, papelao,
contraplacado e papel EVA, ndo apenas promove a aprendizagem matematica, como também
incentiva a expressdo artistica. Ao criar, errar, ajustar e reconstruir as pecas, as criangas desen-
volvem um conjunto de habilidades que ultrapassa o aprendizado formal, articulando essas expe-
riéncias com o seu mundo real e ampliando sua capacidade de imaginacdo e inovagdo. De acordo

com Almeida (2017, p. 1), as educadoras podem utilizar o tangram como recurso ludico no pro-
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cesso educativo ou no ensino e aprendizagem da matematica, promovendo o desenvolvimento de
diversas habilidades nas criancas. Nesse sentido, ao utilizar esse instrumento, educadoras de in-

fancia e professores da inicia¢cdo podem:

1. Estimular o raciocinio l6gico nas criangas: propor desafios que envolvam a montagem de
figuras especificas, favorecendo o desenvolvimento do pensamento critico e da
capacidade de resolu¢do de problemas;

2. Integrar o tangram a diferentes disciplinas: incorporar o uso do tangram em atividades
ludicas dirigidas e autobnomas, incentivando a criatividade e a expressdo artistica das
criangas;

3. Adaptar e ajustar atividades para essa faixa etdria: introduzir jogos e brincadeiras com
énfase na descoberta por iniciativa propria, utilizando o tangram como ferramenta

pedagdgica.

Ao integrar o tangram nas atividades pedagodgicas, as educadoras proporcionam uma
aprendizagem mais dindmica e significativa, alinhada as tendéncias educacionais
contemporaneas que valorizam metodologias ativas e o uso de recursos lidicos no processo
educativo. Contudo, os resultados obtidos neste estudo indicam que a pratica regular com o
tangram, contribui significativamente para o desenvolvimento de habilidades essenciais nas criangas,
abrangendo aspectos afetivos, cognitivos e psicomotores. Ao manipular as pecas do tangram, as criancas
exercitam a resolu¢do de problemas, estimulam a criatividade e aprimoram a nogéo especial. De acordo
com o Blog Leiturinha (s.d.) “o tangram é uma atividade muito importante para o cérebro: este quebra-
cabeca ¢ capaz de estimular tanto o lado esquerdo do cérebro (responsavel pela logica) quanto o lado
direito (que ¢ encarregado das informagdes abstratas)”.

Ademais, o tangram permite que as criangas associem palavras a imagens, ampliando seu
vocabulério e facilitando o desenvolvimento inicial da leitura e escrita. Essa associa¢do entre
formas geométricas e objetos do mundo real proporcionando uma compreensao mais profunda do
ambiente ao redor, destacando o desenvolvimento cognitivo. Por ultimo, percebeu-se com as
falas das educadoras, que o tangram ¢ uma ferramenta pedagdgica valiosa que, quando utilizada
de forma criativa e integrada, contribui para o desenvolvimento integral das criangas, abrangendo

aspectos afetivos, cognitivos e psicomotores.

CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa sobre o conhecimento e a utilizacdo do tangram no desenvolvimento de
habilidades em criangas de 3 a 5 anos de idade revela que essa ferramenta pedagogica oferece
beneficios significativos nas areas cognitiva, afetiva e psicomotora. Ao manipular as sete pecas
geométricas do tangram, as criancgas aprimoram a percep¢ao visual, a coordenagdo motora fina e
o raciocinio légico, essenciais para a compreensdo de conceitos matematicos e a resolugdo de
problemas. Para mais, o tangram promove a criatividade e a expressao artistica, permitindo que
as criangas explorem diferentes formas e padrdes. A sua implementacdo nas atividades ludicas
contribui para o desenvolvimento da autoestima e da confianga, pois ao resolver desafios, as
criangas experimentam uma sensac¢do de sucesso e satisfagao.

No entanto, a pesquisa também identificou que, apesar dos beneficios reconhecidos, o
tangram nao ¢ utilizado nas instituicdes educacionais alvo da nossa pesquisa da provincia de
Cabinda. As educadoras de infancia e os professores de iniciagdo desconhecem essa ferramenta.
Geralmente, quando possivel, utilizam materiais mais comuns, como cartolinas coloridas e papel
A4, para atividades praticas. Essa lacuna destaca a necessidade de capacitagdao dos profissionais
de educacdo e a integracdo do tangram nas praticas pedagdgicas, alinhando-se as diretrizes
educacionais que enfatizam o desenvolvimento do pensamento légico e da criatividade. Por
ultimo, o tangram ¢ uma ferramenta pedagogica valiosa que contribui para o desenvolvimento
integral das criancas, estimulando habilidades cognitivas, afetivas e psicomotoras. Sua integracao
nas atividades educativas pode enriquecer o processo de aprendizagem, tornando-o mais

dinamico e significativo.
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INTRODUCAO

A aprendizagem técnico-cientifica constitui um direito de todo o cidaddo,
independentemente das caracteristicas individuais que possa apresentar, em comparagdo com a
maioria que o rodeia. O Ensino Superior (ES) configura-se como um espaco de producéo de
conhecimentos e saberes técnico-cientifico-profissionais, entendidos como elementos associados
a0 bem-estar social. Neste contexto, as Universidades sdo convidadas a ampliar 0os espacos de
transmissdo de valores e préticas educativas, considerando as capacidades, necessidades,
particularidades, ritmo de aprendizagem e interesses dos seus estudantes, a luz da perspectiva da
inclusdo na diversidade.

A reflexdo sobre a Inclusdo no ES é relativamente recente, exigindo o desenvolvimento
de estudos e pesquisas que incorporem a problematizacdo da formacdo dos professores
universitarios, partindo do reconhecimento de que a Universidade atribui pouca centralidade as
metodol ogias de ensino e as condigdes que incidem sobre 0 sUCESSO OuU 0 insucesso académico
dos estudantes (RODRIGUES, 2004; VARGAS, 2006), bem como a necessidade de reavaliar as
estratégias de ensino adotadas, considerando as experiéncias dos sujeitos envolvidos. A este
respeito, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
aponta a obrigatoriedade de assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia ao Ensino Superior
sem discriminacdo e em condic¢des de igualdade com os demais estudantes.

Em Mocambique, a Constituicdo da Republica (2018) estabelece que “a educagdo ¢ um
direito e dever de cada cidaddo e que o Estado promove a extensdo da educagéo a formagédo
profissional continua e a igualdade de acesso de todos os cidaddos”. Na mesma linha, as pessoas
com deficiéncia usufruem plenamente dos direitos consagrados na Constituicdo e estéo sujeitas
aos mesmos deveres, com ressalva do exercicio ou cumprimento daqueles para 0s quais, em
razdo da deficiéncia, se encontrem incapacitados. Tais dispositivos legais, isoladamente, néo
respondem as demandas concretas dos estudantes com deficiéncia, sendo necessario articular um
conjunto de fatores especificos que assegurem um processo de escolarizaggo inclusivo e bem-

sucedido.

! PhD em Educacdo / Curriculo pela Universidade Pedagégica de Maputo; docente auxiliar na Faculdade de
Educacdo e Psicologia da mesma institui¢do. |simbine@up.ac.mz
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A resposta das universidades depende da realizacdo de estudos sistematicos voltados a
identificacdo dos desafios existentes, a partir dos quais se tornem possiveis a formulacdo e
implementacdo de solucbes consistentes. Entretanto, observa-se que, a medida que se avangam
0s niveis de escolarizacdo, as preocupacOes, investigagdes, praticas educativas e agendas
curriculares relacionadas a educacdo inclusiva tornam-se progressivamente menos fregquentes,
concentrando-se, em grande parte, na inclusdo socia de grupos socioeconomicamente
desfavorecidos ou em debates sobre o acesso de estudantes negros e afrodescendentes as
universidades (MOEHLECKE, 2004; SILVA, 2006). Nessa perspectiva, a educacdo inclusiva de
estudantes com deficiéncia deixa de figurar como eixo priorité&rio da producdo académica,
resultando na suainvisibilizacdo no campo dos estudos sobre o Ensino Superior (MOEHLECKE,
2004).

Diante desse quadro, a pesguisa sobre a Resposta Educativa as Necessidades de
Estudantes com Deficiéncia no Ensino Superior em Mogambique propds-se a examinar
estratégias curriculares que possam fundamentar respostas adequadas as demandas desses
estudantes, com vistas a efetivacdo da igualdade de direitos e oportunidades no ES. Nesse
sentido, 0 estudo orientou-se pela seguinte questdo de investigacdo: Que resposta educativa as
instituicdes de Ensino Superior em Mogambique oferecem aos estudantes com deficiéncia, tendo
como eixo central as condicbes de acesso, atendimento, permanéncia e conclusdo da formagdo
superior?

A obtencéo de respostas a esse questionamento constitui um ponto inicial para exigir a
transformacdo ou o aprimoramento das préticas predominantes no atendimento de estudantes
com deficiéncia no ES em Mocambique. Os objetivos do estudo consistiram em conhecer a
resposta educativa oferecida aos estudantes com deficiéncia em uma instituicdo de Ensino
Superior em Mocambique; apresentar e sugerir mecanismos de transformagdo da Universidade
em um espaco comprometido com a educagdo inclusiva e com a promogéo da diversidade;
examinar 0s impactos académicos e sociais da presenca de estudantes com deficiéncia na
instituicdo, a partir de suas relagbes interpessoais no contexto universitario; e identificar os
recursos e servigos de apoio existentes, verificando de que modo favorecem ou limitam o acesso

e a permanéncia de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior.

Paradigmas do Curriculo no Contexto do Ensino e Aprendizagem de Alunos com

Deficiéncia
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Os paradigmas atinentes ao ensino e aprendizagem de alunos com deficiéncia resumem-
se, basicamente, em trés. Trata-se de trés momentos que mascaram, de forma diferente, o
atendimento e educacdo de pessoas com deficiéncia, diferindo-se cada um dos outros pelas

caracteristicas que séo marcadamente diferentes. Trata-se da segregacéo, integracdo e inclusio.

Paradigma da Inclusdo

O termo Inclusdo, inicialmente, era compreendido como a simples colocacdo de alunos
com deficiéncia em turmas comuns. Entretanto, no debate contemporaneo, o significado de
inclusdo apresenta-se ampliado, passando a englobar a insercéo de apoios, servicos e suportes no
interior das instituicbes de ensino regular, indicando que uma inclusdo efetiva pressupde
financiamento adequado, recursos humanos qualificados, infraestruturas compativeis e outros
dispositivos institucionais (MENDES, 2006). Cabe mencionar que Favero et al. definem a
inclusdo como o desenvolvimento da escola regular de ensino comum para todos, entendida
como escola compreensiva, associada a construcéo de abordagens de ensino e aprendizagem no
seu interior (2009, p. 17). Para esses autores, a concepcdo de inclusdo incorpora valores
relacionados & comunidade, ao respeito pela diversidade, a sustentabilidade e ao direito. Os
autores sustentam, ainda, que ‘“ndo basta que os alunos estejam integrados, 0 que se supde um
processo muitas vezes fisico e bastante desajustado” (FAVERO et al., 2009, p. 17).

O Paradigma da Inclusdo emerge a partir dos avancos observados no processo de
integracdo, durante a vigéncia do paradigma integracionista do curriculo, o qual, apesar dos
progressos alcangados, revelou fragilidades significativas. Diante dessas limitacOes, esse modelo
busca responder as exigéncias da politica de educacdo para todos e as demandas especificas dos
aunos com deficiéncia, fundamentando-se na superagdo das dificuldades anteriormente
identificadas. O paradigma defende o atendimento educacional pautado no respeito a diversidade
existente no grupo, orientando-se pela compreensdo de que as chamadas escolas inclusivas
devem estruturar o sistema educacional a partir das necessidades concretas de todos os alunos,
organizando-se em func&o dessa diversidade.

Nesse sentido, Mogambique tem desenvolvido iniciativas destinadas a responder, ainda
que de forma pontual, as deliberacbes emanadas das Nagdes Unidas e de seus organismos
especializados. Destacam-se, nesse ambito, as Leis n.° 6/92, de 6 de maio, e n.° 18/18, de 28 de
dezembro, ambas integrantes do Sistema Nacional de Educacdo, bem como a Lei n.° 27/2009 do
Ensino Superior, posteriormente revogada pela Lel n.° 1/2023, de 17 de marcgo, que reafirma o

direito de acesso a educagdo paratodos, conforme estabel ecido na Constitui¢do da Republica.
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Outra evidéncia do compromisso do pais com a ampliacdo do acesso a educacdo em todos
os niveis foi a criacéo de trés Centros de Recursos de Educacéo Inclusiva (CREI), implantados
nas trés grandes regides do territorio nacional. Os CREI foram instituidos pelo Diploma
Ministerial n.° 191/2011, de 25 de julho, nas provincias de Gaza (Regido Sul), Tete (Regido
Centro) e Nampula (Regido Norte). Somam-se a essas iniciativas a elaboragdo da Estratégia da
Educacéo Inclusiva e Desenvolvimento de Criancas com Deficiéncia (2020-2029), entre outros
instrumentos normativos, que sustentam de forma consistente a adogdo do paradigma da incluséo

no contexto mogambicano.

Estudos sobre a Educacéo I nclusiva em M ocambique

Pesquisadores tém direcionado suas investigacOes para a educacdo inclusiva, para a
formacdo de professores e para as percepgdes associadas a essa temética. Um estudo sobre
politicas de formacdo de professores para a inclusdo de alunos com deficiéncia em Mocambique,
cujo objetivo geral consistiu em analisar como tais politicas vém sendo incorporadas pelas
diferentes instituicOes de formagdo docente, revelou que a centralidade da proposicéo curricular
ndo assegurava homogeneidade nas préticas institucionais, assm como ndo se verificava a
incorporacdo efetiva dos principios das politicas nacionais de educacdo para todos, na
perspectiva da inclusdo. Ta situacdo refletiase na reducdo da temética da inclusdo a um
subtépico de uma disciplina de carater geral. No ambito da formac&o universitaria, observa-se
um processo de reducionismo, ainda que encoberto por iniciativas pontuais, voltadas a melhoria
das praticas de Educacéo Inclusiva (CHAMBAL, 2012).

Outra autora que se dedica a andise da inclusdo em Mogambique € Nhamavure, que, em
2019, apresentou resultados de uma pesquisa sobre Politicas e Préticas de Inclusdo nas Escolas
M ocambicanas, buscando compreender a configuragdo sociopolitica e pedagogica da politica de
inclusdo no pais, a partir da interpretacdo dos dispositivos legais e pedagdgicos vigentes, das
teorias da inclusdo e de sua aplicacdo prética. Simbine (2019), por sua vez, produziu um artigo
intitulado “Educac@0 Inclusiva: uma reflex@o na perspectiva da familia/lcomunidade e do Ensino
Superior”, no qual destaca a necessidade de as universidades se constituirem como espagos de
vivéncia dos valores e das préticas da educacdo inclusiva. As préaticas docentes, segundo a autora,
exigem preparagdo profissional especifica para a interagdo com estudantes com deficiéncia, e o
projeto de organizacdo universitéria deve incorporar agoes e politicas publicas que favoregcam a

Educacéo Inclusiva.
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A discussdo desenvolvida por Simbine (2016) aponta trés desafios interligados, que se
desdobram em trés niveis de acéo: o nivel institucional, o nivel da formacdo de professores e 0
nivel do cotidiano do Ensino Superior. Em primeiro lugar, evidencia-se o desafio das instituicoes
de Ensino Superior em assumir posices claras quanto a elegibilidade dos estudantes para os
cursos oferecidos. Na sequéncia de investigacOes voltadas a busca de respostas educativas para
pessoas com deficiéncia em Mocambique e em outros contextos, Canxixe e Liasse (2017)
realizaram um estudo sobre a problemética das Necessidades Educativas Especiais e 0 acesso aos
espacos universitarios, no periodo de 2016 a 2017. O objetivo da pesquisa foi analisar como os
estudantes com necessidades educativas especiais percebem e vivenciam 0S espagos
universitarios, com énfase nas barreiras arquiteténicas.

Como resultado da pesquisa, Canxixe e Liasse (2017), com base nos dados empiricos,
concluiram que, na organizacdo e gestdo dos espacos universitérios, ndo foram consideradas as
condic¢des de acesso para estudantes com necessidades especiais. Os autores apontam a urgéncia
de sensibilizacdo dos diferentes atores institucionais, com destaque para 0s gestores
universitarios, acerca da igualdade de oportunidades e do direito de acesso aos espagos
universitarios, desde a concepcdo arquitetbnica dos edificios. De modo geral, os resultados
evidenciaram a presenca de multiplas barreiras arquitetdnicas, entre as quais se destacam: a
inexisténcia de rampas, a auséncia de sinalizacdo adequada nas casas de banho, a fata de sinais
informativos em vitrinas e a inexisténcia de elevadores para acesso aos pisos superiores. A esses
obstaculos somam-se outros, como dificuldades de acesso as salas de informatica, restri¢cbes no
acesso as sa as de aulalocalizadas no segundo e terceiro pisos, dependéncia do auxilio de colegas
e sentimentos de insatisfacéo.

Como estratégias de superacdo adotadas frente as barreiras arquiteténicas, os estudantes
recorrem a criagdo de vincul os de colaboragdo com colegas, de modo a garantir acompanhamento
em atividades como 0 acesso as casas de banho; quando as salas de aula ndo dispdem de
materiais inclusivos de ensino-aprendizagem, optam pela gravagdo das aulas em formato digital
para uso em computador com leitor de voz e utilizam a bengal a associada ao apoio em corrimaos
(CANXIXE; LIASSE, 2017). Diversos estudos sobre a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia
foram anaisados e os resultados possibilitaram uma abordagem mais ampla das questdes
relativas as experiéncias dos estudantes com deficiéncia no Ensino Superior, considerando como
se sentem no ambiente de aprendizagem, como s&o tratados e como gostariam de ser tratados em
sala de aula, bem como quais estratégias consideram mais adequadas para a sua aprendizagem.

Foi com base nesses resultados de campo que se delinearam caminhos possiveis para responder

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 100



LUCIA SUZETE SIMBINE

de forma mais consistente as necessidades de estudantes com deficiéncia nos campi

universitarios em Mocambique.

Educacdo Inclusiva no Ensino Superior

A partir do pressuposto de que “é dever do Estado” arcar com a educagio e formag¢ao com
um padréo de qualidade para todos o0s seus cidaddos, constitui, também, sua responsabilidade o
desenvolvimento da pessoa humana, a sua preparacdo para a cidadania e qualificacdo para
desempenhar uma atividade profissional. Ao abordar a educagéo inclusivano ES, explicitamente,
€ importante sublinhar que a preocupacéo do Estado pela formacdo do cidaddo ndo se cinja
apenas a0 considerado normal, aquele que se enquadra nos padrdes da normalidade, mas sim a
todos, incluindo jovem, crianca tém direito a educacdo, capacitacdo e formacdo durante todas as
fases da sua vida a partir do nivel primério ao superior universitario. A Educagdo Superior
constitui um meio para a producdo do conhecimento, sendo a universidade um lugar onde os
valores e préticas da educagdo inclusiva precisam de ser vivenciadas. As préticas docentes
exigem preparacdo profissional para a interacéo entre docentes e estudantes com deficiénciae o
projeto de organizacdo universitaria deve, por sua vez, implementar acles e politicas publicas
gue favoregam uma educacdo inclusiva a esses estudantes e para 0s outros em comunhdo com
estes (SILVA, 2006; MOEHLECKE, 2004).

E importante lembrar que, & medida que os niveis de escolarizaciio se elevam, as
discussdes e as préticas educativas voltadas para a inclusdo se tornam escassas e, quando
ocorrem, sd0 voltadas a inclusdo social das camadas mais carenciadas ou, para o caso de alguns
paises, para as acdes afirmativas, como a questdo da presenca de estudantes negros ou
afrodescendentes nas universidades (SILVA, 2006; MOEHLECKE, 2004). Assim, desaparecem
de vista os estudantes com deficiéncia. Nesses contextos, 0 conceito de discriminagdo é
frequentemente aplicavel para negros e pobres e ndo cabem nele alunos com deficiéncia quando
se trata do Ensino Superior. A discriminagcdo de estudantes com deficiéncia é fruto do
preconceito enraizado na sociedade, sendo um assunto imprescindivel de ser considerado ao
abordar 0 tema Resposta Educativa as Necessidades dos Estudantes com Deficiéncia no Ensino
Superior em Mogambique, no contexto da Educagéo Inclusiva.

A prética da inclusdo remete a trés desafios que desaguam, simultaneamente, em trés
niveis de acdo: o da acdo institucional, de formacdo de professores e do nivel de agdo quotidiana
escolar dos estudantes, o que leva a sua flexibilizacdo e reinvencdo (AINSCOW; PORTER,;
WANG, 1997; SEKKEL, 2003). Em relacdo ao nivel da acdo das instituicbes de ES, ha
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necessidade de assumirem posicOes a respeito da elegibilidade dos estudantes aos cursos
oferecidos. Na universidade, deve manter-se presente a autonomia que |lhe € caracteristica como
instituicdo social frente as demandas sociais de inclusio (CHAUI, 2006). O desafio referente a
formacao de professores nota-se para qualquer que seja o nivel de ensino, por isso, é fundamental
a formacdo para as diferencas, real¢cando as necessidades especificas de formagdo docente no
ensino superior. Destague a necessidade de educar para as diferencas, tanto em relagdo ao outro
quanto no que diz respeito & compreensdo e aceitacdo da propria condi¢éo e seu desvio de um
tipo ideal, durante todo o processo escolar (CHAUI, 2006).

Na ética de Perrenoud (1999), a redizacdo total do objetivo da escola depende da
utilizacdo da pedagogia diferenciada que busca oferecer a todos uma cultura basica comum, sem
deixar de lado a diversificagcdo, o que significa que todos os alunos devem ter acesso a cultura e
dela se apropriem. Assim, a pedagogia diferenciada aceita desafio e propde inovacBes nas
maneiras de resolver o problema. Na perspectiva de Chaui (2006), o terceiro desafio diz respeito
a competéncia do professor em identificar, acolher e trabalhar com as diferencas na sua sala de
aula. Nomear, perguntar, investigar com o0s estudantes em questdo e com a turma as
especificidades a serem levadas em conta ho processo educativo, sdo agdes importantes na conta
de reconhecer que nada para nés sem nos.

Atender a diversidade e as necessidades dos estudantes no ES exige que os sistemas
educativos modifiquem, ndo apenas atitudes e expectativas em relacéo a esses estudantes, mas
gue se organizem, também, para construir uma verdadeira escolar para todos, que dé conta a
todas as especificidades de necessidades. Portanto, a operacionalizagdo do curriculo do ES
orienta-se para promover o desenvolvimento e a aprendizagem dos estudantes, obedecendo aos
seguintes aspectos. atitude favoravel para diversificar e flexibilizar o processo de ensino-
aprendizagem, atendendo as diferencas individuais; identificacdo das NEE para justificar a
priorizacdo de recursos e meios favoraveis a sua educacdo; adocdo de curriculos abertos e
propostas curriculares diversificadas, no lugar de uma concepgdo uniforme e homogeneizadora
de curriculo paratodos; flexibilidade quanto a organizacdo e ao funcionamento da instituicdo do
ensino superior, para atender a demanda diversificada dos estudantes;

A possibilidade de incluir professores capacitados e especializados, servicos de apoio e

outros n&o convencionais, parafavorecer o processo de educacdo inclusiva (MEC, 2003).

“Essa concepgdo coloca em destaque a adequagao curricular como um elemento
din@mico da educagdo para todos e a sua viabilizagdo para os alunos com NEE:
n&o se fixar no que de especia possater a educacdo dos alunos, mas flexibilizar
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a prética educativa para atender a todos e propiciar seu progresso em funcéo

das suas possibilidades e diferengas individuais”.

Adicionalmente, 0 ES é a base da inovacdo socioeconémica e do desenvolvimento
humano de todas as sociedades. Para a sua eficiéncia as ingtitui¢des necessitam de ser acessiveis
para todos, tendo infraestruturas adequadas, professores habilitados, fornecer meios didaticos a
atura, condi¢les basicas para 0 acesso e permanéncia de todos os estudantes, principalmente,
para os estudantes com deficiéncia em particular. Portanto, embora os direitos humanos sgam
classificados como sendo inerentes, inadliendvels, imprescritiveis, interdependentes,
irrenunciaveis, indisponiveis, transcendentes, universais, efetivos, inviolaveis e indivisiveis a sua
aplicagdo nem sempre € imediata, como € o caso do direito a educacdo. Este é um direito de
aplicacdo progressiva e efetiva-se de acordo com o nivel de desenvolvimento econémico-social,
cultural e politico de cada sociedade e de cada pais, uma vez que exige disponibilidade de
recursos (MASSARONGO-JONA; LOPES, 2013).

Nesta l6gica, ao subsistema de ES, compete assegurar a formacdo, ao nivel mais ato, de
técnicos e especialistas, nos diversos dominios do conhecimento cientifico, necessarios ao
desenvolvimento do individuo capaz de responder as exigéncias impostas para 0 seu bem-estar.
A concretizacdo do direito a Educacdo para Todos significa prover ensino abrangente de modo a
responder as necessidades, interesses e particularidades de todos numa instituicdo de ensino,
numa perspectiva da diversidade e inclusdo. Ao trazer como preocupacado Resposta Educativa as
Necessidades Especiais no ES em Mocgambique, faz-se tendo como ponto de partida a
Universidade e as condicbes que esta oferece ao grupo-alvo deste estudo, dado que ha uma
imperiosidade de deficiéncia como a soma de dois fatores, supostamente, inseparaveis. sdo as
caracteristicas individuais e as barreiras socioambientais.

Nesta perspectiva, a situacdo de uma pessoa com deficiéncia pode ser atenuada ou
agravada por meio da estrutura ambiental e acessibilidade ao ambiente/espaco de aprendizagem e
ainformacdo oferecidas. Analisando a maratona do estudante com deficiéncia visual no Campus
de uma Universidade, em que o0 uso da escrita Braille e comunicagéo digital ndo so prioridade,
este terd 0 acesso a informacdo limitado e sempre sera dependente de outrem. Ndo sO, as
barreiras de infragstruturas, que colocam também estudante em desvantagem.

No caso de utentes de cadeira de rodas, se 0 acesso a universidade ndo tiver degraus, se a
instituicBo dispuser de moveis e portas que sejam acessivels, a limitacdo € insignificante,
possibilitando maior autonomia, independéncia e quica sucesso na aprendizagem. Todavia, se a

mesma instituicdo oferecer espacos em que 0s acessos sao feitos através de escadas, sem rampas

2 MEC, 2003, p. 33.
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ou elevadores, com portas estreitas, agrava-se a situagdo do estudante, impossibilitando o seu
acesso e livre circulacéo (MASSARONGO-JONA; LOPES, 2013). Considerando que a
finalidade da educacdo é garantir preparacéo do cidaddo com vista ao seu bem-estar, no entanto,
as condi¢bes que a Universidade oferece ao estudante com deficiéncia parecem ndo concorrer
para o objetivo predefinido.

Para garantir 0 acesso a educacdo, a Constituicdo da Republica de Mocambique
apresenta, no artigo 88, 1. e 2., sobre o Direito a Educagéo, nos seguintes termos:

“Na Republica de Mocambique, a educagao constitui direito e dever de cada cidadao”;

“O Estado promove a extensdo da educagdo a formagdo profissional continua e a
igualdade de acesso de todos os cidaddos ao gozo deste direito”.

Atento a este artigo, percebe-se que ndo se faz alusdo clara a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, entretanto, sabe-se que, numa sociedade em que se clama por uma igualdade de
direitos, a Inclusdo é a forma perfeita de evitar exclusdo dos aunos que apresentam
caracteristicas consideradas fora dos padrdes considerados na normaidade. Na prética
quotidiana, ndo se observa a igualdade de acesso de todos os cidaddos a0 gozo do seu direito a
educacdo, na medida em que varios obstaculos impedem que todos os cidaddos tenham acesso a
informacdo e formagdo. Como se fez mencdo, a Constituicdo da Republica de Mogambique
defende educacdo como direito para todos os seus cidaddos, associado aos objetivos do Ensino
Superior, espera-se que o graduado venha a realizar agdes como profissional qualificado. E
importante ressaltar que a formacdo superior d& oportunidade para o individuo desenvolver
plenamente as suas capaci dades e habilidades dentro dos padrdes da diversidade.

Da mesma maneira, SO se prepara para o exercicio da cidadania vivenciando uma pratica
escolar diaria. Dai, a escola inclusiva, que € uma escola para todos, ensina quer conhecimentos
técnico-cientificos, quanto valores, principios e atitudes. Nesta instituicdo, ensina-se e aprende-se
aviver e conviver junto em ambiente de toleréncia e harmonia em meio a diversidade, havendo
expectativa de que o sistema de ensino sgja inclusivo em todos os niveis, incluindo o superior.
Assim, Massarongo-Jona e Lopes (2013) observam que 0s governos e as escolas que optem por
praticar um ensino segregado ou discriminatério, que ndo ofereca um ambiente de diversidade e
toda estrutura favoravel para o atendimento das deficiéncias que alguns alunos possam
apresentar, estariaaviolar um direito humano de seus cidadéos.

O desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima; respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana; o maximo
desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com

deficiéncia constituem algumas das metas a ter-se em consideragdo na formagéo superior do
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individuo. No entanto, a questdo de uma ingtituicdo ser ou ndo inclusiva ndo se resume no
colocar na mesma sala estudantes com e sem deficiéncia, € muito mais do que isso, é
imprescindivel que se fornegatodo o aparato necessério paraigualdade de acesso e permanéncia,
proporcionando oportunidade a todos os estudantes de desenvolverem suas potencialidades, a
partir da sua participacdo ativa e direta nas atividades de aprendizagem.

Nestas circunstancias, tratando-se de ensino superior, avancam Massarongo-Jona e Lopes
(2013), o primeiro passo para a incluséo de pessoas com deficiéncia nas faculdades e
universidades € a verificacdo da acessibilidade da instituicdo, atendendo as condicfes do espaco
fisico, a disponibilizacdo e fornecimento de meios tecnolégicos e materiais adequados a quem
necessitar, existéncia de materiais em lingua de sinais e, sobretudo, a preparacdo dos docentes
para atender a uma demanda diferenciada de estudantes. E necessario que se perceba que cada
um dos estudantes tem caracteristicas e necessidades préprias que os diferenciam uns dos outros
e é assim que devem ser vistos e tratados, embora se reconheca que ndo seja uma tarefa fécil,
mas, faz parte do oficio de quem escolheu a docéncia. Entenda-se que ndo sd0 sO 0s alunos com
deficiéncia que sdo diferentes, talvez suas diferencas possam ser um pouco mais perceptives,
mas todos 0s alunos séo Unicos.

Neste sentido, uma instituicdo de ensino com cariz inclusivo é aguela que, aém de
colocar alunos com e sem deficiéncia na mesma sala de aula, juntamente com 0s outros
considerados sem deficiéncia, oferece toda uma estrutura fisica, tecnolégica, material e recursos
humanos necessarias para atendimento da deficiéncia, favorece o desenvolvimento humano e a
preparacdo para 0 exercicio pleno de cidadania, conquista de autonomia, autoestima,
independéncia profissional em beneficio de todos. Mudar préticas institucionais exige mais,
fundamentalmente, as mudancas na compreensdo da deficiéncia, isto € um compromisso
continuo de instituices de ES para melhorar a acessibilidade do ambiente fisico € um sinal de
compreensdo a necessidade de acesso fisico para os estudantes com deficiéncia.

Assim, as Universidades tém a missdo e obrigacéo de se preparar para receber e manter
nas suas fileiras estudantes diferentes, com problemas diferentes e necessidades diferentes, mas
unidos por um unico objetivo, que é formagdo superior. Pelo ndo cumprimento deste principio, as
instituicbes do ES incorrem ao risco de exclusdo e violagdo dos direitos dos estudantes. No
entanto, apesar de se notar que, nos ultimos tempos, as universidades tendem a ser “eficazes” na
promocdo de insercdo de pessoas com deficiéncia, a implementacdo dessas acdes, geralmente,
tem sido um desafio problemético por falta de uma politica em consonancia com a filosofia de

um ambiente de aprendizagem acessivel para todos os estudantes ou falta de uma coordenacéo
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centralizada para implementar a politica de inclusdo a partir de um organismo criado dentro da
universidade.

Para aém da politica, outra condi¢do que poderia contribuir para a promogdo da inclusdo
dos estudantes com deficiéncia € o seu envolvimento no acompanhamento e avaliacdo de sua
inclusdo no ES ou no suporte dos servigos a si prestados. No entanto, essa participacéo é

inexistente, uma vez que esses servicos também sio escassos.

METODOLOGIA

Par adigma metodol 6gico

A pesquisa teve como suporte o paradigma interpretativo, de orientacdo naturalista e de
natureza qualitativa, uma vez que, segundo Afonso (2005), os estudos naturalistas privilegiam
abordagens descritivas, de cardter qualitativo e quantitativo, no ambito das abordagens
interpretativas e dos estudos de caso. Nesse sentido, o paradigma interpretativo—naturalista
recorreu a0 método qualitativo para a recolha de dados, associado a uma andlise descritiva do
contelido produzido (ALMEIDA; FREIRE, 2008).

Para esse efeito, procedeu-se a identificacdo de contextos com 0 menor nimero possivel
de elementos externos intervenientes. Embora ndo tenha sido viavel encontrar um ambiente
completamente natural, foi possivel atuar em contextos aproximados, com reduzida interferéncia
de fatores externos.

Para o0 alcance dos objetivos gerais do estudo, realizou-se trabalho de campo, com recurso
as técnicas de observacdo e de entrevista semiestruturada, envolvendo trés participantes com
deficiéncia, que responderam integralmente as questfes propostas, em entrevistas realizadas de
formaindividual. A técnica de observacéo possibilitou a recolha de dados relativos as condicoes
de acessibilidade das infraestruturas, as condigdes ambientais do campus universitario, as
caracteristicas do mobilidrio e a outros aspetos relevantes a0 contexto de permanéncia e

circulacéo dos estudantes.

Selecéo de Participantes

A selecdo de participantes obedeceu ao critério de redundancia, razdo pela qual apenas

trés estudantes contribuiram com informagdes e propostas na construcdo do relatério deste

estudo, uma vez que o nimero de participantes € determinado por consideracfes informativas, ou
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sgja, a redundancia é o primeiro critério de paragem da selecdo dos participantes (MARTINS,
2006). Deste modo, a escolha dos participantes foi intencional e criteriosa por se tratar de
individuos que possuiam caracteristicas especificas, indispensévels e pré-definidas para o estudo,
como recomendam Sousa (2009) e Coutinho (2013).

Participaram do estudo trés estudantes, um do sexo masculino, 24 anos de idade, com
uma deficiéncia do tipo visual (totalmente cego); segunda participante do sexo feminino, 42 anos
de idade, com deficiéncia fisica do tipo paraplegia, meio de compensacdo uma cadeira de rodas;

de 48 anos de idade é aterceira, com uma deficiénciafisica, do tipo dismetria.

Técnicas einstrumentos de recolha de dados

Para a elaboracédo do roteiro de entrevista, fez-se estudar algumas pesquisas similares,
parte das quais constam no estado de arte, em seguida, partiu-se para a andlise dos objetivos com
0 intuito de criar as diferentes categorias a considerar na recolha de dados em funcdo da
finalidade da pesquisa As entrevistas decorreram em dias diferentes, dependendo da
disponibilidade e em funcéo do intervalo no periodo letivo. As entrevistas tiveram uma duracdo
que variou de uma hora (tempo minimo) a quatro horas (tempo méximo), considerando que cada

um dos entrevistados tem caracteristicas proprias e particul aridades singulares na sua retérica.

Procedimentos de Andlise e I nterpretacdo de Dados e de Apresentacéo de Resultados

Apos o trabalho de campo, que consistiu na recolha de dados com recurso ao roteiro de
entrevista e ficha de observaco, afase que se seguiu foi atranscricéo das entrevistas dos sujeitos
de pesquisa, apreciacdo da informagao resultante da observacéo e avaliagdo e organizacdo desse
material, segundo orienta Moretti (2021). A seguir a esta etapa, fez-se aandlise e interpretacéo do
conteldo extraido dos dados com o objetivo de organizar e sumarizar de tal forma que
possibilitasse o fornecimento de respostas ao problema proposto (BARDIN, 2013). A andlise de
dados foi baseada no resgate das categorias criadas com base nos objetivos, andlise de contetido e
interpretacéo dos dados. A andlise de contelido permitiu explorar as diferentes e facilitou a
compreensdo das mensagens dos intervenientes (MORETTI, 2021; BARDIN, 2013). A andlise
do conteddo das respostas dos participantes e da informagdo resultante da observacéo fez-se com
base nas categorias criadas em funcdo dos objetivos a alcancar e, esse procedimento permitiu

tirar todas as ilagOes das perspectivas de cada participante.
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APRESENTACAO DOSRESULTADOS

Esta parte traz os resultados obtidos a partir da andlise e interpretagdo dos dados
recolhidos no campo com base nas técnicas de observacdo e entrevista. Como se fez referéncia
na metodologia, a andlise de dados foi organizada tendo em conta as categorias criadas a partir
dos objetivos. Assim sendo, quanto a categoria caraterizacdo do ambiente fisico e materia
universitario nota-se uma série de elementos que concorrem para a ndo resposta satisfatoria para
estudantes com deficiéncia no ensino superior. Os acessos e 0 pétio apresentam barreiras
arquiteténicas que dificultam a livre circulagdo de estudantes com deficiéncia visua e fisica
Trata-se de obstaculos como degraus nas entradas de diferentes compartimentos (salas de aula,
casas de banho, gabinetes de trabalho, até no principio de rampas); 0 pétio apresenta lancis que
barram a circulacdo de todos utentes.

A iluminacdo nas salas de aula é deficitéria, a organizacdo do mobiliério nas salas de aula
ndo boa, ha muitas carteiras acima do tamanho do espaco fisico e na maioria dos casos estéo
colocadas de maneira desordenada. No tocante a0 material, os resultados revelaram que as
instituicdes do ensino superior ndo dispdem de mobiliario adequado, ndo se dignam a fazer
modificacOes para atender as especificidades e particularidades de estudantes. E, mesmo com o
aumento anual do nimero de estudantes, a instituicdo de estudo ndo se digna a buscar melhorar

condigOes fisicas e materiais para o grupo avo.

Experiéncias Sociais. RelacBes com Colegas, Docentes, Funcionérios e Direcdo

O propdsito desta categoria consistia em examinar 0 impacto social e académico da
presenca dos estudantes com deficiéncia na instituicéo, a partir de suas relagfes interpessoais
dentro da Universidade. Nas relaces sociais, sGo varias as experiéncias que um individuo pode
colher em diferentes momentos, estando exposto a passar por diferentes situagOes desde as mais
apraziveis até as desagradaveis, mais marcantes ou menos na sua ralagdo direta e indireta com
outros. A presenca de um individuo com carateristicas diferentes, em particular devido a
deficiéncia, num contexto em que a maioria apresente caracteristicas, relativamente, similares,
sempre constitui um motivo de espanto, admiracdo, questionamento, desprezo (...) por parte
dessa outra parte, que € a maioria, 0 que poderd causar diferentes impactos dentro da
comunidade.

A relacéo estabelecida numa sala de aula pode ser entendida e interpretada de diferentes

maneiras, dependendo de como é que o individuo € atendido na sala e este pode estar na posi¢ao
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de colocado, integrado ou ainda incluido. No entanto, a determinagcdo da relacdo estabelecida
nesta tese depende de como o individuo em causa se sente e se situa na turma. A partir das
colocacOes feitas, foi possivel que perceber que os participantes estavam colocados nas turmas
onde se encontravam a frequentar. Segundo a UNESCO (1994) a educacdo inclusiva é um
processo que consiste em atender e dar resposta a diversidade de necessidades de todos os aunos
de todos os niveis em todos os espacos. Neste ambito, entenda-se que sdo as estruturas e
condicbes das ingtituicbes que devem ser adaptadas as necessidades dos utentes e ndo o
contrario, como foi o caso dos participantes deste estudo e, ndo so, tantos outros estudantes com
caracteristicas similares ou idénticas.

Olhando com os olhos de ver e, partindo do real significado do termo incluséo, concorda-
se, sem reservas, que as instalacbes da Universidade frequentada pelos participantes ndo
oferecem condicdes para que um individuo com caracteristicas distintas das da maioria possa se
assumir incluido, pois, de acordo com os participantes, “a instituicd0 N0 esta preparada para
receber pessoas com deficiéncia, porque ha muitos obstéculos e ndo ha sinalizacdo que permita
as pessoas com deficiéncia seguirem de forma independente”, afirmou o participante A. “Bem...,
ha rampas, mas que gudam assim, assim, para 0 acesso. E, quando € para ir a secretaria, ndo
ajuda para mim, porque estd no piso de cima. Assim, ndo reine minimas condigdes para mim”,
disse a B. Enquanto a D se queixou das escadas “os degraus ndo sio favoraveis, sdo acentuados”.

Ainda na sequéncia das relagdes sociais, importa referir que as relagdes entre as pessoas
de uma determinada comunidade ou organizacdo sdo marcadas por aguns eementos
caracteristicos que determinam e constituem a identidade dos seus membros. Os lagos de
amizade surgem tendo em conta as particularidades e afinidades que se desenvolvem entre os
elementos de um determinado grupo e, para a presente situagcdo, entre estudantes da mesma
turma. Neste aspecto, referente a0 estabelecimento de relagbes sociais na turma, os trés
participantes assumiram terem sido os colegas da turmaa dirigirem-se a eles para ambienté-1os.

A atitude tomada pela maioria de cada uma das turmas foi determinante no processo de
insercdo do individuo num ambiente, tipicamente, novo e de pessoas totalmente desconhecidas e
estranhas, neste caso em particular, dos participantes do presente estudo e seus colegas que néo

se conheciam de lugar algum.

Recur sos e Servigos de Apoio e Suporte aos Estudantes com Deficiéncia

Esta categoria tinha como objetivo descrever 0s recursos e servicos de apoio e suporte

disponiveis que facilitam ou inibem o acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia no
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ES. De acordo com a UNESCO (1994), para uma inclusdo eficaz, é necessario o provimento de
um conjunto de apoios e de servigos para satisfazer 0 conjunto de necessidades especiais dentro
da escola. Atendendo e considerando a diversidade de deficiéncia na universidade, de acordo
com o levantamento de 2019, ela carece de muitos recursos e servicos para fazer face ao grupo.

Assim, reconhecendo que cada categoria de deficiéncia tem suas particularidades,
introduz a quinta categoria que diz respeito aos Recursos e Servicos de Apoio e Suporte
disponiveis na universidade, como forma de, com a guda dos préprios estudantes com
deficiéncia, definir que recursos e servigos de apoio e suporte sd0 necessarios para que eles
tenham uma resposta adequada dentro da ingtituicdo, olhando para as caracteristicas de cada
grupo. A este respeito, a universidade ndo se tem dignado a fazer |levantamento das necessidades
dos estudantes e, nenhum dos participantes beneficiava de recursos e servicos de apoio, 0 que
significa que a universidade ndo oferece apoio direto aos estudantes. Ademais, além deste
impasse da instituicao, parte de docente ndo presta a devida atencdo aos estudantes, no ato da
entrega ou distribuicéo de tarefas ndo se dignam de certificar das condicdes

A filosofia da inclusdo pressupde que a diversificacéo dos procedimentos educativos na
resposta as necessidades dos estudantes com deficiéncia constitui condicdo para 0 seu sucesso
escolar. Todavia, esse principio ndo se verifica no atendimento ao grupo-alvo da pesquisa, 0 que
evidencia a inexisténcia de planos ou programas ingtitucionais de apoio destinados aos
estudantes com deficiéncia. Uma educacéo orientada para 0 sucesso coletivo depende da sua
capacidade de responder a totalidade dos estudantes, independentemente das caracteristicas
particulares de alguns. Nessa perspectiva, 0 modelo socia da deficiéncia sustenta que a condicéo
de deficiéncia resulta das barreiras produzidas sociamente, e ndo das limitagdes individuais em
S (COLLINSet a., 2019).

Outrossim, a atuagéo de alguns docentes revela que, apesar de ter formagao superior, por
um lado, e de haver uma ampla divulgacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia atraves da
midia, por outro, sdo individuos imbuidos de preconceitos e juizos preconcebidos em relagéo a
este fendmeno. Como afiancam Lima-Rodrigues et a. (2007), alguns professores ainda ndo
aceitam enveredar pela prética de Inclusdo por falta de informagdo ou porque lhes d4 mais
trabalho, visto que, dentro da escola, ainda séo identificados alguns constrangimentos. Eles n&o
reconhecem as potencialidades das pessoas com deficiéncia, desconhecem as estratégias e
principios que norteiam as atividades numa sala de aula inclusiva. Consequentemente, fazendo
analogia a afirmacdo de Correia (1999), a atitude de alguns professores do Ensino Superior é

indesgiada na medida em que eles manifestam incapacidade e/ou inseguranca relativamente ao
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desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem adequadas que condicionam,
evidentemente, o éxito escolar dos estudantes com deficiéncia

Resumidamente, nesta universidade, ndo ha diversificacdo de atendimento em fungdo de
cada tipo de deficiéncia, a instituicdo ndo dispde de recursos e servicos de suporte direcionados
em particular a0 grupo-avo da pesquisa, ndo ha nenhum programa ou plano de reabilitagdo de
estudantes com deficiéncia e ndo ha nenhum plano de atendimento personalizado para questdes
de deficiéncia. No entanto, atualmente, tém-se notado algumas agdes ingtitucionais tendentes a
mudanca de abordagem, no que tange a percepcdo, compreensdo e interpretacdo do fendmeno

deficiéncia

ConsideragOesfinais

O sucesso do processo de ensino e aprendizagem de qualquer que o subsistema de
educacdo depende de como o estado organiza e ameja ser realizado esse sistema e quica o0s
ganhos para 0s seus cidaddos nacionais. Em relacdo ao objetivo de caracterizar o espaco fisico e
material universitdrio e a sua contribuicdo para 0 sucesso académico dos estudantes com
deficiéncia, o resultado do estudo indica que os espacos fisicos e os materiais necessitam de ser
adaptados para assegurarem uma educacéo inclusiva de qualidade, dado que, a entrada de sala
aulas e casas de banho tem um degrau; as salas ndo possuem materia de apoio, ndo tém
equipamentos e mobilidrio adaptados;, as salas tém muitas carteiras e pouco espaco para
circulacéo; a limpeza e arggamento ndo sdo eficazes; fraca iluminacéo; cadeiras e carteiras ndo
confortavels, a ingtituicdo ndo dispbe de meios de compensacdo. A presenca de estudantes com
deficiéncia nainstitui¢do causa um misto de impacto, negativo no principio devido as inferéncias
em volta da deficiéncia e mais tarde torna-se um impacto positivo e, quanto as relagdes entre os
estudantes com deficiéncia e seus colegas de turma, iniciam de maneira mais comum possivel,
sem pré-condicionalismos e vao-se intensificando com o tempo de convivéncia em dosagens
diferentes. Quanto as relagbes com a comunidade universitaria, no geral, os participantes
revelaram serem boas e que estas ndo influenciam muito no seu desempenho, como estudantes
estao focados para os estudos.

A presenca de estudantes com deficiéncia na universidade € sinal do cumprimento parcial
do preconizado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Declaracdo de
Salamanca de 1994, Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2006 e outros instrumentos. No entanto, trata-se de um cumprimento parcial, na medida em que

0s estudantes com deficiéncia estédo dentro da universidade, mas que ndo se observam todas as
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medidas necessérias para a sua inclusdo, no verdadeiro sentido. O sentimento que se tem em
relacdo a presenca de estudantes com deficiéncia na universidade resume-se em respeito
granjeado a partir do bom desempenho académico, para uns, e de pena associada a empatia, para
outros, mas gue este Ultimo ndo se justifica, pois o fendmeno deficiéncia ndo é algo que alguém
possa sentir, a pessoa vive naturalmente com esta condi¢do, sem dramas, sem ressentimento, sem
medo, sem vergonha e poucos se expdem na condicdo de necessitados, enquanto estudantes
universitérios.

Assim, apesar de todos os entraves referenciados nas categorias anteriores, 0 impacto
socia e académico tende a ser positivo, pois 0s estudantes com deficiéncia, por um lado, por
meérito préprio e pujanca, se inserem nas turmas e na comunidade universitaria, mas ndo se pode
dizer o mesmo em relagéo arealizacdo das atividades com alguns docentes no processo de ensino
e aprendizagem, por outro. Nas relagdes interpessoais, havendo barreiras de todo o tipo e
natureza (fisicas, arquitetbnicas, atitudinais, de comunicagdo e incluindo as metodolégicas) o
ambiente de aprendizagem torna-se hostil para estudantes com deficiéncia e condiciona a sua
desisténcia e abandono ao ES.

A ingtituicdo ndo dispbe de recursos e servicos de apoio e suporte de apoios
especializados para responder com qualidade as necessidades dos estudantes com deficiéncia, o
gue fragiliza os seus percursos educativos. Do mesmo modo que, todos os participantes ndo
beneficiam de nenhum apoio proveniente da instituicdo. Entretanto, convém reconhecer que,
durante as atividades letivas, docentes podiam, de forma esporédica, responder as suas
solicitagOes destes, em caso de enfrentarem dificuldades, do mesmo modo que os participantes
assumiram beneficiar de apoios pontuais de colegas durante as aulas. No computo geral, pode-se
assumir que, no contexto sociocultural de Mogambique, a interpretacdo do fendmeno deficiéncia
esta ligada aos mitos, preconceitos, vergonha e supersti¢cdo, com a tendéncia de se olhar parauma
pessoa com deficiéncia com desprezo, desdém, reserva, desrespeito, discriminacdo, exclusdo e
todos outros tipos de violagdo dos direitos que acabam retraindo, profundamente, a vitima e
terminar sem voz para a sua autodefesa perante as inlmeras viol agoes.

Vale ressatar que quase todos os participantes se queixaram da falta de sensibilidade por
parte de docentes, estudantes e da comunidade universitéria para com as pessoas com deficiéncia.
Prova disso foram as queixas apresentadas sobre as salas de aula onde eram colocadas algumas
turmas com estudantes com deficiéncia, rampas com degraus, casa de banho com quartos
privativos com entradas estreitas ou transformadas em locais de armazenamento de material de

limpeza ou, ainda, em casos mais graves, retirados para uso de docentes. Assim, a resposta
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educativa das necessidades de estudantes com deficiéncia no ensino superior em Mogambique

ndo € satisfatoria, razdo pela qual alguns (os menos resilientes) desistem ameio de caminho.
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O SIGNIFICADO CULTURAL DA POLIGAMIA NO SUL DE ANGOLA SEU
CONTRASTE COM O ORDENAMENTO JURIDICO ANGOLANO

Agostinho Paulo Catombela Fengo *

INTRODUCAO

O casamento enquanto um contrato social ou meio sobre 0 qual as pessoas se unem
conjugalmente, pode ser visto sob vérias perspectivas, variando de sociedade em sociedade de
acordo os costumes, tradigdes ou normas juridicas. Para o continente africano em particular
Angola, s6 acontece entre géneros opostos com vista 0 cumprimento do desiderato da procriacéo.
Pois a homossexualidade ainda ndo é contemplada no ordenamento juridico angolano. Apesar de
Angola apresentar uma configuracdo culturalmente complexa, tendo em conta a sua ocupacéo
resultante do maior movimento migratério do mundo, conhecido por “Migra¢des Bantu”, que
provocou a existéncia de véarios reinos, cuja interferéncia europeia, unificou-os em um uUnico
pais, com diferentes povos, ragas, culturas e tradicdes. A poligamia faz-se presente em todos
esses grupos, apesar de alguns serem tendencialmente mais poligamos do que 0s outros,
entretanto entre as autoridades tradicionais constitui um requisito obrigatério.

A poligamia, do grego poly (muitos) e gamia (casamentos), associa-se a prética segundo a
qua um Unico homem assume varios casamentos. Trata-se de uma forma ou tipo de casamento
gue ndo deve ser confundida com qualquer tendéncia de promiscuidade, pois ndo se refere ao
fato de ter vérias parceiras conjugais, e sim a varios casamentos formalmente assumidos, com
todos os requisitos observados. Na cultura angolana, sobretudo nas sociedades do Sul, esses
requisitos vao desde a cerimoénia de apresentacdo do homem aos familiares da mulher até a
prética do alambamento.

A metodologia utilizada na realizagdo desta pesquisa foi qualitativa, com recurso aos
métodos histérico, comparativo e funcionalista, bem como a pesguisa bibliografica e ao estudo
de caso. O instrumento de recolha de dados foi a entrevista, realizada com o soba grande da
Ombala de Kahuvi, no municipio da Matala, com o objetivo principa de compreender o
posicionamento das autoridades tradicionais perante o dissenso juridico e antropolégico em

relacdo a poligamia.

Fundamentacdo Historico-sociol 6gica sobre a Poligamia

1 Discente do Programa de Mestrado de Histéria de Africa pelo ISCED Luanda e do Programa de Mestrado de
Ciéncias Politicas e Administracdo Publica Pela Universidade Agostinho Neto. Possui graduacdo em Ensino de
Histéria pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educacéo (ISCED-Huila). agostinhocatombel afengo8@gmail.com
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Segundo Muaca (1990, p. 13), abanalizacéo e/ou proibicéo deste costume pel os europeus
causou muitos tumultos no seio dos africanos, a posicdo de repressdo contra a poligamia, levada
a cabo pelos europeus foi desde o inicio encarada como uma atitude escandal osa pel os africanos.
“Dom Jodo I 2, aceitou facilmente a parte dogmética do cristianismo, mas custava-lhe viver com
uma sO mulher e observar a moral evangélicaa Apesar das resolugbes tomadas, caia
frequentemente na poligamia. Os missiondrios por sua vez, davam-lhe peniténcias bastante duras
para o absolver das faltas. 1sso criou tensdo entre os missionarios e o rei. Dom Afonso, filho mais
velho de D. Jodo |, revelou-se desde a juventude, cristédo convicto e discordando das vacilagoes
do pai, caiu na desgraca tendo sido exilado para o Ducado de Nsundi de que era donatario como
principe herdeiro. O seu irm&o aproveitou a circunstancia para fortalecer a sua posic¢ao.

O fundamento apresentado por Muaca demonstra claramente a dificuldade enfrentada
pelos europeus na implantacdo do cristianismo em Africa, em razdo de essa religifio monoteista
implicar um conjunto de costumes entendidos como estranhos as culturas africanas, entre eles a
ndo admissio da poligamia O cristianismo produziu, desse modo, uma cisdo de ordem
ideol6gica e cultural, ao dividir as sociedades africanas entre crentes e ndo crentes, paralelamente
a essa realidade socid ja existente. O sucesso da islamizacdo, numa primeira fase no Norte de
Africa e, posteriormente, na regido ocidental do continente®, relaciona-se ao fato de a religido
isamica tratar a poligamia de forma considerada inofensiva. Conforme registrado pela
historiografia, a relacdo entre arabes e africanos foi rapidamente facilitada e acelerada por esse
fator, associada ao cardter pacifico atribuido as interagdes mugulmanas com as sociedades
africanas, nos planos cultural, econdmico e politico.

Readlcar que a luz do Sagrado Alcordo, a poligamia € aceite desde que se observe a
condi¢ao segundo a qual: “E, se temeis ndo ser equitativos para com os Orfaos, esposai as que
vos aprazam das mulheres. sgjam duas, trés ou quatro. E se temeis ndo ser justos, esposai uma
s6”.4 Pese embora o livro sagrado dos mugulmanos contemple a poligamia, estes ndo s30 0s
mais poligamos do mundo, dada as exigéncias circunscritas em torno do mesmo, cujo ndo
acatamento resulta na falta contra os principios de Ala, por outro lado, nem todos dispdem das
possibilidades econdmicas para tal e muitos outros que talvez disponham, prefiram optar na
monogamia, pois, apesar desta prética estar contemplada, o sagrado alcordo ndo emite
obrigatoriedade.

2 Nome cristdo de Nzinga Nkuvu, soberano (Manikongo) do Congo que manteve o primeiro contato com 0s
portugueses em Mbanza Congo, no ano de 1482.

3 Nos reinos do Gana, Songhai, Mali e Benim.

4 Sagrado Alcor&o 4:3.
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Os judeus sao apontados como grandes referéncias na pratica da poligamia, pois temos
exemplos de personalidades cuja relevancia no mundo religioso dispensa apresentacdes, 0 caso
mais comum de ser retratado ¢ o do Rei Salomdo, conhecido pela Biblia Sagrada como “o
Homem das mil mulheres”, chegando mesmo a esposar “setecentas mulheres e ainda ter trezentas
concubinas”.® Para o caso de Africa, a poligamia ndo é uma prética recente, apesar das
comunidades pré-existentes aos banto, ndo terem registros desta pratica conjugal, todavia Rall

Altuna, explica as razdes desta opgéo:

A poligamia brotou em época tardia, quando a evolucdo das técnicas
possibilitou a acumulacdo de bens, a venda ou intercambio de excedentes e as
especializa¢Oes de individuos destacados sociamente. A principio eraexclusiva
destas castas. SO mais tarde se generalizou. Os fatores sociais, econdémicos,
demograficos, fisiolégicos e as crengas magicas entrecruzam-se, na sua
explicaco. Uma das mais profundas motivacfes brota do desgjo de uma prole
numerosa, nestas sociedades natalistas, a mortalidade infantil pode atingir os
70% a80% de criangas. Além disso a prole numerosa eleva o estatuto social do
homem, solidifica 0 seu prestigio e autoridade, a sua familia espalha-se pelo
espaco e dilata-se no tempo (ALTUNA, 2006, p. 346-347).

De acordo com Altuna (2006, p. 346-347), no passado, momento em que essa pratica
teria tido inicio, supde-se a influéncia do excedente de mulheres, uma vez que os homens eram
dizimados por guerras endémicas. Na atualidade, tal motivo repercute-se na emigracéo masculina
para centros de trabalho afastados e no servigo militar, fatores que desequilibram a proporcéo
entre 0s sexos, chegando a uma percentagem superior de mulheres na razéo de dois tercos para
um. A poligamia absorve, em parte, esse contingente feminino. Em outras situactes, a prépria
esposa exige que o marido tome outra mulher, com o objetivo de repartir as tarefas domésticas.
Nesses casos, as mulheres ndo encaram a poligamia como sinal de inferioridade ou degradacéo.
A pratica responde ainda ao problema da esterilidade da primeira esposa, que prefere permanecer
no lar conjugal a ser desprezada e impedida de contrair novo matrimonio. A proibicdo de
relacfes sexuais durante o periodo de amamentacdo, que pode estender-se por dois ou trés anos,
bem como os tabus associados a gravidez e aos periodos menstruais, constituem fatores
determinantes para 0 homem. Em certos grupos, verifica-se a existéncia do levirato, no qual o
homem herda a esposa e os filhos do irmé&o falecido. Trata-se menos de um preceito do que de
uma razédo de solidariedade social. Ainda assim, Altuna ressalta que ndo se pode isentar o
poligamo de motivacdes erdticas, pois a poligamia pode conduzir a excessos sexuais.

Estermann (1960, p. 75), ao tratar do caso particular de Angola, salienta que, se fosse

verdadeira a afirmacdo recorrente segundo a qual a pluraidade de mulheres num lar estaria

5> Biblia Sagrada (Reis 11:3).
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condicionada pela riqueza — ou, por outras palavras, se 0 nimero de esposas fosse diretamente
proporciona a quantidade de bens possuidos —, os Hereros, sobretudo os Chimbas e Cuvales,
deveriam apresentar indices de poligamia muito mais elevados do que outros povos do sul de
Angola. Segundo o autor, parece mais acertado afirmar que uma grande riqueza pecuaria
congtitui antes um obstaculo a formagéo de um lar poligdmico em larga escala. Estermann chama
a atencdo para o fato de que as deslocagcdes constantes e a permanéncia em currais rusticos ou
improvisados, impostas pelo trato do gado, ndo favorecem unides pluriconjugais. Seja como for,
quanto a validade desse motivo, observa-se que raramente se encontram Hereros com quatro ou
mesmo trés esposas. A maioria dos homens com mais de 35 anos é bigama, enquanto um certo
nimero permanece mondégamo, caso que abrange quase a totalidade dos mais jovens
(ESTERMANN, 1961, p. 89).

Estermann ndo sustenta de forma categorica que a poligamia independe da posse de bens
para se concretizar, porém admite que os Hereros constituem um caso particular. O autor sustenta
ainda a possibilidade de os Ambds apresentarem maior incidéncia de poligamia em relacéo aos
Herero e aos Nyaneka. Em vez de apontar a posse de bens econémico-financeiros como fator
determinante para a pratica da poligamia, Estermann esclarece que determinados povos tendem a
ser mais poligamos do que outros. Ainda assim, cabe destacar o caso de Francisco Sabalo Pedro,
conhecido como “Tchicuteny”, pertencente ao grupo Cuvale, da provincia do Namibe, na
comunidade do Giraul do Meio, que em vida foi reconhecido como o0 maior patriarca de Angola,
responsavel por uma familia alargada composta por cerca de 43 esposas, 160 filhos, 135 netos e
35 hisnetos. Esse nimero ndo inclui os filhos que faleceram, ultrapassando cinquenta, nem as
mais de dez esposas que abandonaram o lar antes de sua morte, ocorrida em 2020.

Na atualidade, essa pratica vem registrando fraca adesdo em escala mundial, inclusive em
sociedades africanas. Em aguns contextos, tal retracdo decorre da legisacdo voltada a
emancipacao dos direitos da mulher, que tende a equiparé-1os juridicamente aos dos homens. Em
outros, relacionase & moralizagdo socia sob influéncia do cristianismo, que condena a
poligamia. Soma-se aisso 0 impacto do chamado desenvolvimento, orientado pelo capitalismo e
impulsionado pela globalizacdo, cujas dindmicas frequentemente entram em tensdo com préticas
culturais locais. Nessa perspectiva, Lukamba (2012, p. 47) afirma que o desenvolvimento de um
povo considerado subdesenvolvido ndo se mostra compativel com a conservagdo de seus usos e
costumes, sendo 0 rompimento com esses referenciais apresentado como requisito prévio para o
progresso econdmico. Esse processo implica transformacgfes profundas nos hébitos e nas
instituicdes sociais, culturais e religiosas, bem como nas atitudes psicoldgicas, na filosofia e no

modo de viver.
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Para uma parcela significativa da populagdo mundial, o desenvolvimento passou a
representar a erosdo das identidades étnicas e 0 enfraquecimento das redes de solidariedade, em
favor da legitimacdo do interesse individua como motivagdo central da agdo humana. A
definicdo de humanidade promovida pelo mercado apoiase em um conjunto restrito de
pressupostos sobre motivagdes e valores culturais, ancorados na busca continua do bem-estar
material e no desglo permanente de acumulacdo de bens.

De fato, a globalizagdo tende a reduzir simbolicamente as distancias entre as sociedades,
por meio de processos de interligacdo e de mundializacdo que promovem a uniformizacdo de
habitos e costumes. Esse movimento conta com o suporte das Tecnologias de Informagéo e
Comunicacdo (TICs), que reforcam a ideia de uma ‘“aldeia global”, na qual os paises
considerados mais desenvolvidos passam a estabelecer padrdoes socioculturais seguidos por
sociedades em posicdo subalterna, com reduzida margem de decisdo. As pressdes sobre 0s
padrfes culturais encontram terreno fértil sobretudo nos contextos urbanos, que favorecem a
insercdo direta nos fluxos da globalizacdo. Nessas realidades, a tradicdo tende a perder
centralidade, em contraste com comunidades mais ruralizadas, nas quais os padrdes culturais
permanecem mais fortemente respeitados e preservados.

Todavia, apesar das varias motivagBes contra a poligamia, Radl Altuna, apresenta-nos
algumas razbes que fundamentam e justificam a poligamia entre autoridades tradicionais e que
por sinal apresenta-se como um elemento fundamental mente obrigatério. Segundo Altuna (2006,
p. 345), a possessao de varias mulheres € sinal publico de distincéo e riqgueza. Como ndo existe a
propriedade dos bens de raiz nem a previdéncia, a principal fonte de riqueza € a mulher, que
produz como lavradora e mée. O investimento mais lucrativo do bantu € a mulher, & maior
nimero de mulheres corresponde mais mao de obra e mais riqueza, e a maior riqueza, mais
mulheres. Por isso, em muitos grupos é proibido ter-se mais mulheres que o chefe, para ndo
diminuir o seu prestigio e supremacia. A poligamia prestigia 0 homem porque aumenta o seu
prestigio social. Os filhos numerosos outorgam autoridade, influéncia respeito, admiracdo, inveja
e veneracdo patriarcal. Os chefes devem ser poligamos.

Além disso, como o trabalho ndo pode ser assalariado, 0s notéveis precisam de mais de
uma mulher para manter a sua posi¢ao e cumprir 0s deveres comunitarios anexos a sua posi ¢ao,
como a hospitalidade e a generosidade. Os chefes consolidam o seu poder por meio de aliangas
matrimoniais com outros grupos ou com membros de seu grupo, que assim ficam incluidos no
circulo estreito  da sua amizade e influéncia. O chefe, além disso, deve gerar muitos filhos para
assegurar e potenciar a vitalidade do seu grupo. E o0 melhor modo de expressar e justificar a sua

posicdo na piramide vital. Segundo Namolo (2016 p.84), existem duas posi¢es, uma contra e
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outra a favor a poligamia, a posi¢ao contra a poligamia: Encara esta forma matrimonial como
sendo vil, desumana e anormal, porquanto cria toda uma situacdo embaracosa, tanto para o
homem como para as mulheres e para os filhos do mesmo pai e diferentes mées.

Ja a posicéo pro-poligadmica sustenta, por sua vez, que a poligamia constitui uma forma
legitima de casamento, pois é por meio dela que o homem realiza 0 seu ideal, assegura a
descendéncia e se prolonga simbolicamente em seus numerosos herdeiros, contribuindo para o
fortalecimento da sociedade clanica ou tribal da qual faz parte de modo efetivo e afetivo. O
debate proposto por Namolo mostra-se pertinente em um contexto multicultural e democrético,
umavez que, se para alguns a poligamia representa uma aberragdo, para outros ela corresponde a
um costume e a um padréo cultural socialmente reconhecido. Na defesa da posicéo favoravel a
poligamia, assm como Altuna, Namolo recorre a valorizacdo da prole numerosa como
justificativa desse comportamento matrimonial. Cabe ressaltar que tal perspectiva recebe ampla
aceitacdo em sociedades marcadamente natalistas, nas quais o elevado nimero de filhos constitui

um padrdo sociocultural e um requisito relevante para a obtencéo de prestigio social.

Aspectos Historicos sobre autoridades tradicionais

O rei, como representante do Estado em determinado momento histérico, surgiu da
necessidade de organizar a sociedade e de apaziguar conflitos entre classes antagonicas que
emergiram em razdo do crescimento econdmico bem-sucedido de uns em detrimento de outros.
Com o tempo, a figura do rei tornou-se mais influente, passando a concentrar poder absoluto
sobre a economia, a politicae areligido.

Para Feij6 (2012, p. 13), as hoje denominadas autoridades tradicionais eram as entidades
sociopoliticas que detinham o poder efetivo sobre suas popul agdes. Esse poder, ao qual o autor se
refere, foi em grande parte deturpado pela presenca europeia, no caso angolano, a portuguesa,
gue o desviou de forma significativa ao absorvé-lo como parte da autoridade colonial. Com a
substituicdo da administracdo tradicional pela colonial, a figura do rei ou do soba foi
progressivamente afastada do aparelho administrativo das comunidades sobre as quais exercia
poder absoluto, situacdo que, a partir desse momento, entrou em crise. Feijo (2012, p. 14)
sustenta ainda que, a partir de meados do século XX, o governo colonial portugués adotou
procedimentos administrativos que incluiam esfor¢os de codificacdo dos chamados “usos e
costumes” indigenas. Esse processo, diferentemente do modelo britanico, ndo envolvia qualquer
partilha de poder entre o Estado colonial e as autoridades tradicionais. A conquista colonial

impds estruturas administrativas que se mostravam incompativeis com o sistema indigena entéo
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vigente. No periodo anterior ao colonialismo, o chefe consuetudinario constituia o centro e o
simbolo de convergéncia das redes de poder de linhagem, territoriais e interpessoais.

A andlise de Feij6 conduz a reflexdo sobre os diferentes modelos de colonizagéo.
Enquanto os britanicos recorreram ao colonialismo indireto, portugueses e outras poténcias,
como Franca e Bélgica, adotaram mgjoritariamente 0 modelo direto, que desconsiderava as
estruturas de organizacao africanas e inviabilizava a coexisténcia entre o poder colonial e o poder
tradicional. Nesse contexto, o poder politico e econémico foi concentrado nas méos dos
colonizadores, enquanto o poder religioso foi deslocado para o cristianismo, no qual as
populagdes locais foram, em alguns casos, persuadidas e, em outros, obrigadas a acreditar. Esse
processo gerou inumeros conflitos e formas de resisténcia, chegando, no caso portugués, a
destruicéo de espacos e objetos associados aos cultos tradicionais. Segundo Comerford (2005, p.
229), a chegada do colonialismo e do cristianismo introduziu novas e poderosas variaveis na
sociedade angolana, resultando no declinio e na marginalizacdo das autoridades tradicionais.
Esse processo ndo ocorreu de maneira homogénea em todo o territorio, em razéo da desigual dade
da penetracdo colonia e das diferentes respostas regionais ao cristianismo. O declinio foi mais
acentuado nas éreas de maior exposicaéo colonial, enquanto se manteve relativamente estével,
sobretudo, naregido leste de Angola.

A observacdo de Comerford se justifica ao se considerar que a colonizagdo em Angola
ndo ocorreu simultaneamente em todo o territério. O litoral, por sua maior exposicéo, foi a
primeira &rea a ser explorada e ocupada. Soma-se a isso aresisténcia de determinadas liderancas
locais. A atual provincia do Cunene, por exemplo, sb foi efetivamente ocupada a partir de 1917,
apos a morte de Mandu Y a Ndemofayo, em contraste com Luanda, ocupada desde 1575, ano da
fundagdo da capitania em 25 de janeiro, quando Paulo Dias de Novais chegou acompanhado por

cerca de cem familias, quatrocentos soldados e missionérios jesuitas.

O Casamento aluz do direito positivo angolano

Os mais conservadores entre os africanos, sobretudo angolanos, lamentam, o fato da
poligamia, que € um elemento presente na cultura angolana mormente entre as autoridades
tradicionais, ser inadmissivel pelo ordenamento juridico positivo angolano que disponibiliza
uma vasta abordagem sobre o casamento nos seus Il e 1V titulos, pelo que, a poligamia em
nenhum momento ¢ aceite pela lei, que pelo contrario a nega, sendo que esta considera que: “O
Casamento € a unido voluntaria entre um homem e uma mulher formalizada nos termos da lei

com objetivo de estabelecer uma plena comunhao de vida (Artigo 22° do codigo da familia)”, em
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concomitancia com os seguintes artigos do designado codigo: “O casamento s6 ¢ valido quando
celebrado perante os 6rgaos de registo civil ou reconhecido de acordo com as regras da presente
lel (Artigo 27°), tendo como pressuposto de validade ou validagdo do novo casamento : Ser
anulado o anterior casamento do bigamo (Artigo 73°, C).

Esta perspectiva emanada do Codigo da familia, remete-nos ao pensamento de que
continuamos heste ciclo vicioso de marginalizacdo da cultura e tradi¢cdes angolanas que comegou
com a chegada dos europeus em Africa cuja primeira manifestagio negativa tera sido o tréfico de
escravos e posteriormente a colonizagio. ® Porém, ainda Anténio Pelagio pensa que: A lei
expressa a presenca de um direito ordenado na tradic&o e nas préticas costumeiras que mantém a
coesdo do grupo social” (PELAGIO, 2013, p. 106). No dizer de Pelégio, todo e qualquer
ordenamento Juridico deveria sujeitar-se as tradi¢Oes e préticas costumeiras da sociedade onde é
implementada. Tendo em conta esta andlise, seria possivel enquadrar a poligamiaaluz do direito
positivo angolano, como se faz na Africa do sul e em outros paises africanos, pois que toda a lei
obedece a parametros da realidade sociocultural da sociedade onde é aplicada sendo que a cultura
e alei estabelecem uma estreita relagdo.

Dessa forma, estariamos atribuindo sentido ao que Feijo (2012, p. 22) definiu como
coexisténcia normativa e ao que Pelégio (2013, p. 107) detalha ao afirmar que umalel sem bases
costumeiras e tradicionais carece de fundamento, assm como costumes e tradi¢Ges culturais
desprovidos de respaldo legal também carecem de base, pois sua transmissao de uma sociedade a
outra e de uma geracao a outra exige a consideracdo de um conjunto de leis que assegurem seu
ordenamento adequado no processo de transmissdo. Desse modo, o processo de elaboracdo de
uma lei ndo deve limitar-se a adocéo acritica de modelos juridicos oriundos de outros paises,
devendo considerar os costumes e as tradigdes culturais vigentes no contexto em que a norma
serd aplicada. A ideia de que os padrfes culturais precisam ser levados em conta na formulacéo
do direito positivo esta presente na afirmacdo de Pelégio e aparece de forma recorrente em
debates produzidos no contexto africano sobre pluralismo juridico e legitimidade normativa.
Todavia mais do que lamentar, devemos aplaudir o fato do direito costumeiro que normaliza o
convivio social sobretudo nas sociedades isentas de escrita ou mais tradicionamente
conservadoras ou ainda nas sociedades onde o poder do estado é exiguo, pois este ordenamento
que também deve sem nenhuma descriminagdo ser considerado juridico, defende a poligamia

desde que se observem os tramites legai s que a fundamentam.

6 Transmiss3o oral de dos fatos, lendas etc., de uma sociedade, de geragdo em geracdo, ou conjunto de memdrias,
recordacdes, forma de pensar e agir herdada das geracdes anteriores.
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Fundamentacéo do Direito Costumeiro

Em Angola s € possivel fazer o enquadramento legal da poligamia, na base do direito
costumeiro, pois trata-se de uma ferramenta essencial para a validacdo dos costumes, ndo so nas
zonas mais rurais (onde ndo predomina o dominio da escrita), como em muitos casos verifica-se
com alguma presenca nas zonas urbanas sobretudo dos paises Bantu-africanos e culturalmente
mais conservadoras. Segundo Zassala (2003, p.441), o acatamento das normas costumeiras
estabelecidas, corresponde as necessidades coletivas dos homens e por este motivo 0 seu
cumprimento ndo exige a institucionalizacdo de um aparelho de coagdo, as transgressdes séo
coletivamente condenadas, desde a simples admoestacdo, repressdo, expulsdo até a pena de
morte. Porém, ndo obstante estarmos no século XXI, o direito costumeiro ainda é uma realidade
nos paises africanos em geral, e em Angola em particular, com referéncia as sociedades
tradicionais e ndo sO, porque nas zonas urbanas verifica-se a vigéncia ssimultanea dos direitos
costumeiros ou consuetudinérios e o positivo.

Ta como diziamos e Zassala acrescenta, ndo é por coacdo de um outro povo que
determinado povo abandona definitivamente a sua cultura, o normal e mais aceitavel € que fruto
da partilha resultante de um longo convivio os dois povos possam herdar alguns elementos
culturais uns dos outros, sem necessariamente abandonar a sua cultura. Dai que mesmo com a
colonizacdo de longos anos os africanos ainda preferem conciliar os antigos e os habitos
herdados. O direito costumeiro, em gera € entendido como o conjunto de regras e praticas
sociais uniformes e constantes com convicgdo da sua obrigatoriedade juridica’. Na mesma senda,
Cortez afirma que a designacdo e significado deste direito foi cunhado pela doutrina romano
germanica. Segundo Cortez (2010, p. 43), a doutrina romano-germanica continua a designar o
ordenamento juridico ancestral de povos sem tradi¢&o escrita como direito costumeiro, isto é, um
direito que deriva do costume. Trata-se da mesma nogéo formulada pela tradicdo romana ha
seculos, ao atribuir a esse conjunto normativo a denominagéo de direito consuetudinério, termo
oriundo da expressdo latina consuetudo, que significa costume. O fundamento existencial desse
direito apoia-se na interpretacdo a qual Chicoaddo (2010) faz referéncia, ao recuperar um
principio central do pensamento juridico romano: ubi societas ibi ius, isto é onde ha sociedade
ha direito, independentemente de se tratar de grupos letrados, ricos, cientistas, pobres, descal ¢os,
maltrapilhos, pagéos ou iletrados.

O direito costumeiro apresenta maior incidéncia em comunidades rurais, sobretudo por

ser transmitido de geracéo em geracdo por meio da tradicdo oral. Essa caracteristica relaciona-se
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a0 acesso limitado a escrita nesses contextos, uma vez que, em muitos casos, as condicdes
sociais impdem as criangas a reaizacdo do pastoreio ou o auxilio aos pais nas atividades
agricolas em idade escolar, dificultando ou inviabilizando a frequéncia regular a escola. Proferi
essas palavras sem a intencéo de discriminar 0s povos das zonas rurais em razao da auséncia ou
do baixo nivel de escolarizacdo, pois entendo que um povo ndo perde o seu valor por ndo
dominar a escrita. Cada individuo, seja do meio rural ou urbano, detém saberes e competéncias
préprios, construidos em contextos distintos. Nessa mesma perspectiva, Pelagio (2013, p. 107)
acrescenta que a vida humana € sempre orientada por uma filosofia, por normas, costumes,
tradicdes culturais e lei's que regulam a conduta social. Desse modo, toda vivéncia em sociedade
ou em comunidade se estrutura a partir de sistemas normativos que orientam as rel acfes internas

e as interagOes com outros povos. Para Altuna:

“Ndo ha davida de que as institui¢des politicas e sociais, assim como a
actividade magica oficial, obedecem as regras estritas, institucionalizadas pelo
direito que mesmo que ndo esteja codificado, nem por isso deixa de ser
juridico. Pode falar-se de direito em lugar de costume; o direito ndo é escrito,
mas fielmente € transmitido e observado” (ALTUNA, 2006, p.15).

O posicionamento das Autoridades tradicionais face a poligamia

O soba grande da Ombala de Kahuvi chama-se Tchitala Kahuvi, pertence ao grupo
Nyaneka Humbi e é poligamo, casado com trés mulheres conforme alei. No plano tradicional, a
primeira esposa recebe 0 nome de Naculua, a segunda é denominada Ucali e aterceira é chamada
pelo proprio nome. A primeira esposa, equivalente a figura de uma primeira-dama, a Naculua,
tem aresponsabilidade de cuidar da Ombala. A Ucali desempenha a funcéo especifica de receber
as visitas e comunicar a presenca delas a Naculua, que, por sua vez, faz o reporte ao soba. As
esposas do soba ou do rei obedecem, portanto, a uma hierarquia definida, na qual a primeira
esposa exerce 0 papel de chefe e orientadora das demais. A explicacdo apresentada pelo soba
Tchitala para a opcéo pela poligamia insere-se na ideia de que os sobas sempre foram detentores
de grandes extensdes de terra destinadas ao cultivo, 0 que exigia uma quantidade elevada de méo
de obra. Essa necessidade era suprida pelo niumero expressivo de esposas e filhos, em
consonancia com as interpretacoes apresentadas por Altuna e Namolo.

A Naculua, considerada a esposa principal e aguela a quem as demais devem respeito,
dependéncia e consideracdo, costuma ser a mais velha entre as esposas e é responsavel pela

organizacdo da escala conjuga do marido. Apds o soba contrair casamento com a segunda e

" Iniciada no reino do Ndongo com a construcao da Capitania de L uanda por Diogo C30 em 1575.
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outras mulheres, a Naculua deixa de ter filhos, assumindo a fungdo de cuidar da comunidade
como expressao de sua responsabilidade social. Para isso, utiliza um amuleto esculpido em
madeira, que a acompanha constantemente e ssmboliza 0 amor e o afeto pelos filhos, entendidos
como os membros da comunidade. Cabe a ela, com 0 apoio das demais esposas, cuidar do
Keumbo.

A segunda esposa, a Ucali, tem como atribuicdo receber todos os visitantes da Ombala,
sgjam parentes do soba ou ndo, e informar aos demais sobre a visita. A terceira e as demais
esposas do lar poligamico cabe auxiliar nos trabalhos da Ombala, sempre sob a orientacdo da
primeira esposa. A educacdo dos filhos é responsabilidade do pai, com o apoio das mées. No que
se refere a heranca, esta segue a logica matrilinear, sendo transmitida pelo irmdo da méae. Ta
prética fundamenta-se na crenca de que a filiagdo materna é certa, enquanto a paterna é sempre
uma suposicao, ainda que as trai¢des conjugals, quando comprovadas, sejam tratadas com rigor,
envolvendo sangdes que podem incluir a entrega de cabegas de gado, principal forma de riqueza.

Para as autoridades tradicionais, abandonar o costume da poligamia significaria uma
subversdo de valores, pois se trata de uma heranca cultural dos antepassados. Além disso, esse
modelo matrimonial confere poder, respeito e autoridade. Acredita-se que 0S sucessores
continuardo a ser poligamos, uma vez que o numero elevado de esposas implica um ndmero
iguamente elevado de filhos, entendido nas sociedades africanas como simbolo de riqueza e

distingdo social.

Consideragbes finais

Nenhuma cultura se sobrepde a outra. Todas possuem valor préprio e irrefutavel, e cada
povo define os padrdes culturais que o representam e 0 caracterizam, em consonancia com seu
modo de vida e com aquilo que Ihe assegura maior equilibrio social. A poligamia, assim como
outras préticas culturais, tem provocado tensdes entre defensores e opositores, porém ninguém
deve ser discriminado por aderir a determinado costume. Isso ndo impede que aspectos
problematicos de cada cultura, em geral decorrentes de desvios ou abusos, sejam identificados e
debatidos com vistas a sua correcdo. O ordenamento juridico angolano, herdado do periodo
colonia portugués, ndo admite a poligamia, assim como ocorre, por exemplo, nho ordenamento
sul-africano, uma vez que tais sistemas juridicos foram estruturados sob forte influéncia da
ideologia cristd. Em contraste, paises &rabes e outros Estados que professam o islamismo
reconhecem e aceitam a poligamia, pois, a luz da tradicdo isamica, trata-se de um legado

associado ao profeta Maomé, que teria se casado com mulheres de diferentes tribos como forma
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de afirmar que nenhuma raga € superior a outra e que o islamismo ndo estabelece distingdes de
cor, raca ou etnia. Em Angola, os povos do Sul tendem a apresentar maior incidéncia de
poligamia em comparagd com outras regides do pais. O caso de Tchicuteni, com mais de
quarenta esposas, € frequentemente citado como exemplo. No municipio da Matala, as
autoridades tradicionais sdo, em sua maioria, poligamas, ja que possuir mais de uma esposa
constitui uma norma socia mente esperada. Como Vvisto, os sobas exercem funcdes de autoridade,
0 que implica a presenca de varias mulheres no lar, cada uma com atribuic¢des especificas, como

ocorre com as figuras da Naculua e da Ucali na cultura Nyaneka Humbi.
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ETNOGRAFIA DA MULHER BAKONGO: UM CASO DE ESTUDO SOBRE O POVO
N°’ZENZA TENDA/BUENGAS

Octéavio Bengui José Hinda !

INTRODUCAO

Uige (a grafia correta ¢ Wize, como aparece em parte da literatura do periodo colonial) é
uma das provincias que pertence a Republica de Angola, constituindo um universo de dezoito
(18) provincias que o pais possui. Além disso, o povo da cultura bakongo em Angola
compreende aproximadamente as seguintes provincias: Cabinda, Zaire e Uige. Por isso, ainda ¢
possivel encontrar esse grupo etnolinguistico em paises como a Republica Democratica do
Congo, o Congo-Brazzaville e o Gabao. No que se refere a localizagdo geografica do povo
N’zenza Tenda, subgrupo do povo bakongo, este habita o0 municipio de Buengas, uma localidade
pertencente a provincia do Uige, em Angola. O municipio possui uma superficie de 2.875 km? e
uma populacdo aproximada de 78 mil habitantes. Faz fronteira com outros municipios, entre eles
Maquela do Zombo, ao norte, Kimbele e Milunga, a leste, Sanza Pombo, ao sul, e Damba, a
oeste.

O municipio de Buengas ¢ constituido por duas comunas-sede, que abrangem a cidade de
Buengas, antigamente denominada Kimbianda e Buengas Sul, e as respectivas comunas de Nova
Esperanga, anteriormente conhecida como Buengas Norte, ¢ Kuilo-Kamboso. Por sua vez, na
questdo historica, as fontes orais apontam que, com a chegada dos portugueses e,
consequentemente, da colonizacdo, essa zona foi fundada nos primeiros anos de 1917, em um
periodo no qual os colonizadores transferiram a capital do distrito do Congo para a provincia do
Uige e, posteriormente, de Cabinda para a localidade de Maquela do Zombo. Nesse sentido, a
parte que constituia o municipio de Buengas, especialmente Kuilo-Kamboso, ficou sob a tutela
administrativa de Kuilo Futa até o ano de 1923. Dessa maneira, a criagdo de um novo posto
administrativo permitiu reunir as localidades de Buengas Sul e Buengas Norte em 1923,
passando estas a ser anexadas ao Conselho do Pombo. Entretanto, com o advento da
independéncia de Angola, no ano de 1975, o territorio viria a ser posteriormente designado pela

denominacao de Buengas.

Figura 1: mapa geografico
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Fonte: https://images.app.goo.gl/fYcibSHaU1lYWwr9B9

A familia ¢ entendida de forma especifica na cosmovisdao do povo bakongo. Desde muito
cedo eu ja possuia esse entendimento sobre a familia bakongo, pois meu pai, N'teka, e meu
irmdo mais velho, N’jinga, sempre me explicavam sobre isso. Ainda me lembro de quando, em
algumas ocasides, eu chamava de tia as irmas da minha mae. Meu pai sempre me chamava a
atencdo e explicava que essa forma de tratamento estava equivocada. Para nos, bakongo, ¢
considerado uma ofensa chamar de tia as irmas da nossa mae e de tio os irmaos do nosso pai.

“Hoje compreendo por que, naquele periodo, eu chamava de tia as irmds da minha mde.
Esse habito ndo era neutro: derivava da coloniza¢do e da circulacdo massiva de narrativas
audiovisuais ocidentais em Angola, como telenovelas brasileiras, portuguesas e mexicanas. Ao
reproduzir essas formas de nomeagdo, eu incorporava categorias externas e, sem perceber, me
distanciava de referenciais proprios da minha cultura. Ainda assim, a familia e a comunidade
mantiveram um papel decisivo na transmissdo e na preservagdo dos valores culturais. Meu pai,
minha mde, meus tios, minhas mdes pequenas e meus irmdos ensinaram continuamente a
importancia de resguardar a cultura e a tradi¢do. Entre os Bakongo, os filhos pertencem as
mulheres, pois sdo elas que asseguram a continuidade da linhagem. A sucessdo do Ntotela, no
antigo Reino do Kongo, seguia esse principio matrilinear: os herdeiros legitimos eram os
sobrinhos, filhos da irmd do Ntotela. Com a introdugdo do cristianismo no Kongo Dya Ntotela,
esse sistema foi gradualmente substituido por um modelo patriarcal, alterando profundamente

as formas de sucessdo e organizagdo social.
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Por isso, quando se pergunta a que grupo ou linhagem alguém pertence, a referéncia
primeira deve ser sempre a linhagem materna, seguida da paterna. As linhagens sdo pensadas
de modo dual, mas hierarquizadas. Se alguém é questionado sobre sua linhagem paterna, a
resposta pode ser Kikumba, que corresponde a linhagem materna do pai e que, por extensdo,
passa a ser reconhecida como sua. Em termos rigorosos, a linhagem de uma pessoa é,
fundamentalmente, a linhagem materna da mde. Para quem ndo conhece esses codigos culturais,
a expressdo “Tata Nketo” costuma gerar estranhamento. O termo significa “tia”, embora essa
categoria ndo exista no lado materno dentro da cultura kongo, ela aparece no lado paterno e
resulta de processos de alienagdo ocidental. Literalmente, Tata Nketo pode ser traduzido como
“pai-mulher” ou simplesmente “pai”. Ja “tio” é designado como Ngudy-a-kaji ou Ngudy-Kaxi,
na variante dos ampombo.

O aspecto decisivo esta no uso dos termos tata e ngudy. Tata, que significa pai em
kikongo, é aplicado a uma mulher; ngudy, que significa mde, é aplicado a um homem, como em
Ngudy a Kaji, entendido como “mde sem seios”. Para os Bakongo, todo o lado materno
constitui o lado das mdes: homens e mulheres sdo reconhecidos como mdes e formam o kanda.
O lado paterno corresponde ao lado dos pais, independentemente do género, todos sdo pais e

exercem a autoridade paterna’’.

Identidade: A nocao de parentesco para o povo Bakongo

A cultura bakongo ¢ marcada por uma complexidade ampla, fortemente demarcada pelo
pesado legado da heranga colonial vivenciada por Angola (KI-ZERBO, 2006; OLIVEIRA, 2016).
Esse processo produziu e reforcou um conjunto de esteredtipos (PELISSIER, 2009; MAMONA,
2016) voltados a descaracterizacao das conjunturas nas quais as mulheres angolanas, com maior
incidéncia entre as bakongo, se inserem a partir da cosmovisdo kongo. 3 Se os homens se tornam
maes, imagine as mulheres. Existem maes mais velhas e maes mais novas, designadas como
Ngudy Mbuta ou Ngudy a Nleke. Os irmdos da mae sdo os nossos Lemba tios, considerados

defensores, mas também aqueles que detém legitimidade para autorizar a nossa morte ou, em

2 Fala de Justino Jorge José, pesquisador angolano, Graduado no Curso de Licenciatura Interdisciplinar em
Linguagens da Universidade Federal do Sul da Bahia- UFSB, relatando sobre sua educa¢do observada a partir da
cosmovisao Bakongo, e como esses ensinamentos foram repassados pelos seus pais Paulina Jos¢ Mafuani ou mama
Makumbo, papa Jorge Bengui Hinda ou N'teka e seu irmao mais-velho Octavio Bengui José Hinda ou N'jinga.

3 O subgrupo Bakongo N’zenza Tenda esta localizado no municipio dos Buengas, na comuna de Buengas Norte,
atualmente denominada Nova Esperanca. Sua presenca concentra-se sobretudo nas regioes de Kibengui Ya Teka e
Kinyoka, ao longo das margens do rio Kuilo. Trata-se de uma populagdo cuja subsisténcia se organiza em torno da
produgdo de café, da caga e da agricultura de base familiar. A comunidade encontra-se estruturada em diferentes
N’kanda, entendidas como subfamilias, que podem ter ancestrais distintos ou compartilhar um mesmo antepassado.
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situagdes extremas, executd-la. Essa condi¢do explica por que, entre os bakongo, quando surgem
makas, os conflitos recaem sobre os tios, que devem ser sempre e exclusivamente os irmaos da
mae.

No lado paterno, ide, todos sdo pais, havendo pais mais velhos e pais mais novos. As
irmas do pai, por sua vez, sdo as nossas tias, todas elas, tanto as mais velhas quanto as mais
novas. Mesmo uma crianca de colo ¢ tia e detém a mesma autoridade e o mesmo respeito. Em
sintese, os kongo concebem uma paternidade e uma maternidade, e ndo um pai ou uma mae
isolados. A paternidade, portanto, € infinita, uma vez que os sobrinhos do nosso pai se tornam
nossos pais, assim como os filhos destes, e assim sucessivamente. O mesmo principio se aplica a
maternidade. Desse modo, um mukongo nunca fica orfao.

Nesse contexto, chamar o irmao do nosso pai de tio constitui um erro grave, entendido
como crime, podendo inclusive resultar em expulsdo do grupo. O mesmo ocorre quando se
chama a irma da mae de tia. A no¢do europeia de pai bioldgico € que sustenta essas categorias
restritas, e tal concepgao fragmenta a unidade entre os africanos. Entre os bakongo, a ideia de pai
biologico ndo ¢ central, sobretudo porque ¢ culturalmente licito que o sobrinho herde a esposa do
tio, sendo considerados legitimos os filhos existentes ou gerados nessa unido. Do mesmo modo, ¢
licito que o irmdo mais novo herde a esposa do irmao mais velho. Esses principios foram
profundamente desestruturados pela influéncia europeia, passando a ser tratados como praticas
inadequadas ou ridiculas.

Essas normas tradicionais estavam orientadas a protecao do cld e a manutengao do poder,
fortalecendo as sociedades bantu. Atualmente, tais concepg¢des sao vistas como inconcebiveis,
sob o argumento de interdi¢des religiosas, ainda que a propria Biblia registre formas de sucessdo
semelhantes. Desde entdo, a nocao primordial de familia passou a ser apresentada como
universal, produzindo concepgdes equivocadas (AGOSTINHO, 201; ALTUNA, 2014), apesar da
existéncia de sociedades que compreendem a familia de maneira distinta, pois, no contexto
africano, essa noc¢ao assume uma dimensao alargada, diferente daquela historicamente difundida
(BALSALOBRE, 2017).

Como observa Radcliffe-Brown, “por este processo de extensdo do principio de
classificagdo, os parentes colaterais mais proximos e¢ mais distantes sdo agrupados em poucas
categorias e a pessoa tem muitos parentes aos quais se aplica o termo ‘pai’, ‘mae’, ‘irmio’ ou
‘irmd’” (RADCLIFFE-BROWN, 1974, p. 20, apud BALSALOBRE, 2017, p. 258-259). Desse
modo, todas as pessoas pertencentes as geragdes do pai e da made sdo geralmente designadas
como pai ou mae. Essa compreensdo sustenta a ideia de que os familiares integram um unico

grupo de parentesco, compartilhando lagos consanguineos.
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Hountondji (2008) assinala que as tarefas e responsabilidades sociais em Africa se
organizam a partir de uma estrutura definida por critérios como idade, sexo, grau de parentesco e
vinculos construidos no interior da comunidade, entendida como espago de partilha e de busca do
bem comum. Por essa razdo, comunidades africanas atribuem os termos “pai” e “mae” a
individuos que compartilham herancas culturais comuns (RADCLIFFE-BROWN, 1969;
FIRMINO, 2006; MANJATE, 2010), em funcdo da concepcdo de familia alargada presente
nessas sociedades. Em Angola, e de forma especifica entre o povo bakongo, a familia e a
comunidade cultural constituem o nucleo central da formacao dos individuos, atuando como
garantidoras e protetoras da identidade. E nesse espago que se aprendem os valores do grupo,
atravessados pelos ritos de iniciagdo e pelos processos de socializagao cultural.

Assim, o povo bakongo, em particular o subgrupo N’zenza Tenda, sempre se organizou
em uma estrutura social que revela um fundamento antropolédgico alicer¢ado nos principios
orientadores ligados a questdo da matrilinearidade (PEREIRA, 2013; BALSALOBRE, 2015),
como caracteristica constitutiva dos povos N’kongo. Observa-se, entretanto, a preservacao desses
valores identitarios até os dias atuais, apesar da forte influéncia da globalizacdo sobre essas
comunidades, mantendo-se os conjuntos de normas culturais relacionados a compreensiao de
familia na cosmovisdo bakongo (TUMUA, 2019). De modo geral, a no¢ao de parentesco para o
povo N’zenza Tenda, e de forma mais ampla para os bakongo, tem inicio na N’kanda, a partir da
qual se delimitam os lagos consanguineos vinculados 4 mesma barriga, o M’vumo. E na N’kanda
que se estabelece toda a linhagem, cabendo as mulheres a garantia da continuidade da
descendéncia. Além disso, a N’kanda corresponde ao tronco familiar no qual se compartilham

ancestrais comuns. Logo, compreende-se como sendo:

A Kanda se divide em linhagens, ou “barriga” (vumu), ou seja, o grupo de
descendéncia até a quarta geragdo que regula os direitos de heranga. A Kanda,
que por sua propria definigdo abrange os vivos e seus antepassados, estabelece
duas categorias fundamentais de pessoa entre os bakongo: os individuos de
livre direito, que sdo aqueles pertencentes a uma dada linhagem materna, com
todos os direitos relativos a sucessdo e heranga, e os outros, estrangeiros ou
escravos que, ndo possuindo Kanda e incapazes de declarar sua mvila
(genealogia), tém um lugar subordinado na estrangeiro (PEREIRA, 2013, p.19).

Como se sabe, a N’kanda e a linhagem sfo os principais indicadores que marcam os lagos
de parentesco de uma familia. Nesse sentido, no processo de redistribuicdo das terras,
compreendidas como riqueza ou propriedade familiar, o0 N’zo, a casa, constitui o espago a partir
do qual se dialoga sobre a origem e a cosmovisao cultural, sendo também o ponto de referéncia
para o reconhecimento do direito a terra pelos membros da linhagem. O desconhecimento que

alguns N’kongo demonstram em relagdo ao nome de suas N’kanda (FIRMINO, 2006;
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MANIJATE, 2010; PEREIRA, 2013) contrasta com o fato de que os mais velhos detém esse
conhecimento e tém a responsabilidade de transmiti-lo aos jovens, permitindo que conhecam a
genealogia familiar a qual pertencem. Dessa forma, a difusdo desse saber tradicional garante o
estabelecimento de poder e prestigio nas diferentes liderangas familiares bakongo, fortalecendo
os vinculos de identificagdo coletiva. Esse conhecimento consolida-se como instrumento de
manutenc¢do dos valores identitarios dos grupos bakongo.

Na cultura kongo, a sucessao ocorre a partir do sangue materno. Na concepcao da tradi¢ao
bakongo, a definicdo e o acesso a heranca sdo assegurados por meio de um sistema matrilinear
que preserva valores ancestrais, apesar das tentativas de desestruturacdo promovidas pela
cristianiza¢ao. Ainda nos dias atuais, essas praticas permanecem vivas, sustentadas pelos
ensinamentos que orientam os kongo. O sistema bakongo oferece um fundamento filosofico que
sustenta a continuidade e a reorganizagdao das linhagens como elemento central na construgao
identitaria desses grupos. Em geral, as terras do tata, o pai, sdo atribuidas aos filhos ou aos
sobrinhos mais velhos, desde que estes sejam primogénitos da linha materna, isto ¢, da
matrilinhagem, que corresponde a linhagem do tio. Assim, a relagdo entre tata e mwana ¢
justificada a partir dos valores da linhagem a qual pertencem, articulando-se com as linhagens

paterna e materna, que se complementam nas questdes relativas a terra.

Kamalongo: introito matrimonial

Apo6s os acordos estabelecidos nas reunides familiares e a definigdo do momento do
Kamalongo, as partes envolvidas passam aos ultimos preparativos. Com tudo organizado, inicia-
se o momento de confraternizagdo entre as familias, marcado por dangas e cantos caracteristicos
da regido a qual a jovem pertence, acompanhados de outros rituais. Cada regido possui
expressdes proprias que atravessam essa cerimdnia. Para os bakongo, o pagamento do
Kamalongo possui importancia central no processo matrimonial. Ele expressa respeito pela
mulher e estabelece a autorizacdo dos antepassados, afirmando a honra feminina como
fundamento da continuidade da descendéncia. A interpretacdo que reduz o Kamalongo a uma
suposta compra da mulher constitui uma leitura simplificadora, difundida a partir de matrizes
coloniais, orientada por padrdes sociais externos as concepgdes culturais bakongo.

Vicente (2008) observa que, apesar das influéncias decorrentes da colonizacdo e do
avanco da urbanizagdo, fatores que de certa maneira contribuiram para a desvirtuacdo ou o
apagamento dessa pratica cultural ancestral, ainda se nota a preservacao da tradi¢do do

Kamalongo. Trata-se de um conjunto de rituais que se articulam na materializagdo do ato
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matrimonial. Por tradi¢do, o rapaz s6 decide casar mediante a permissdo dos tios, gesto que
expressa a sua intencdo em relacdo a jovem (VALENTE, 1985), cabendo a estes comunicar tal
intencao aos mais velhos da familia. Retinem-se, entdo, os chefes da N’kanda das duas familias,
materna e paterna, sendo que, em geral, essa responsabilidade recai sobre a linhagem materna.
Nesse contexto, cabe aos irmdos mais velhos da mae da jovem a redacdo da carta.
Posteriormente, a carta ¢ enviada ao jovem, que a leva aos seus tios, informando-os formalmente
sobre a intenc¢do de se unir a jovem. Os mais velhos reinem-se e avaliam a data considerada mais

adequada para reunir os bens solicitados na carta. Joana (2018, p. 208-209) argumenta que:

“’Quando chega o dia, a familia do noivo (pai, mae, tios, tias, irmaos e outros)
vao a casa da noiva ¢ o tio da mesma, como se de um juiz se tratasse apresenta
toda as pessoas € anuncia o comeco do ato do casamento. Os pais da noiva
convidam os pais do noivo a acomodarem-se ¢ da inicio ao ao acto comegando
pela leitura carta do pedido. Se o pai da noiva concordar coma catra, 0 noivo
tera de ir buscar o alambamento, isto é, a lista de coisa que noiva, pois ¢
necessario reunir toda a familia e ¢ entregue uma lista contendo a que o noivo
tem de conseguir reunir até ao dia do pedido” (JOANA, 2018, p. 208-209).

Contudo, o casamento tradicional Kamalongo, para os bakongo, ¢ entendido como uma
institui¢ao social de grande relevancia, cujas bases se justificam na unido entre povos e, portanto,
entre diferentes familias (PEREIRA, 2008; DOMINGOS, 2016). Trata-se de relagdes que se
assentam na unido legitima entre familias por meio do casamento tradicional. Para os povos
africanos de modo geral, esse rito marca a transmissdo de valores culturais (MBAMBI, 1997).
Entre os bakongo, a familia do noivo cabe a entrega de determinados bens, entre eles um garrafao
de vinho destinado ao pai da noiva ou, conforme a regido habitada pelos bakongo, bebidas
extraidas da palmeira ou do dendé, caixas de cigarros e um cabrito. Com esses gestos, confirma-
se a efetivacdo do enlace matrimonial entre os noivos. Outro elemento central desse processo ¢ a
redacao da carta do Kamalongo.

Em geral, no dia em que ocorre a cerimdnia, a responsabilidade de iniciar a conversa cabe
ao mais velho, normalmente o chefe da N’kanda. E ele quem da as boas-vindas a familia da
noiva € inicia o momento solene, no qual a familia do jovem se apresenta com os bens
solicitados na carta (PEREIRA, 2008; ANTONIO, 2018). Nesse contexto, os pais da noiva néo
possuem direito a palavra, salvo se o tio da noiva assim decidir e lhes conceder permissao.
Agostinho (2011) observa que, no ato do Kamalongo, caso a familia da noiva necessite pedir a
palavra, deve realizar um gesto cultural caracteristico dos bakongo, que consiste na entoacdo de
palmas, forma tradicional de solicitar autorizagdo para falar. Durante o didlogo entre os mais
velhos das duas familias, os noivos se retiram do local, aguardando a decisao dos ancidos. Eles

somente retornam apds o consenso entre os mais velhos e o encerramento da conversa com
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acordo mutuo. Na situagdo em que o0s noivos ja convivem antes da realizacdo do Kamalongo e
possuem filhos, o ato solene ocorre no domicilio do casal. Nesses casos, a familia se dirige ao
local para recolher os dotes que ndo tenham sido anteriormente solicitados, acrescidos das multas

correspondentes.

E esta mesma lista inclui dois panos um para a Mae da noiva um para tia,
tratando-se assim da tia pertencente ao lado paterno, como fato completo, calca
camisa colete gravata, sapato para o pai da noiva grades de refrigerante, cerveja
variando de 7 a 14 grades, dois lengos de cabega para cada uma das avos um
casaco também para o tio materno” (TUMUA, 2019, p.14).

Quando a familia passa a conferir os dotes (FURQUIM, 2016; ANTONIO, 2018),
verifica-se item por item. Caso falte alguma pega de pano ou um garrafao de vinho, o ato solene
¢ imediatamente interrompido. Nessa situagdo, a familia do jovem compromete-se perante os
mais velhos a fazer chegar os itens em falta na semana seguinte, somente depois disso a conversa
pode prosseguir (TUMUA, 2019). Na atualidade em que nos encontramos, ndo se pode ignorar a
influéncia que a época moderna exerce sobre as diversas sociedades, e a realidade angolana nao
esta isenta desse processo. Nesse sentido, a cultura bakongo, especialmente os valores
tradicionais associados ao Kamalongo, tende a se reinventar ou a se reajustar de acordo com o
contexto no qual esté inserida. Essa pratica ¢ compreendida, na vida dos jovens, como uma forma
de preparacdo para a vida adulta e para lidar com as exigéncias do cotidiano conjugal. Dessa
maneira, no ato da cerimdnia, as familias materna e paterna compartilham entre si os dotes
recebidos no momento solene, formalizando a obrigatoriedade do Kamalongo.

No contexto angolano, assim como em grande parte do continente, o objetivo ultimo do
casamento ¢ a procriacdo. Nessa perspectiva, quando a unido ndo gera filhos, entende-se que se
trata de uma relacgdo infértil, percebida de forma negativa e, em certos casos, associada a ideia de
maldi¢do. Por outro lado, espera-se que os jovens, ao atingirem determinada idade, constituam
familia, estabelecendo uma relagdo que resulte em descendéncia. E dessa forma que o individuo
serd lembrado ao deixar o mundo dos vivos, pelo fato de ter assegurado a continuidade da
linhagem. Caso contrario, sua passagem por este mundo tende a ser interpretada como a de
alguém considerado improdutivo.

Quando os jovens decidem compartilhar o mesmo teto sem a realizacdo do Kamalongo,
podem ocorrer situagdes entendidas como infortinios. Esse entendimento ¢ expresso no relato da
senhora Mafuta Mayamba, natural de Buengas, da aldeia de Kuilo Futa: “eu, Mafuta Mayamba,
por iniciativa propria, decidi viver com meu parceiro, mesmo sabendo que deveria passar pelo

Kamalongo, os dotes. Depois de passarmos a viver como casal, ndo demoraram a surgir
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problemas de fertilidade. Sempre que eu engravidava, acabava perdendo a gestagdo em abortos
espontaneos. ApOs nos reunirmos com meus tios, eles orientaram que meu marido realizasse o
Kamalongo. A partir disso, minha fertilidade voltou a normalidade e ndo tive mais abortos de

bebés”.

Figura 1: Dotes do Kamalongo

Fonte: https://images.app.goo.gl/rut8§RawJCv3kQSxD6

Etno-conhecimento: N’ganga n’keto

Segundo Cunha (2007), o conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico sdo
colocados em relagdo por meio de comparagdes e de certas aproximagdes, sendo ambos abertos e
nao concluidos, construidos continuamente com o objetivo de compreender e intervir no mundo.
Em contrapartida, Lakatos e Marconi (1991) defendem que o conhecimento cientifico se
estrutura a partir de um padrdo metodoldgico definido, fundamentado em procedimentos
sistematicos e verificaveis. Nesse contexto, pode-se afirmar que a nog¢dao de conhecimento
“comum” se refere as formas pelas quais as pessoas assimilam saberes de maneira informal e
restrita no cotidiano, em contraste com o conhecimento tradicional, que se caracteriza por sua
sistematicidade, acumulo histérico e enraizamento na experiéncia, como ocorre no saber das
parteiras.

Segundo Cursino e Benincasa (COSTA et al., 2021, p. 4), o debate recente sobre os
direitos reprodutivos e a seguranca do parto domiciliar evidencia que essa possibilidade, quando
planejada e sustentada por uma rede de assisténcia, configura-se como uma escolha legitima,
destacando-se o recorte de classe implicado nesse processo. De modo particular, as zonas
urbanas passaram a aderir aos servigos hospitalares, o que contribuiu para a expansao de

discursos que resultaram no desrespeito e na desvalorizagdo do trabalho das parteiras.
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No ato do parto, existem cuidados considerados fundamentais, sobretudo no que diz
respeito as condigdes do corte do cordao umbilical do recém-nascido. Com frequéncia, sdo
utilizados medicamentos populares, baseados em nogdes e costumes associados ao contexto
cultural de cada familia, entendidos como praticas ancestrais. Nesse conjunto de saberes
tradicionais, destacam-se as parteiras comunitarias, detentoras de um conhecimento empirico
que, sustentado pela confianca das gestantes, orienta praticas relacionadas a saude (RAMOS;
TAVARES, 2020, p. 313). Entre os bakongo, as parteiras recebiam doagdes oferecidas pela
familia da parturiente, ainda que sua atuacao estivesse voltada ao servigo comunitario, sem a
expectativa de remuneragdo monetaria.

A funcdo de parteira era compreendida como um dom concedido por N’zambi a Mpungu,
revestido de carater sagrado. Por essa razdo, acreditava-se que ndo se deveria cobrar pagamento
pelo auxilio ao parto, entendido como uma missao de natureza divina, legitimada pela béngao
dos antepassados. Em gesto de ubuntu, a parteira podia receber oferendas simbolicas, como um
pano do Congo, galinhas em par ou produtos tipicos, variando conforme a cultura da parturiente.
Era dessa forma que se expressava o reconhecimento pelo cuidado prestado. E comum que as
parteiras considerem a medicina institucional como uma alternativa extrema, recorrendo aos
hospitais sobretudo em situagdes criticas, em fun¢do das crengas que envolvem o parto e que sdo
interpretadas como enigmaticas, inclusive para os proprios médicos (CRUZ, 2019).
Paralelamente, o saber legitimado como “ciéncia” consolidou-se como referéncia hegemonica,
sustentando uma matriz eurocéntrica.

Os cuidados envolvidos no parto tradicional revelam uma atencao significativa ao suporte
emocional da gestante. A preparagdo de ervas utilizadas para facilitar o trabalho de parto
contribui para a reducdo das contragdes, enquanto o modo de cortar o corddo umbilical e seu
posterior enterro na terra simbolizam o fortalecimento das raizes e a conexao com os ancestrais.
O primeiro banho do recém-nascido, as massagens destinadas ao fechamento da cabeca e outros
procedimentos seguem protocolos transmitidos pela experiéncia. Apds o parto, o cuidado com a
parturiente ¢ orientado por uma tia mais velha do lado materno, responsavel por ensinar os
procedimentos relacionados a recuperagdo do corpo, incluindo o uso de 4gua quente para o
tratamento da regido intima, favorecendo a cicatrizagao.

No que se refere ao saber tradicional das parteiras, esse conhecimento continua a ser
transmitido, ainda que pouco reconhecido, mantendo-se vivo por meio da responsabilidade das
mais experientes em ensinar as mais jovens. Tal transmissdo se justifica pela complexidade e
pelos riscos envolvidos no parto, que podem afetar tanto a parturiente quanto o recém-nascido.

Trata-se de um saber que incorpora valores de cuidado, solidariedade e atencdo ao outro,
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resultando em praticas marcadas por rigor e sensibilidade (BATISTA, 2016). Para os saberes
tradicionais e ancestrais, a experiéncia constitui o elemento central na preservagdo da memoria
coletiva, sustentada pelos exemplos compartilhados entre os membros de uma mesma
comunidade, que se reconhecem e se compreendem mutuamente por meio dessas praticas (DIKI-
KIDIRI, 2009). O conhecimento tradicional e o oficio de auxilio ao parto (SALUNDO, 2022),
enquanto experiéncia empirica acumulada pelas parteiras, foram historicamente compreendidos
como saberes partilhados entre mulheres em comunidades rurais, integrando redes de cuidado,

transmissao cultural e organizagao social (BARROSO, 2009).

Consideracoes Finais

Enaltecer e reconhecer o papel das mulheres do povo Bakongo, concretamente do
N'zenza Tenda que representam o nosso pais, € como os aspetos transversais da perspectiva da
cosmovisao bakongo transfiguram para o ser e estar das mulheres do N'zenza Tenda. O nosso
artigo foi refletida a partir de leituras e experiéncia, ¢ dbvio constatado pelo autor do texto, nas
varias reflexdes que proponho a descortinar , pois foram os ideias coloniais que desenvolveram
narrativas nos quais nos dias de hoje se faz sentir, onde representam as mulheres angolana
dentro de uma concepgao improdutivas, sem algumas participacdes diretas na construgdo das
suas respectivas comunidades, cujos discursos foram assente a partir de um discurso patriarcal
impostas pelas sociedades europeias, que resultariam no aniquilar do seu poder cultura. Para tal,
urge na necessidade de levantarmos e problematizarmos tematica do género, permitindo assim

reconstruir os papéis da mulher Bakongo na sua comunidade cultural.
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José Rodrigues Jamba Segunda !

INTRODUCAO

A realidade social de Angola, ainda ¢ sublinhado por enormes desigualdades estruturais
no que toca a construgdo social colonial, escravocrata e patriarcalismo, que acaba apresentando
ou reproduzindo questdes sobre desigualdades sociais, ou de classe, e de género e desigualdade
étnico-racial, além dos conflitos que acabou contribuindo bastante na cultura da violéncia,
fomentando 6dio, antipatia do absolutismo e no mundo do trabalho. As desigualdades existentes
vém se intensificando ainda mais com a emergéncia do capitalismo. Com esse novo modo de
produgdo e de ordem econdmica e social, e a politica a pauperizagdo de um vasto numero de
pessoas, agora com o status de classe trabalhadora, se torna algo recorrente e em constante
projecao.

Embora tanto o feudalismo como o capitalismo tenham se originado no contexto europeu,
sua compreensdo nos permite entender como determinados fendmenos se expressaram e
ganharam folego na comunidade angolana e nao s6. Entende-se de que o processo de colonizacao
que ocorreu no séc. XX, trouxe consigo o fendmeno de hierarquiza¢ao dos grupos, onde uns sao
caracterizados como subalternos e inferiores e enquanto outros vistos como superiores €
detentores de conhecimento e da razao.

Concernente a questdo da colonizagdo nos paises africanos Mbembe (2014), afirma que:

A colonizagdo exerceu um papel de subjugar e de apagar toda a cultura do
colonizado, fazendo com que mudasse sua razdo de viver e¢ que também
mudasse de razio: E, em parte, gracas a sua fantastica capacidade de
proliferacdo e metamorfose que faz estremecer o presente daqueles que
escravizou, infiltrando-se até nos seus sonhos, preenchendo seus pesadelos
mais medonhos, antes de lhes arrebatar lamentos atrozes. Por sua vez, a
colonizagdo nao passou de uma tecnologia ou de um simples dispositivo, ndo
passou de ambiguidades. Foi também um complexo, uma trama de certezas,
umas mais ilusérias do que outras: a forga do falso (MBEMBE, 2014, p.19).

O proprio colonialismo pressupde de que o colonizador, colonizou pela ideia do

imaginario diante aos valores dos colonizadores, nesse processo os valores das pessoas
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Relacdes Internacionais pela mesma universidade, na Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB). joserodrigues 1452 @outlook.com

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 143



RAGA E COLONIALISMO: OUTROS DETERMINANTES DA DESIGUALDADE SOCIAL EM ANGOLA

dominadas e exploradas passam a ser invisibilizadas, desvalorizadas, e excluidas, na qual acabam
sendo tratados como povos sem valores, € sem culturas. A partir da pesquisa tedrica em relacao a
desigualdade e o colonialismo, demonstram duelos centralizados, que retratam a a¢@o historica
de uma comunidade civil, partindo de resisténcias e enfrentamentos sociais desses povos. A
decorréncia do sistema do colonizador ¢ compreendida a partir da regeneragdo das desigualdades
histéricas, sejam elas de cardter social, étnico-racial e de género, numa circunstancia a uma
modernizagdo tradicionalista, da qual o ponto central ¢ colonial, no que toca as pessoas ou
grupos subalternizados, ou dominados. Sendo assim, percebe-se que as relacdes de dominagao e
de sujei¢do, no que tange ao centro e as periferias ndo se limitam especificamente em aspectos de
carater econdmico e politico, em ocasido engloba a produgdo de conhecimento, cultura, e na

construcao de subjetividade, e a desigualdade.

Analise das desigualdades raciais na sociedade angolana

O racismo na comunidade angolana reflete-se de diversas maneiras na sociedade, e que o
pais independentemente que a maior parte da populagcdo serem negros de tom de pele mais
retinta, ainda assim temos individuos que se declaram mulatos (claros) e brancos, o racismo ¢
visivel até aos dias atuais, embora nao ser um assunto muito discutido na comunidade angolana.
No entanto, as pessoas que se afirmam mulatos ou brancos tém ocupado cargos de privilégios e
de destaques em Angola, sobretudo nos ministérios publicos, nas areas das financas e nos
bancos, esses individuos varias vezes eram indicados entre eles “familia em geral” (JAMBA,
2004). Munanga (2004), entende que o racismo significaria sociologicamente uma ideologia que
pleiteia a separacdo das sociedades em gerais (humanidade) com maior aprofundamento nos
grupos designados racas contrapostas que tém tracos fisicos hereditarios comuns, que estao
diretamente conectados em aspectos psicoldgicos, morais, intelectuais, fisionomia, essas
condigdes fazem parte em uma equivaléncia de principios dissemelhantes, pode-se afirmar que ¢
um sistema naturalmente hierarquizadas, que acaba diminuido subalternizado uma pessoa ou
determinados individuos.

Munanga (2004, p.8) afirma que o racista cria a raga no sentido sociologico, ou seja, a
raca no imaginario do racista ndo ¢ exclusivamente um grupo definido pelos tragos fisicos. A
raca na cabega dele ¢ um grupo social com tragos culturais, linguisticos e religiosos, que ele
considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. E uma das a¢des que os brancos
adotaram para diminuirem outros povos que tém cor de pele diferente a deles, e que se perpetua

até na contemporaneidade. Para Quijano (2005), a raca ¢ uma das principais categorias da
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modernidade, e que presume a classificagdo dos territdrios e das pessoas, partindo desse olhar a
exploracdo de capital e de produgdo de riqueza propde a ideia de categoria como raga, porque vai
estruturando o mundo. A partir dessa ideia de que as pessoas e for¢as de trabalho, sdo
compreendidas como se esses individuos ndo tivessem valor. Sendo que o capitalismo ¢ uma
forma de dominagdo de poder e que pressupde a exploracdo de todas as formas de trabalho, quer
seja, em trabalho escravo, infantil, doméstica, assalariado ou em trabalho cooperativo, ou mesmo
de qualquer outro, em que reflete a dominagao.

A situagdo do racismo € uma tematica que esta vigente na sociedade luandense, e que o
racismo em Luanda muitas vezes ela ja parte a partir das filas de espera para obtengdo de alguma
coisa. A situacao do racismo perpassa de diversas dimensdes na sociedade. De acordo com a
autora, a problemadtica do racismo estd presente em qualquer parte do mundo, e que a sociedade
angolana nfo ¢ uma exce¢do. E como o caso da corrupgdo em varios Estados jamais terd fim
enquanto existir ser humano na terra (HENRIQUES, 2015). De acordo o Rapper MCK (2011),
em uma das suas cangdes com o titulo “Na fila do banco”, onde o cantor aborda sobre olhar das
questdes raciais na comunidade angolana, compreende-se a partir dessa musica que o mercado de
trabalho em Angola ¢ uma das principais areas que esta colorido, sendo esses espagos ocupados
por individuos que tém o tom de pele mais clara, em relacdo a cor da pele mais retinta ganham
um salario muito abaixo do salario minimo estabelecido pelo governo, enquanto os ndo minoria
usufruem de um bom salério e que esse fenomeno se de diversas vezes pela tonalidade do tom de
pele, ndo ¢ sobre ter formagao ou nao.

Pontuando que ¢ uma situagdo visivel em Angola, no qual varios jovens ndo sao
selecionados, admitidos, em vagas que sdo tradicionalmente ocupadas por individuos mestigos,
mesmo quando o numero dos candidatos for esmagadoramente de individuos de pele retinta. E
que ndo necessariamente recai diretamente ao racismo, pelo fato do pais ter a sua maior
percentagem da populacdo negros retintos, no entanto, Angola ndo estd isento desse assunto,
embora seja uma tematica pouco discutido ou colocada em debate na sociedade angolana, mais
que ¢ manifestado na sociedade sobretudo na exclusdo dos jovens no mercado de trabalho. Um
dos exemplos verifica-se quando se acessa um banco ou em operadoras de telefonia, dificilmente
¢ visto pessoas de tom de pele mais retinta, e caso haja sdo em areas marginalizadas pela
comunidade em geral, como empregos na area da seguranga e de limpeza. Ou seja, quanto mais
retinta for a pele da pessoa, mais excluida tanto no funcionalismo publico como nas empresas

privadas.

Imagem 1 — Marcha contra o racismo em Angola
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Fonte: DW Made for minds — 2021.

Diante o ponto de vista abordado pelo Rapper MCK na sua musica “Na fila do banco”
concernente a presenca do racismo na sociedade angolana, ja para o Rapper Yannick Afroman
(2010), em uma das suas cangdes que tem como titulo “realista” em um dos versos retrata a frase
“eu ndo sou racista sou realista Mwangolé 2 precisa de uma li¢io de moral para se libertar da
escraviddo mental” nessa musica compreende-se que em Angola uma instituicdo ou empresa
quando se tem individuos com tom de cor da pele mais clara € porque o pagamento ¢ melhor e ja
quando se tem so pessoas de tom de cor escura € porque nessa empresa o pagamento € baixo e
nem sequer convém para realizar uma determinada atividade, em que existem locais em que o
negro ¢ impedido a ndo entrar nesse espago € ja o branco pode acessar de qualquer forma,
dificilmente ¢ barrado a ndo fazer parte a este local. Essas exclusdes que acontece com as pessoas
negras ou individuos com o tom da pele mais escura ndo € necessariamente irmos para
Alemanha, Brasil ou mesmo Portugal, conforme real¢a o cantor, em Angola o proprio negro
discrimina o negro igual. E que um dos problemas ¢ vermos a maioria dos negros angolanos em
quererem serem brancos ou mesti¢os, € ndo ¢ visto um branco quer ser negro, s6 0s negros usam
produtos a fim de mudarem seu tom de pele como simbolo de privilégio.

Imagem 2 — O fendmeno do clareamento da Pele em Angola

Fonte: https://novojornal.co.ao/ 2016

2 Essa expressdo no portugués angolano significa Angolano, como também podemos referirmos sobre o pais.
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Concernente a discussdo em relacdo ao ndo aceitamento do tom de pele na sociedade
angolana, a imagem acima ¢ do cantor angolano Madruga Yoyo que causou polémica no seio da
comunidade quando referiu-se “escuro ndo” onde o mesmo nao se aceita como escuro afirmando
que ndo pode viver o resto da vida com a mesma cor da pele, e acabou vindo ao Brasil a fim de
realizar uma cirurgia que o mudasse a sua cor da pele, como vemos diferengas nas imagens, uma
a cor de pele mais retinta enquanto a outra imagem mais claro.

De acordo o Novo Jornal (2015, p. 01), cita o Psicologo angolano Paxi Pedro na época
afirma que “sdo individuos que gostam de sofrer. Negam ndo somente a sua pele como também a
sua origem, cultura ¢ identidade. Estamos diante de uma auto-rejei¢do”. Em contrapartida em
consideragdo Frantz Fanon (2008), em sua obra “Pele Negra, Méscaras Brancas” o autor aborda
essas questdes sobre o negro em querer ser branco, embora retrata sobre a realidade do negro
antilhano na Franga, que buscava incansavelmente formas de querer se tornar um branco francés,
em que essa tentativa se da pelo fato do embranquecimento da populacao negra, no sentido de se
juntar ou em relacionar-se diretamente com a populacdo branca, mas que ¢ uma situagcdo que
persiste até a0 momento nos paises que sofreram com a colonizagdo onde o impacto colonial
persiste até a0 momento sobretudo nos paises africanos em que a situacdo da desigualdade social
¢ muito forte. Portanto, um dos grandes problemas que assola a comunidade angolana esta
também associado com que Fanon, levanta, mas pensado a partir das desigualdades sociais
existente no pais, diria que esse fendmeno tem escolha aquém atingir, e que diante a esse
contexto os que mais sofrem com essas consequéncias sdao os individuos de tom de pele escura
que moram nos bairros periféricos onde as situagdes de servigos essenciais sdo gravissimas
diferente do pessoal que moram nos centros das cidades. Sendo que as criangas, adolescentes e os

jovens sdo os mais atingidos.

Ha sitios em que os funcionarios sdo todos clarinhos. Negro ¢ s6 um ou dois;
essa historia ndo ¢ de hoje. Ndo ¢ preciso ser bom ou ter dom. Em Angola, ¢é
mais facil encontrar um emprego se fores branco ou laton. Estou andando muito
no sol, até estou a ficar escuro, possas. Se preocupamos muito com a cor. Isto
nao ¢ uma questdo de politica; o proprio negro € que ndo se da valor. Ha negros
que fazem filhos mesticos pensando no seguinte: a cor deles, como ¢ de sorte,
quem sabe um dia vai ajudar a familia. E dificil ver um laton que tenha uma
massa casar com uma dama pobre da minha raga; ou a negra tem, ou ¢ filha do
fulano. Pode ser engano, mas a maioria das filhas ou filhos dos negros que t€m
dinheiro casam-se mais com pulas ou latons; essa historia ja vem de longe. O
mais engragado ¢ que o negro, quando esté a ter um pouco de fama ou dinheiro,
s6 mulata ¢ que ¢ mulher; leva daqui, dali, a se exibir para toda gente lhe ver.
“Ché, esta com uma latona.” Ha negras que sé garinam com pulas, e ha negros
que falam mesmo assim: “eu s6 gosto de mulatas; € o que eu gosto dele; amor
ndo tem cor; isso € complexo da pele, acredita”. Por isso é que muitos latons
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dizem mesmo: a nossa cor facilita. Vocé ¢ racista. (YANNICK AFROMAN,
2010, s/p., YouTube).

Jamba (2004, p. 1) afirma que “o racismo, para muitos angolanos, passou a ser um
assunto altamente sensivel e delicado, o que ¢ triste e perigoso. Uma das causas disso reside no
facto de que o debate a volta da raga e identidade passou a ser altamente politizado”. Embora o
autor apresente esse olhar, ¢ necessario cautela ao discutir questdes de racismo e raca em uma
sociedade como a angolana, na qual tais pautas raramente sao debatidas de forma aberta. Isso
ocorre mesmo diante de questionamentos recorrentes sobre o fato de determinados espagos serem
majoritariamente ocupados por individuos de pele mais clara, enquanto pessoas de pele mais
escura aparecem, em geral, nesses mesmos espagos apenas em fungdes subalternas, como
empregados, empregadas ou na area da seguranca, entre outros setores especificos. De acordo
com Agostinho (2018, p. 7-8), “por exemplo, nas diferentes agéncias telefonicas e nos balcoes
de distintos bancos, especificamente na cidade de Luanda, onde resido, ¢ possivel notar a
desigualdade no ntimero de funcionarios com tom de pele escura quando se observa a relacao
entre cor da pele e os cargos ocupados”.

No que se refere a questao do racismo na sociedade angolana, Henriques (2015) recorre a
autores como Katila e Elias Isaac, que estabelecem uma relagao entre racismo e pobreza. Esses

autores defendem que a pobreza ndo tem cor e argumentam, a partir dessa premissa, que:

A nossa sociedade ¢ multirracial” e existe “em alguns estratos uma convivéncia
harmoniosa e pacifica”. Mas “nota-se que a maioria da populacdo negra é a
populagdo pobre, carenciada, € a populagdo que se encontra numa situacao de
vulnerabilidade™. Afirma com convicgdo: “Em Angola a pobreza tem cor, a
pobreza tem rosto e temos de comecar a olhar para isso e tentar arranjar
mecanismos de integrar na sociedade aqueles que sdo excluidos, porque
corremos o risco de criar problemas raciais que ndo se justificam. A pobreza em
Angola é maioritariamente negra (HENRIQUES, 2015, p. 14).

Paulo Carvalho, citado, pela autora Henriques (2017, p.24), menciona que se lembra de
uma Angola colonial em que havia separacdo de ragas ndo so social, mas também espacial. Nas
cidades estava o casco urbano, onde viviam os brancos, e os anéis circundantes os musseques ,
onde viviam os negros”. Indo na mesma linhagem de raciocinio, embora Pinto (2016), aborda de
forma diferente, diz que nos musseques de Angola ndo s6 morava os negros angolanos mais

também brancos portugueses que faziam parte aos grupos de renda baixa, esses que nao

3 Musseque ¢ um termo derivado da lingua local kimbundu, com o significado de “terra vermelha”, utilizado para
designar bairros periféricos suburbanizados ou de urbanizagdo progressiva. Esses espacos podem ser classificados
como ordenados, passiveis de organizacdo por meio de instrumentos de ordenamento do territdério, ou como
desordenados, de dificil ordenamento em razao de sua ocupacao densa e cadtica (DAIO, 2020).
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conseguiam se enquadrar em ralagdes de priorizado ou de oportunidades da colonia. Ora,
compreende-se que a pesar que o caso de racismo ¢ entendido como um assunto que nao existe
em Angola, mas ¢ retratado as desigualdades sociais de oportunidades que necessita passar por
uma corre¢do. E preciso que se tenha equilibrio na distribui¢do de empregos para as pessoas ou
as suas familias que sofrem por situacdo de exclusdo, e que ¢ uma tematica que muitos veem

como algo normal, enquanto nesses locais vemos mais presencas de mestigos.

A raga, o racismo, € a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade
de normaliza¢do. Quando vocés tém uma sociedade de normalizagdo, quando
vocés t€ém um poder que €, ao menos em toda sua superficie e em primeira
instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem, o racismo ¢ indispensavel
como condi¢do para poder tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos
outros. A fungdo assassina do Estado sé pode ser assegurada desde que o
Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo (FOUCAULT, 2005, p.
3006).

Ora, ¢ necessario apontar que o racismo discutido por Foucault (2005) ndo se refere de
modo especifico a comunidade negra ou africana, mas incide, de forma mais direta, sobre a
comunidade judaica. Ainda assim, a partir da perspectiva do autor, o racismo pode ser
compreendido como um dispositivo que incide sobre quaisquer grupos marginalizados em uma
sociedade, produzindo processos de exclusdo e tornando visivel a invisibilidade social de
determinados individuos. Para Carvalho (2014, p. 37), o racismo “surge a partir da divisdo dos
seres humanos segundo um suposto critério racial e da sua consequente hierarquizagdo segundo
esse mesmo critério”.

De acordo com Muondo e Oliveira (2021), no contexto angolano, as diversidades
culturais existentes ndo deveriam servir de base para desigualdades raciais, uma vez que as
culturas constituem elementos fundamentais para a unificacao e a consolidacdo mutua dos povos.
A questao racial na sociedade angolana tende a ser apresentada sob um unico registro, associado
a no¢do de raca humana, desconsiderando distingdes baseadas na cor da pele. Ainda assim,
observa-se, tanto no espago escolar quanto em outros contextos sociais, a presenca de
comparacdes entre criangas, adolescentes e jovens, sobretudo no plano socioecondmico, em que
alguns provém de familias com maior estabilidade financeira, enquanto outros pertencem a
familias em situag¢do de vulnerabilidade. Esse cenario contribui para a producao de percepgdes de
privilégio e desvantagem, favorecendo a emergéncia de comportamentos discriminatorios.

Agostinho (2022) destaca que ndo se pode negar a presenga, na sociedade angolana, de
ideologias sociais enraizadas como heranca do processo colonial. Essas ideologias coexistem
com a diversidade resultante da miscigenagdo e das dinamicas de apropriacdo cultural,

produzindo convicgdes racistas que afetam, de maneira concreta, as relagdes sociais, politicas e
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culturais em Angola. No que se refere ao racismo no pais, o autor propde uma distin¢ao
conceitual relacionada ao colorismo, apontando que, em Angola, € recorrente a negacdo da
existéncia do racismo, ao mesmo tempo em que se naturaliza o colorismo, entendido como
discriminacao baseada no tom da pele, fendmeno frequente em sociedades marcadas pela
experiéncia colonial.

Trata-se de situagdes que afetam diretamente a populagdo negra, uma vez que, em
contextos cotidianos, como o acesso a estabelecimentos comerciais, a presenga de pessoas
brancas tende a gerar atendimento preferencial, relegando o negro a uma posi¢do secundaria,
salvo nos casos em que este pertenca as elites economicas. O aspecto mais problematico reside
no fato de que o privilégio associado a branquitude se manifesta de forma estrutural, ndo sendo
exclusivo do contexto angolano, mas presente em diferentes sociedades.

No que diz respeito ao colorismo em Angola, conforme abordado por Agostinho (2022),

o autor afirma que:

No entanto ¢ uma compreensdo reducionista sobre a complexidade e
abrangéncia do fenomeno do racismo. Na perspectiva macro, o colorismo realca
as discrepancias entre os sujeitos de pele clara, e seus privilégios no acesso as
melhores oportunidades no acesso ao direito e os sujeitos de pele escura que
ficam as sombras e precisam dobrar os esforcos pois ndo tém privilégios
instituidos socialmente. Entdo, cuidado com as leituras eurocéntricas,
reducionistas e superficiais sobre o fendmeno de racismo. [...] a presenca de
pessoas negras, cujos tracos fisicos s3o mais aceitos pela branquitude, em
espacos que ela pretendia manter exclusivamente brancos, provoca a
camuflagem do racismo ainda vigente na nossa sociedade (DJOKIC, 2015;
apud, AGOSTINHO, 2022, p. 11).

A relacdo hierdrquica entre racas, que ultrapassa as fronteiras estatais, reforca, no
presente, uma problematica de alcance global. Trata-se de uma estrutura historicamente
constituida a partir de conceitos descontextualizados, como o evolucionismo cultural,
inicialmente mobilizados para legitimar a acdo colonizadora sobre povos ndo brancos. Esses
conceitos atribuiram protagonismo e lideranca aqueles classificados como superiores, a0 mesmo
tempo em que relegaram outros a condi¢cdo de inferioridade. O que se observa hoje em paises
considerados em desenvolvimento deriva desse quadro de “inferioridade racial”, articulado ao
déficit econdmico produzido pela colonizagdo, consolidando a nocao contemporanea de
subdesenvolvimento como fendmeno diretamente relacionado a classe e a raga.

No interior da categorizacdo social, o processo de hierarquizagdo constitui elemento
central do racismo, uma vez que pressupde a existéncia de uma ordem entre categorias
construidas a partir de critérios supostamente biologicos, o que sustenta a manutencdo das

relacdes de dominacdo. Fernandes (1978, p. 333-337) observa que os padrdoes de dominacao
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racial herdados do passado conferem o monopolio do poder aos circulos dirigentes da chamada
“raga branca”, atribuindo-lhe uma condigdo quase monolitica de raga dominante. A cor
permanece como marcador racial e como simbolo de posi¢ao social, indicando simultaneamente
dependéncia racial e condi¢do social inferior. Mesmo na contemporaneidade, percebe-se a
persisténcia dessa logica, na qual a populacdo branca tende a ocupar posigdes privilegiadas em
diferentes esferas da sociedade e do mercado de trabalho, enquanto a populagdo negra ¢
frequentemente associada a lugares de subalternidade.

Em didlogo com essa leitura sobre a dominagao racial, Munanga (1986, p. 12) afirma que
toda diferenca entre colonizador e colonizado foi historicamente interpretada em termos de
superioridade e inferioridade, compondo um discurso monopolizador da razdo, da virtude, da
verdade e do proprio ser. Du Bois (2021) ressalta que a violéncia da escravidao, as ambiguidades
da emancipac¢ao e as limitagcdes do periodo da reconstrucao produziram impactos profundos nas
relagdes entre brancos e negros. Para o autor, um dos problemas centrais do século XX foi a
chamada “linha da cor”, responsavel por privilegiar determinados grupos e inferiorizar outros
desprovidos de poder. Ao tratar da experiéncia da escraviddo, Du Bois (2021, p. 23) descreve
“uma sensacdo peculiar, essa consciéncia dupla, essa experiéncia de sempre enxergar a si mesmo
pelos olhos dos outros, de medir a propria alma pela régua de um mundo que se diverte ao
encara-lo com desprezo e pena”. Tal formulagdo ajuda a compreender processos de ndo aceitagdo
vividos por sujeitos negros, questdo abordada por Fanon (2008) em Pele Negra, Mascaras
Brancas, ao analisar como o desprezo imposto por elites racializadas pode levar a negagdo da
propria identidade negra.

No contexto africano, e em particular no caso angolano, Agostinho (2022) argumenta que
o colorismo atua como mecanismo de separacao social. Individuos com tonalidades de pele mais
claras e tracos associados ao colonizador tendem a dispor de maiores oportunidades em
diferentes esferas da vida social, enquanto aqueles de pele mais escura enfrentam obstaculos
adicionais e sao compelidos a redobrar esfor¢os para alcancar os mesmos objetivos. Essa
dindmica manifesta-se de forma clara no mercado de trabalho angolano, no qual ¢ recorrente a
concentracdo de pessoas de pele mais clara em cargos de destaque, especialmente em bancos,
areas administrativas e lojas de telefonia, ao passo que pessoas de pele mais escura sao
majoritariamente direcionadas a fungdes menos valorizadas, como servicos de limpeza e
atividades similares.

Dando embasamento a discussao levantada por Agostinho, a autora Henriques (2015), em
seu trabalho, cita o fotografo Ngoi Salucombo, que destaca que o racismo em Angola se

manifesta de diversas maneiras. Ao longo de sua trajetdria de vida, ele afirma nunca ter visto um
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branco ou mesmo um mulato realizando servi¢os de limpeza nas calgadas das ruas, o que pode
contribuir para que o individuo negro se sinta desigual e vivencie situagdes de discriminacao
racial. A autora ressalta, ainda, que o fotografo Ngoi relatou ter se sentido discriminado em
varias ocasides quando residia em Portugal, sendo uma das situagdes que mais o intrigava o fato
de seus amigos portugueses lhe dizerem com frequéncia que ele “ndo parecia angolano”, algo
que ele interpreta como uma expressao de racismo.

De acordo com Henriques (2015), os musseques foram criados no periodo colonial como
bairros ou zonas periféricas destinadas a abrigar os angolanos negros, enquanto mesticos,
mulatos e brancos residiam majoritariamente no centro da capital. Douglas Wheeler e René
Pélissier, em Historia de Angola (2009), citados por Henriques (2015, p. 7), afirmam que
“proporcionar as comodidades da vida na Europa a comunidade ndo era tarefa simples numa
coldnia falida e parcialmente povoada por condenados”. Esse quadro ajuda a compreender por
que a maior parte da populagdo residente nas periferias ¢ composta por pessoas negras de pele
mais retinta, resultado direto das praticas de segregagdo racial do periodo colonial. Os autores
destacam ainda que os condenados eram vistos como pessoas negras que vivenciaram, €
continuam a vivenciar, processos de exclusdo no interior da sociedade em que estdo inseridos,
sendo o abastecimento de 4gua, durante séculos, um problema grave.

No entanto, € necessario pontuar que, na sociedade angolana, ndo se observa a existéncia
de um conflito racial explicito entre angolanos que se identificam como negros, mulatos,

mesticos (laton) ou brancos de origem portuguesa.

Isso gera a possibilidade de olharmos para a estrutura social angolana e
perceber que a partir da forma como se ddo as relagdes de poder e o
“sentimento de superioridade” vemos que apesar de ndo ser uma sociedade em
que as estruturas sociais sdo determinadas pela presenga de diferentes ragas,
permeia nela o racismo estrutural, enquanto um sistema de relagdo de poder.
Percebemos entdo que, o racismo ¢ um sistema de relacdo de poder, ¢
estrutural, fendmeno que determina qual o modelo mais se adequa aquela
sociedade e como a sociedade vai estar organizada (politica, cultura, educagao,
religido, grupos étnicos). Entdo, o racismo se aprimora de maneira permanente,
¢ como um sistema que se instala e vai sugando e se adaptando ao tempo e
organizacdo social de cada época, ela faz uma ressignificacdo das relagdes e
interagdes sociais a partir da sua ideologia. Esse ¢ o marco do
(neo)colonialismo (AGOSTINHO, 2022, p. 10).

Agostinho (2022, p. 12) compreende que “o modo como um individuo ou grupo se vé e
se reconhece determina o olhar langado sobre o outro”, e que, com a heranga colonial, a
populagdo angolana se (re)configurou, influenciando a alteragdo das estruturas sociais ¢ a forma
como o “angolano” se reconhece. De acordo com Silva (2018), no que se refere ao racismo

institucionalizado em Angola, o autor argumenta que esse fendmeno constitui mais um dos

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 152



JOSE RODRIGUES JAMBA SEGUNDA

tracos deixados pelo colonialismo portugués no territorio angolano, materializado por meio de
dispositivos administrativos e politicos, cujos efeitos se refletem na dimensao social associada a
cor da pele, perceptiveis ainda na realidade atual, embora sob formas distintas daquelas vigentes
durante o periodo colonial. Uma das expressdes dessa desigualdade na sociedade angolana reside
no fato de que o branco estrangeiro tende a receber salarios mais elevados do que o trabalhador
nacional, que aufere rendimentos menores, situacdo frequentemente interpretada como heranca
de uma logica colonial que associa o branco a uma suposta superioridade em diferentes esferas
de atuacao.

Para o sociologo Paulo de Carvalho, citado por Henriques (2015), ao referir-se aos negros
angolanos, utiliza a expressdo “grupos maioritarios”, enquanto, em relagdo aos individuos
brancos, emprega o termo “grupo minoritario”. Segundo esse autor, ndo haveria racismo
institucional na sociedade angolana, em contraposicdo ao argumento de Agostinho sobre a
existéncia de racismo institucionalizado no pais. Para Carvalho, a legislacdo angolana ndo
legitima praticas racistas, uma vez que os grupos étnico-raciais nao estariam formalmente
submetidos a situagdes de discriminagdo. Nessa perspectiva, s seria possivel afirmar a
existéncia de racismo em Angola quando houvesse planejamento e execucdo de praticas

discriminatorias explicitas com base em critérios raciais.

CONCLUSAO

Portanto, a desigualdade social em Angola ¢ resultado da longa histdria de colonizagdo e
exploracdo de riquezas do pais. A estratificagdo econdmica, sociocultural e politica da
comunidade angolana ¢ reflexo desse processo colonial, que continua a impactar a sociedade até
os dias atuais. Durante séculos, os angolanos enfrentaram discriminacdo e marginaliza¢do por
parte dos colonizadores portugueses. Esses impactos persistem na contemporaneidade,
refletindo-se em desigualdades sociais, economicas ¢ na discriminagdo racial. Apesar de o
racismo ndo estar mais institucionalizado em Angola, ainda existem focos de discriminagdo
racial com o objetivo de obter beneficios econdmicos, politicos e sociais. E importante
reconhecer e combater essas questdes para promover uma sociedade mais justa e igualitaria em

Angola.
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EXTENSOES FONETICO-FONOLOGICAS EM PORTUGUES DE ANGOLA: UMA
INCURSAO DA VARIACAO DIATOPICA

José Corindo Muaquixe

INTRODUCAO

A lingua, compreendida como sistema que abriga variedades, variantes e dialetos,
constitui objeto de investigacao em diferentes campos da Linguistica, como a Sociolinguistica, a
Linguistica Historica e a Psicolinguistica, que examinam desde a estrutura interna até as fungdes
sociais da linguagem. No ambito da Sociolinguistica, destaca-se a contribui¢do de William
Labov a partir da década de 1960, ao afirmar que a lingua exerce funcdo social indissociavel do
contato com a cultura do meio em que se desenvolve, de modo que sua compreensao requer
referéncia ao contexto sociocultural no qual se insere (TIMBANE, 2017).

Em Angola coexistem linguas africanas de origem khoisan, linguas associadas aos povos
vatua e linguas de origem bantu, doravante linguas bantu. Essas linguas expressam identidades,
culturas e tradigoes das diferentes etnias que compdem o espago angolano. A lingua portuguesa,
doravante LP, em contato intenso com essas linguas africanas, apresenta variagdes nos planos
fonético-fonoldgico, morfossintatico e lexical, entre outros, ajustando-se as dinamicas proprias
do contexto angolano. Nesse quadro, o portugués falado em Angola configura um corpus
linguistico proprio, cujas realizagdes se afastam do portugués padronizado, aqui referido como
portugués padrao (PP).

As produgdes linguisticas do falante angolano articulam-se a sua gramdtica natural,
estruturada a partir das linguas nativas, e envolvem com frequéncia a transferéncia de padroes
gramaticais dessas linguas para o portugués, resultando no portugués angolano (PA). A pesquisa
incide sobre a variagdo fonético-fonologica, por reconhecer que hd marcas distintivas na
pronuncia de determinadas palavras quando se comparam PA e PP. O objetivo consiste em
discutir extensdes fonético-fonoldgicas no PA, considerando variagdes sonoras e estruturais em
relacdo ao PP, com vistas & compreensdo da complexidade da LP em contextos diversos e ao
reconhecimento da identidade linguistica angolana.

A relevancia do estudo reside no contributo para a discussdo do portugués caracteristico
do contexto angolano, com énfase nas diferencas diatdpicas. Soma-se a isso o debate sobre a

presenca de marcas diatopicas que configuram o PA e sobre a formag¢dao de uma norma propria,

' Licenciado em Ensino de Lingua Portuguesa, Escola Pedagdgica da Lunda-Norte/Angola, Universidade Lueji

A’nkonde (ULAN). josemuaquixe@gmail.com
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resultante do contato entre as linguas nativas de Angola e o portugués, em tensdo com a
gramatica do PP e com concepgdes normativas de corregao.

Quanto a estrutura, a pesquisa organiza-se em trés segdes: (i) contextualiza o estudo,
abordando a complexidade da situacdao linguistica angolana, marcada pela coexisténcia de
diversas linguas, pela heranga do colonialismo portugués e pela auséncia de politicas linguisticas
equitativas. Essa se¢do fornece o enquadramento necessario para a compreensao das variagoes
linguisticas observadas no PA, ao apresentar a diversidade linguistica de Angola e a historia das
interacdes entre o portugués e as linguas africanas, explicando as caracteristicas especificas do
PA e as razdes de suas diferencas em relacdo ao PP; (ii) descreve a metodologia adotada,
contemplando os procedimentos de coleta, andlise e discussao dos dados; (iii) apresenta os
resultados da pesquisa, identificando altera¢des fonéticas decorrentes da influéncia das linguas
locais e comparando a pronuncia de palavras por falantes de zonas urbanas e suburbanas, com
destaque para diferencas relacionadas a ocorréncia de vogais posteriores ou velares, a
monotongacao e a supressao de segmentos vocalicos. Ao final, sdo apresentadas as consideragoes

finais e as referéncias bibliograficas utilizadas.

SITUACAO SOCIOLINGUISTICA DE ANGOLA

Do ponto de vista linguistico, conforme mencionado anteriormente, Angola constitui um
mosaico que abriga diferentes grupos linguisticos de origem bantu, khoisan e vatua. Essa
configuragdo explica a presenga de diversas tradi¢cdes, habitos e praticas culturais no pais. As
linguas bantu (LB), no contexto angolano, correspondem majoritariamente aquelas que
apresentam maior numero de falantes e maior distribui¢do geografica, razdo pela qual sdo
utilizadas em todo o territorio nacional. Na regido étnica dos ovimbundos, predomina o
umbundo; entre os ambundos, o kimbundo; entre os bakongos, o kikongo; entre os cokwes, a
lingua cokwe. Além dessas, falam-se nyaneka, helelo, kwanyama, oxindonga, entre outras
linguas presentes em Angola.

As LB que compdem o mosaico linguistico angolano concentram-se em trés zonas
principais. A Zona H retine provincias localizadas no Norte e no Nordeste de Angola; a Zona K
engloba as provincias situadas no Leste e parte do sudeste do Bi¢; a Zona R envolve as
provincias localizadas no Centro e no Sudeste do pais (NTONDO, 2023). As linguas de origem
khoisan sdo atualmente faladas em dareas associadas ao deserto do Kalahari, abrangendo
territorios da Namibia, Botsuana e Africa do Sul, ¢ apresentam menor representatividade no

conjunto linguistico da Africa Austral. Presume-se que os grupos khoisan em Angola estejam
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localizados na regido do Mupa, sob influéncia do grupo etnolinguistico ambd, e no baixo
Cunene. Entre as linguas faladas por esses grupos destacam-se o kankala, associado aos
bosquimanos, e o vakankala, associado aos hotentotes, que apresentam variantes como hotentote,
kazama, kasekele e kwankala (UNDOLO, 2016). Em relacio ao povo vatua, as linguas
identificadas sdo o kwisi e o kwepe (ZAU, 2011).

As linguas da etnia khoisan possuem nuimero reduzido de falantes e, em consequéncia
disso, ha poucos registros que as descrevam no contexto angolano. Esse quadro as coloca em
situagcdo de vulnerabilidade, com risco de desaparecimento associado a auséncia de incentivos, de
politicas linguisticas e de publicagdes voltadas a sua preservacdo e difusdo (SANTANA;
TIMBANE, 2022). Como ja destacado, as linguas de origem bantu, por estarem distribuidas em
todas as regides de Angola, constituem o conjunto linguistico mais numeroso do mosaico
angolano.

Embora ndo exista consenso quanto ao numero exato dessas linguas, Undolo (2016) cita
Rendinha (1975), Kukanda (1986) e Fernandes ¢ Ntondo (2002), que apontam a existéncia de
nove linguas bantu amplamente reconhecidas em Angola — cokwe, kimbundo, kikongo,
ngangela, nyaneka, helelo, kwanyama, oxindonga e umbundo. No mesmo debate, Lusakalalu
(2005) defende a existéncia de 64 linguas no territorio angolano. O préprio autor aprofunda a
discussdao ao afirmar que a falta de investimento em estudos mais sistematicos sobre as linguas
presentes nas 18 provincias de Angola, bem como a dificuldade de delimitacdo entre lingua e
dialeto, constitui a base dessas divergéncias, sugerindo que o pais possa abrigar mais de 100
linguas (UNDOLO, 2016).

Ha, portanto, a coexisténcia de mais de uma centena de linguas faladas em Angola,
algumas delas com reduzido numero de falantes, o que contribui para a escassez de estudos
aprofundados. Essa condi¢do ndo invalida o reconhecimento dessas linguas como linguas
efetivamente faladas no pais. Nesse sentido, a UNESCO, por meio da Declaracdo Universal dos
Direitos Linguisticos de 1996, em seu artigo 10°, assegura que todas as comunidades linguisticas
sdo iguais em direitos. Considerando a classificagdo regional das linguas africanas faladas em
Angola, observa-se que, na provincia da Lunda Norte, sdo faladas mais de nove linguas da
familia bantu, a saber: cokwe, lunda, ciluba, ukhongo, matapa, holo, khari, bondo, bangala e
musuco. Nesse contexto, o cokwe destaca-se como a lingua mais falada, seguida pelo portugués,
utilizado por cerca de 60% da populacdo da provincia (INE, 2014). Além das linguas africanas,
fala-se em Angola o portugués, que possui estatuto de lingua oficial. O portugués ¢ utilizado por

mais da metade da populacdo, cerca de 71%, com maior predomindncia nas areas urbanas, nas
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quais aproximadamente 85% da populacdo faz uso da lingua portuguesa, enquanto nas areas

rurais esse percentual alcanca 49% (INE, 2014), conforme indicado no quadro a seguir:

Quadro 1- As linguas faladas em Angola
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Fonte: INE (2014).

A 1ilustracdo acima denota que a LP sobrepuja todas as linguas africanas de Angola, ¢
falada pela maioria da populacdo angolana, correspondendo 71% de falantes. Ainda assim, a Lei
n°32/20 que altera Lei n°17/16, no seu Art.° 16.° assegura a utilizacdo linguas africanas de
Angola no sistema de ensino, mas infelizmente ndo tem aplicagdo pratica pela falta de politicas

exatas, claras e precisas de ensino de linguas africanas de Angola.

Breve Historia da LP em Angola

A fixa¢ao da LP em Angola relaciona-se ao inicio da presenga portuguesa no final do
século XV, em 1482, quando uma comissdo de colonizadores, chefiada pelo capitdo Diogo Cao,
desembarcou na foz do rio Congo, na regido do atual Zaire. Cabe salientar que, no momento
dessa chegada, Angola ja se encontrava organizada em diferentes reinos, como o Reino do
Congo, Ndongo e Matamba, entre outros, os quais dispunham de linguas proprias, além de
habitos e praticas culturais consolidadas. Os primeiros contatos estabelecidos pelos portugueses
em Angola ocorreram com o Reino do Congo, e as agdes iniciais do colonizador tiveram carater
comercial e diplomatico, como a troca de mercadorias entre os dois povos. Assim, pode-se
compreender que a presenga portuguesa no territorio angolano, em um primeiro momento, nao
estava orientada para um projeto colonial sistematico; contudo, com o passar do tempo, foram
sendo impostos habitos e valores associados a cultura europeia as populacdes locais. Como
observa Zua, “as trocas comerciais comeg¢aram a ganhar, ao lado de outros, a caracteristica de um

meio de imposi¢do. A expansao dos interesses comerciais convertia-se, assim, num mecanismo
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de colonizagdo. Desta maneira, os interesses inicialmente identificados expandiram-se em outros
menos pacificos” (ZUA, 2022, p. 162).

Quando o territorio angolano ficou sob controle da administracdo colonial portuguesa,

\

diversas praticas das populacdes locais passaram a ser consideradas ameagas a ordem
estabelecida e, por isso, sofreram restri¢des. Para esse fim, tornou-se necessaria a criacao de leis
e dispositivos normativos destinados a regular determinadas agdes dos africanos, como, por

exemplo, a proibi¢do do uso das linguas africanas.

A supremacia de LP para com as demais linguas ¢ tida como uma das
consequéncias do regime colonial portugués que, pela sua for¢a, implementou
habitos, costumes e, sobretudo, valores portugueses em detrimento dos habitos
e costumes ¢ tudo que tem a ver com os angolanos. Pois, a colonizagdo, em
Angola, visava enraizar a civilizagdo portuguesa, tal processo ocorreu com a
presenga do colono e tropa portuguesa em todo o territério que hoje é Angola.
Mas, as linguas africanas de Angola sobreviveram, mesmo sendo fortemente
proibidas ao uso social, tal como espelhava o célebre Decreto 17.12.1921, de
Norton de Matos (MUAQUIXE, 2022, p. 327-328).

Com a proclamagao da independéncia, ocorrida em 1975, a LP passou a desempenhar, na
atualidade, conforme o artigo 19° da Constitui¢do da Republica de Angola (CRA), a fungdo de
lingua oficial. Essa defini¢ao produziu implicacdes no que se refere a construcdo da lingua de
unidade nacional, na medida em que se estabeleceu o uso do portugués em todo o territdrio
angolano, enquanto as demais linguas ficaram restritas, em grande parte, as regioes de origem de
seus falantes. Como a decisdo de instituir a LP como lingua oficial esteve mais associada a
critérios de ordem politica do que linguistica, esse processo resultou no silenciamento ou no
combate as LB, desconsiderando a realidade multilingue de Angola e a necessidade de
preservacao e valorizacdo dessas linguas no cotidiano do pais. Apos a oficializagdo da LP, ndo se
consolidou uma politica que promovesse maior equilibrio entre a lingua portuguesa e as LB no
contexto angolano, a luz dos diferentes modelos de politicas linguisticas existentes, entre os

quais se destacam:

(a) A politica linguistica baseada no principio de territoriedade, em que no
mesmo territério predominam duas ou mais linguas oficiais dependendo da
regido (exemplos de Canada e Suica);

(b) A politica linguistica baseada na individualidade, pela qual o Estado
reconhece no territério varias linguas oficiais que sdo usadas pela
administracdo e cada cidaddo ¢ livre para fazer a escolha da lingua a usar
(exemplos, da Africa do Sul, Tanzénia, Suazilandia, Quénia, Republica
Democratica do Congo, etc.)

(c) A politica linguistica baseada na coletividade, em que no determinado
territorio ha véarias linguas dentre as quais se escolhe uma para ser oficial,
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menosprezando as restantes faladas pela maioria. Sdo exemplos de
Mogambique, de Zimbabue e da Namibia (TIMBANE, 2013, p.45).

Ajustar-se-ia, no contexto angolano, a primeira. Cada regido de Angola, além de LP, tinha
de ter uma das linguas africanas mais faladas como oficial, fato que permitiria a exploragdo e

massificacdo de recursos linguisticos de Angola.

CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO: VARIACAO LINGUISTICA

No que se refere a variacao linguistica, os postulados de Mingas (2004) indicam que ela
decorre da dindmica imposta pela propria sociedade, em funcdo das necessidades comunicativas
do cotidiano dos falantes. A lingua constitui um sistema indissociavel das sociedades que a
utilizam e, a medida que essas sociedades se transformam, a lingua acompanha tais mudangas,
ajustando-se aos contextos de uso. No cenario angolano, a LP manifesta-se de acordo com as
realidades socioculturais dos falantes, apresentando marcas caracteristicas do contexto local, o
que a distingue, nos planos fonético-fonologico, morfossintatico, entre outros, da norma padrao
do portugués europeu, ensinada nas escolas angolanas. Essa distincdo se estabelece em um
quadro marcadamente multilingue, caracterizado pela confluéncia entre a LP e as linguas
africanas faladas em Angola.

De modo geral, a variagdo linguistica pode manifestar-se em diferentes niveis. Destacam-
se a variacdo fonético-fonoldgica, relacionada a pronuncia das palavras; a variacdo
morfossintatica, associada a estrutura interna das palavras e das frases, bem como aos processos
de formagdo e variagao morfoldgica; a variagdo semantica, ligada aos sentidos das palavras e a
interpretacdo das frases; e a variagdo lexical, relacionada a constituicdo do vocabulario
(TIMBANE, 2013). As diferengas internas observadas na LP podem ser analisadas segundo
distintas dimensdes: a diatopica, referente aos fendmenos associados ao espago geografico,
regional, local, urbano ou rural; a diastratica, vinculada aos usos da lingua conforme os estratos
sociais dos falantes; a diafasica, relacionada aos niveis de estilo, aos estilos funcionais e aos
registros; ¢ a diamedial, que diz respeito as especificidades linguisticas associadas ao meio de
comunicagdo, entre outras (ENDRUSCHAT; RADEFELDT, 2015).

De acordo com Aratjo,

A variacdo diatopica (do grego, topos = lugar), ou seja, estd relacionado ao
ponto de pesquisa ¢ aos processos de reconhecimento da norma linguistica de
uso do que possa ser aceitavel em relacdo a lingua padrao em diferentes regides
ou lugares distintos. Ela nos possibilita através da fala identificar a origem de
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uma pessoa através dos usos peculiares de padrdes lexicais, entonagdes e,
principalmente os tragos fonologicos diferenciaveis (2019, p. 31).

Logo, o presente estudo realiza uma incursao voltada para a variacao diatdpica,
considerando as particularidades regionais, historicas e culturais do contexto angolano. Ao
analisar as diferencas linguisticas entre distintas regioes, torna-se possivel compreender de forma
mais precisa a identidade e a trajetdria historica dos falantes angolanos, bem como contribuir
para a preservagao ¢ a difusdo de sua diversidade linguistica e para a compreensao das relagdes
entre lingua e sociedade. Ainda assim, observa-se no contexto angolano a incidéncia da dimensao
dialingual que, segundo Guedes (2023), ocorre quando duas ou mais variedades linguisticas
coexistem em uma mesma comunidade e sdo utilizadas em diferentes contextos sociais, podendo
envolver linguas distintas ou variedades de uma mesma lingua.

Essa dimensdo relaciona-se a fatores historicos, como a colonizagdo, as migracdes e
outros eventos histdricos; a fatores sociais, como posi¢ao social, escolarizacao e profissao; e a
fatores geograficos, como a distdncia entre comunidades, em um contexto marcado pela
coexisténcia de duas ou mais linguas, pela diglossia e pelo multilinguismo. A luz do exposto,
pode-se destacar que, no PA, predomina uma variagdo sociolinguistica sustentada por diversos
fatores extralinguisticos, como origem geografica, status socioecondmico, escolarizagdo, idade,
sexo, redes sociais, mercado de trabalho e pertencimento étnico, entre outros (TIMBANE, 2013).
Em consonancia com Cunha e Cintra (2016), os falares do Leste, do Norte, do Sul e do Centro de
Angola distinguem-se entre si, o que indica que o PA apresenta diferengas significativas
conforme a regido. Observam-se, igualmente, variacdes associadas ao nivel de escolaridade, a

classe social e aos usos individuais da fala e da escrita.

Transcri¢ao fonética de alguns segmentos ao nivel diatopico em PA

De acordo com Cunha e Cintra (2016, p. 43) “a transcri¢do fonética simboliza, na escrita,
a pronuncia real de um som, usa um alfabeto especial, o alfabeto fonético”. Os sinais fonéticos
sao colocados entre colchetes. Ao nivel do escopo fonético-fonoldgico, a semelhanga de Angola,
Timbane (2013) diz que a variedade do portugués de Mocambique (PM) apresenta no nivel
fonético uma caracteristica das diferencas na pronuncia de palavras, que dizem respeito as
variedades do PM, resultantes do contato ou influéncia linguistica. E precisamente nessa
perspectiva que se torna possivel caracterizar o PA no plano fonético-fonologico.

Sob a o6tica fonética, ja existem estudos que descrevem e classificam os sons vocalicos e

consonanticos do PA, distinguindo-os daqueles do PP. O sistema vocélico do PA apresenta
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particularidades que se manifestam em diferentes segmentos. Observa-se, por exemplo, que a
vogal central média [e] ndo tende a redugdo, mantendo-se audivel em realiza¢cdes como [ 'kaze].
A vogal oral palatal aberta [€] ocorre com maior frequéncia do que a palatal média, como em
[be'leza]. A vogal oral palatal média [e] aparece, de modo recorrente, substituindo a vogal oral
central fechada, como em [to 'mati]. Quanto a vogal oral central fechada [i], embora haja casos de
ndo realizacdo, registram-se ocorréncias em posi¢do atona final, como em ['disi]. A vogal oral
velar aberta [0] mostra-se bastante frequente no PA, como em [a'vo], em detrimento da velar
média [o], que, quando realizada, pode, em alguns contextos, ser substituida pela vogal velar
fechada [u], como em [mo'rar]. J&4 a vogal nasal central média [4] tende a comportar-se como
uma vogal central aberta, como em [rekatu] (UNDOLO, 2016):

Quadro 2- Sistema vocalico do PA

Vogais oras Vogais nasais

I classificacio l LGniCas I exemplos | alonas . exemplos | classificacdo | toncas | exemplos . alonas

| central | Tal [ mala [ la | maia | central | Tal lcante | @ 1
aberta | aberta

"central I (@ | [l | fme ' palatal ' [ | pente (@ '
fechada [ il

' palatal I lEs I medo | % | @ I palatal | I | pinto i
aberta fechada

. palata “||* [ TEre g : @ | ] . welar média | 1] | Comio [
midia

" palatal M [ninhe |@ | @ | velar [fal [funde |2
fechada fechada

" velar aberta | [ol | porta | @ I ' ) - _

| velar média I & I ) | ol | marar

I velar . Jul I CLATE | lul I ol

fechada

Fonte: Undolo (2016).

Quanto ao sistema consonantico, temos a destacar apenas a oral fricativa [[], sublinhando
de que ocorre em posi¢do final da silaba, quando aparece como a primeira de um vocébulo
composto por duas ou mais silabas, sofrendo a supressdo para dar lugar ao ditongo [krej'ser]. Por
outra, o PA, por incorporar certos segmentos das LB, existem consoantes nasais especificas do
PA como, por exemplo, ["b] — consoante nasal oclusiva surda bilabial ["baza], [nd] — consoante
nasal oclusiva surda linguodental em [ndala], ["z] — consoante nasal constritiva fricativa surda
linguodental em ["zaw], [?3] — consoante nasal constritiva fricativa surda palatal em [3iga] e [7g]
— consoante nasal oclusiva surda velar em ["goma] (UNDOLO, 2016):

Quadro 3- Sistema consonantico do PA
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Fonte: Un&olo (201 6)..

Apesar da descri¢do do sistema vocélico e consondntico do PA que Undolo (2016)
apresenta, ¢ importante deixar claro que, mesmo assim, o PA, em principio, apresenta diferencas
internas, que podem ser mais ou menos profundas, ligadas ao espago geografico, ou variagdes
diatépicas (falares locais, variantes regionais). Atentemos aos exemplos que acusam as

diferencas internas de alguns segmentos em PA:

Quadro 4- Transcri¢ao fonética de PA versus PP parte Leste de Angola

Escrita literal Transcri¢do PA Transcri¢ao PP
Carro [karu] ['kagu]
Curriculo [ku' rikulu] [ku'sikulu]
Terra ['tere] [ ‘texe]

Arroz [e'ro3] [a's03]
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[af "kojze] [ef "kojzef]

As coisas

Fonte: Elaboracao do autor.

No leste de Angola, em algumas zonas suburbanas, ¢ tendencial a omissdao da vibrante
multipla [g] pela influéncia da lingua mais falada, o cokwe. Observa-se esse fenomeno pela
auséncia desse segmento nessa lingua e, em consequéncia, o falante apresenta dificuldades ao
pronunciar tal segmento fonico, substituindo-o, na maioria dos casos, pela vibrante simples [¢]. E
fundamental sublinhar que essas palavras, no plano da escrita, sdo grafadas de forma adequada.
Ha, igualmente, tendéncia a supressdo de alguns segmentos vocélicos na LP, como

exemplificado em [af 'kojze] no PA e [ef 'kojze[] no PP.

Quadro 5- Transcri¢ao fonética de PA versus PE parte sul de Angola

Escrita literal Transcrig¢do PA Transcri¢cdo PP
deixar [nde’ fer] [dej' far]
milho ['micju] ['midu]
tomate [to 'mati] [tu'mati]

livro ['riveu] ["livru]
mil ['miri] [mil]

Fonte: Elaboracao do autor.

No sul de Angola, os fendmenos descritos anteriormente sao motivados pela influéncia da
lingua umbundo. A titulo de exemplo, observa-se que os sistemas vocalicos do PA e do PP
apresentam uma particularidade de contraste. O segmento [0], que em determinadas palavras
funciona como vogal alta no PP, no PA realiza-se como vogal média alta, como se verifica em
tomate, pronunciado como [tu'mati] no PP e [to'mati] no PA. Esse fendmeno pode ser explicado
por diferentes fatores, entre eles condicionantes histdricos, geograficos, o contato linguistico e os

proprios processos de mudancga linguistica.

Quadro 6- Transcrigao fonética de PA versus PE parte Norte de Angola

Escrita literal Transcri¢io PA Transcri¢io PP
louvar [lo'ver] [lou'var]
loucura [lo'kure] [lou'kure]
pronuncia [pro'niisi] [pru'niisie]
Coragem [ko ' rezi] [ku’raej]
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Fonte: Elaboracao do autor.

Como as linguas predominantes nesse territorio sao isundi, civili, iwoyo, ikoci, entre
outras, observa-se de forma recorrente a tendéncia de transferéncia de determinados segmentos
dessas linguas para o portugués. As caracteristicas gerais dessas linguas implicam influéncia
fonético-fonoldgica, sobretudo na supressao, adi¢do e alteragdo de alguns segmentos vocalicos na
LP, resultando em processos como a monotongacao. Exemplificam esse fendmeno as realizagdes
de louvar, pronunciado como [lo'ver] no PA, em contraste com [lou'var] no PP, e loucura,
realizado como [lo'kure] no PA, em oposi¢éo a [lou'kure] no PP.

A respeito da alteracdo oral de segmento [3] para [z] Sassuco considera que:

A consoante [3] € nfo existente em kikongo, por conseguinte os falantes
equivalem-na a consoante [z] mais proxima em termos das caracteristicas. A
passagem da fricativa palatal [3] para a fricativa dental [z] chama-se a
dentalizagfo. Isso € verificado quando geralmente a consoante [3] é seguida das
vogais [i] e [e]. Nesse preciso caso, ¢ de notar que o verdadeiro kikongo nao
possui o som [%] (2022, p. 26).

Dado este fendmeno, ¢ importante sublinhar que alguns falantes de portugués em Angola
dificilmente escapam da transferéncia de estruturas gramaticais de suas linguas nativas para a LP,

fato que propicia numa das particularidades do PA.

Quadro 7- transcricao fonética de PA versus PP parte Nordeste de Angola

Escrita literal Transcricio PA Transcri¢ao PP
mais [ma3] [moayf]
beira [ 'bere] ['bojre]
saldo ['sardu] ['saldu]
balde ['barde] ['baldi]

soltura [sor'ture] [sot'ture]

Fonte: Elaboracao do autor.

Mingas (2000) diz que, no de nordeste de Angola, sobretudo, em Luanda, o segmento
vocalico [a] € substituido por [e]. H4, no entanto, no mesmo contexto em zonas suburbanas a
tendéncia de altera¢do do segmento consonantico [I] por [c]. Diante dessa realidade, pretende-se
dizer que as diferencas que o PA apresenta sdo causadas pelo contato que estabelece com as
linguas africanas de Angola. Outrossim, no caso da realidade social, significa que mesmo nas
escolas, por um lado, os alunos fazem uso de portugués precisamente diferente daquele que lhes

¢ ensinado como imperativo, ajustado a realidade dos falantes europeus.

PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS
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Tal como ja mencionado, a presente pesquisa insere-se no campo da sociolinguistica
variacionista, que, segundo Freitag (2017), tem como base a proposta de William Labov voltada
a explicagcdo da covariacdo sistematica entre lingua e sociedade. A metodologia da
sociolinguistica variacionista toma como foco a comunidade de fala, entendida ndo como um
conjunto de falantes que utilizam exatamente os mesmos tragos linguisticos, mas como um grupo
que compartilha valores semelhantes associados aos usos da lingua. Esses valores podem ser
identificados por meio de julgamentos conscientes, positivos ou negativos, atribuidos aos usos
linguisticos em determinado tempo e espago social (FREITAG, 2017).

A analise da variacdo fonético-fonoldgica do PA tem como objetivo evidenciar o
panorama linguistico efetivo da LP no contexto angolano, de modo a fundamentar a necessidade
de refletir sobre a adog¢do de uma norma linguistica contextualizada. Nessa dire¢do, a
investigacdo adota uma metodologia descritiva, apoiada em dados quali-quantitativos, para
examinar as diferengas internas associadas as variagdes diatopicas, regionais € sociais, bem como
a complexidade dos processos de mudanca que caracterizam o PA. O enfoque recai sobre o plano
fonético-fonologico, entendido como diretamente vinculado a cultura e aos usos concretos da
lingua falada no cotidiano dos falantes angolanos. Além disso, o trabalho recorre a bibliografia
especializada como suporte tedrico e analitico, descrevendo, nos niveis fonético e fonologico, os
segmentos caracteristicos do PA em diferentes regides de Angola, com o objetivo de dialogar

criticamente com as interpretagdes ja propostas por outros autores sobre o tema.

Contextualizacao do estudo e amostra

Ao longo da investigacdo, para a coleta de dados, nos foram futeis as gravacgodes
disponiveis na internet sobre os discursos feitos por 2 deputados na Assembleia Nacional de
Angola, com idade compreendida entre os 40 a 45 anos de idade, e aplicagdo de textos a ser lidos
por 45 citadinos da provincia da Lunda Norte em zonas suburbanas e urbanas com idade
compreendida entre os 14 a 30 anos de idade, perfazendo um nimero total de amostra de 47. No
que diz respeito aos debutados a Assembleia Nacional, 1 apresenta o nivel académico de
licenciado e outro de mestre, enquanto que os 45 inquiridos possuem o nivel académico que varia

entre 9? classe, técnico médio e licenciados:

Quadro 8- Caracterizagdo da amostra

Faixa etaria N.° de informantes por género Proveniéncia/Zona Habilitagoes
M F literarias
Deputados
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45 1 0 Cabinda/zona urbana Licenciado
40 1 0 Namibe/zona urbana Mestre
Sub total 2 0
Citadinos da Lunda Norte
14 -18 7 3 Lunda-Norte/Zona 9% Classe
suburbana e urbana
19-23 5 17 Lunda-Norte/Zona Técnicos médios
suburbana e urbana
24-30 6 7 Lunda-Norte/Zona Licenciados
suburbana e urbana
Sub total 18 27
Total 47

Fonte: Elaboragdo do autor.
Para apresentacao de dados, codificamos dados de gravagdes, os discursos dos deputados,
como Discurso 1 (D1) e Discurso 2 (D2). E, por outra, o que diz respeito aos testes lidos pelos

citadinos, foram apresentados em graficos.

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados da presente pesquisa estdo divididos em duas (2) formas. A primeira tem a ver
com as gravagoes de intervengdes de deputados na Assembleia Nacional, essa opcao ¢ justificada
por se acreditar que possuem conhecimento explicito do portugués, fazem emprego de um
portugués baseado na norma padrdo do PE, logo, foi a nossa intengdo explorar as formas como
pronunciam as palavras e analisar a dimensao oral de LP. A segunda leva a cabo os testes com
perguntas previamente formuladas, aplicadas aos citadinos da Lunda Norte, provenientes de

diferentes zonas (urbanas e suburbanas), para equilibrar a nossa pesquisa.

Resultado das Gravacoes

Quanto as gravagdes dos discursos, tal como ja foi dito, codificamos duas em D1 e D2,

temos recortes como:

A construcdo da estrada Mocamede Virei obra pararisada vem a costar no OGE
desde dois mil e catorze até hoje, e naquela altura o governo j& tinha
disponibilizado oito mil mirdes e duzentos e cinquenta mirdes que governantes
larapios desviaram (...) (D1).

De acordo com o recorte acima, durante D1 ¢ o deputado que altera as unidades fonicas

em palavras sublinhadas tal como podemos ver em:

Moc¢amedes> Mog¢amedeo ---------- > [mo'semede];
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Paralisada>pararizada---------------- > [pererizede];

Milhdes >mirides >[mi'ridf].

Penso que o problema aqui é do conhecer o sindnimo das palavras, portanti,
debutadi (...), no fim, tenho aqui um dicionario entra em contacti comigo, vou
oferecer-lhe. Em visitas de constatagdo ou auscultagdo promovida pelos
debutados (...) enquanto deputadi do povo recuso-me a olhar na insalubridade
¢ insensibilidade deste or¢amento quando vejo a locura do or¢amento para o
Gabinete da Vice Presidente da Republica ser quase o0 mesmo que o or¢amento
de projecto de combate a malaria ¢ quase trés vezes maior da provinci de
Kwando Kubango(...) (D2).

No tocante ao recorte acima, D2 ¢ o deputado que suprime e altera algumas unidades
fonicas em palavras sublinhadas, fendmeno motivado pela influéncia de linguas predominantes
neste territorio (isundi, civili, iwoyo, ikoci entre outras), sendo proveniente do Norte de Angola,

concretamente em Cabinda, tal como podemos ver em:

Portanto>portanti---------------- > [por'teti];
Contacto >contacti--------------- >[ko 'takti];
Deputado>deputadi-------------- > [depu 'tadi];
Loucura>Locura------------------ > [lo'kure];
Provincia>provinci--------------- > [pro'visi].

Resultado dos testes aplicados aos municipes da Zona Leste, designadamente Lunda Norte:

Optamos por testar textos a ser lidos por utentes na Lunda Norte, divididos em seguintes

zonas:

a) ZONA SUBURBANA
Principais perguntas e respetivas respostas:

1-Leia as seguintes frases:

a. No ano de 2027 vou votar.

b. Este ¢ o coordenador desta atividade.
c. Nasci nesta terra.

d. Os meus filhos estudam neste colégio.

A aplicagdo desta questdo esteve consubstanciada na exploragdo da forma fonica de
alguns segmentos que essencialmente estdo em palavras sublinhadas e tivemos resultados no

seguinte grafico:
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Grafico 1- Ocorréncia de vogais posteriores ou velares € a monotongagao.

100% 0% 1%
0%
1%
0 0 - 0
Votar Coordenador Terra Colégio

Fonte: Elaboragao do autor.

No que toca a ocorréncia de vogais posteriores ou velares e 4 monotongacao, na zona
suburbana, na primeira frase, 100% dos testados pronunciou a palavra [votar] PA, diferindo-se
de [vu'tar] em PP, na segunda, 100% pronunciou [kordene'dor] PA diferente de [kuurdine'dor]
em PP, na terceira, 88,8% pronunciou ['tere] PA diferindo de 11,1% que pronunciou [ 'tese] em
PP e, no entanto, na quarta frase, 100% dos testados apresentam tendéncia da monotongagdo em

[ko'lezu] PA diferindo de [ku'leziu] PP.

2- Faga leitura nas frases abaixo:
a. Estes sdo os meus amigos.

b. As coisas ndo sao feitas assim.

Neste texto, analisamos a tendéncia de supressdo de alguns segmentos vocalicos em LP,

onde obtivemos um resultado unanime, como se vé nos recortes abaixo:

Grafico 2- Supressao de alguns segmentos vocalicos.
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['meu3 'zemigu]PA, ['mewz e miguf] [af 'kojze]PA; [ef 'kojzef] PE
PE

Fonte: Elaboracao do autor.
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Sobre a supressdo de alguns segmentos vocalicos, na primeira frase, 62% pronunciou
['meu3 'zemigu]PA diferindo de 38% que pronunciou ['mewz ¢ 'miguf] PP e, na segunda frase,

44% pronunciou [af 'kojze]PA diferindo de 56% que pronunciou [ef 'kojzef] em PP.

b)  ZONA URBANA

Principais perguntas e respetivas respostas:

1-Leia as seguintes frases:

a. No ano de 2027 vou vetar.

b. Este ¢ o coordenador desta atividade.
c. Nasci nesta terra.

d. Os meus filhos estudam neste colégio.

A semelhanca do que ja antes avangamos, para a zona urbana tivemos as seguintes

respostas:

Grafico 3- Ocorréncia de vogais posteriores ou velares e a monotongagao.
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%
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Votar Coordenador Terra Colégio

Fonte: Elaboragao do autor.

A semelhanga da questdo aplicada & zona suburbana, na zona urbana, na primeira frase,
100% dos testados pronunciou a palavra [vo'tar] PA, diferindo-se de [vu'tar] em PP, na segunda,
100% pronunciou [kordene'dor] PA diferente de [kuurdine'dor] em PP, na terceira, 92%
pronunciou [ 'teke] em PP, diferindo de 8% que pronunciou [ 'tere] PA e, no entanto, na quarta,

frase 100% dos testados pronunciou [ko'leziu] PA, diferindo de [ku'leziu] PP.

2- Faga leitura nas frases abaixo:

a. Estes sdo os meus amigos.
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b. As coisas ndo sdo feitas assim.

Grafico 4- Supressao de alguns segmentos vocalicos.
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[ meuz zemigujPAa; [ mewz = migu]] PE [@ kojze]PA [=[ kojze]] PE

Fonte: Elaboragao do autor.

Sobre a supressdo de alguns segmentos vocélicos, na primeira frase, 52% pronunciou
['meu3 'zemigu] PA, distinguindo-se de 48% que pronunciou ['mewz ¢ 'miguf] PP e, na segunda
frase, 27% pronunciou [af 'kojze] PA, distinguindo-se de 73% que pronunciou [ef 'kojze[] em

PE.

Discussdo dos resultados das gravacoes, testes aplicados e dados bibliograficos

As linguas sdo, naturalmente, sistemas em constante transforma¢do no interior das
sociedades. No que se refere a evolucdo ou as mudancgas pelas quais uma lingua passa, Calvet
(2022) argumenta que esse processo ocorre por meio de suas estruturas internas, dos contatos que
estabelece com outras linguas e das atitudes linguisticas dos falantes. O PA insere-se nesse
quadro, uma vez que o falante angolano faz uso de uma LP distinta daquela empregada pelo
falante europeu, conforme assinala o proprio Calvet (2022). O portugués, ao entrar em contato
com linguas faladas em Angola, como cokwe, kimbundo, isundi, civili, iwoyo, nyaneka, helelo,
kwanyama, oxindonga, umbundo, entre outras, passou a apresentar caracteristicas proprias,
diferenciando-se daquele falado no territério europeu.

Os dados provenientes das gravagdes e das entrevistas evidenciam tragos caracteristicos
da LP utilizada pelos angolanos, cujos falares refletem praticas culturais, habitos e marcas

indissociaveis do portugué€s em Angola. Essas realizacdes linguisticas articulam-se diretamente
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com o que Martinet (2014) descreve ao afirmar que as linguas se transformam ao longo do tempo
para se ajustarem as necessidades comunicativas de seus falantes.

A respeito dos dados obtidos,

o contacto das linguas bantu com o portugué€s no mesmo territdrio, nos mesmos
grupos sociais ou ainda na mesma forca social oferecem uma cedéncia de uma
ou outra palavra, de um sotaque ou outro culminando com contacto de culturas
que afetam em grande medida a estrutura de cada uma das linguas em contacto
(SASSUCO, 2022, p.15).

No que diz respeito as gravagoes, as marcas denotadas D1 e D2 sdo resultantes do contato
que o portugués estabelece com as linguas nativas precisamente naquelas regides linguisticas.

Sobre os testes aplicados na Zona Suburbana, somos a sublinhar que as linguas africanas
de Angola sdo mais faladas e fomentadas em zonas rurais como também suburbanas. Por
conseguinte, as marcas colhidas nos testes aplicados na zona suburbana sdo consequéncia do
contato entre o portugués e a lingua nativa maioritaria “cokwe”, as duas linguas convivem no
mesmo territorio. Por isso € tendencial a omissdo da vibrante multipla [g] pela auséncia deste
segmento na lingua cokwe e, com efeito, o falante apresenta dificuldades ao pronunciar esse
segmento fonico, substituindo-o, nas palavras, na sua maioria, pela vibrante simples [r].

O fendmeno de ndo pronunciamento de vogais posteriores ou velares em palavras, quer
na zona urbana como também suburbana, ¢ justificado na medida que tivemos, na primeira frase,
100% dos testados pronunciou a palavra [vo'tar] PA, na segunda, 100% pronunciou
[kordene'dor] PA, na terceira, 88,8% pronunciou [ 'tere] PA diferindo de 92% pronunciou [ 'tee]
em PP, na zona urbana. Este Gltimo fendmeno nos fez induzir que a omissao da vibrante multipla
[¥] incide mais na zona suburbana. Outrossim, hé tendéncia de monotongacdo em [ko'le3u] PA,
diferindo de [ku'leziu] PE, em zona suburbana. Sobre a supressdo de alguns segmentos
vocalicos, quer na zona urbana como suburbana, existe esta tendéncia. Os utentes que compoem
a nossa amostra, residentes na zona suburbana ou urbana, dificilmente escaparam das marcas do
PA, assim sendo, alguns fendmenos que ocorreram na zona suburbana foram igualmente

demarcados na zona urbana.
CONSIDERACOES FINAIS
A preocupacao com as variedades africanas do portugués constitui topicos que servem de

escopo de abordagens de diferentes estudiosos, trata-se de assuntos que se vém mostrando cada

vez mais presentes no campo dos estudos linguisticos. Considerando as especificidades da
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variedade angolana, apesar de a sua norma, por razdes Obvias, estar em constru¢do, varios
estudiosos fundamentam sobre, com evidéncias, a existéncia do PA. Esses assinala haver
distanciamento entre o PA e PP, do mesmo modo, corroboram justamente no que diz respeito a
confluéncia multiétnica, multicultural e multilingue que o mosaico angolano apresenta. Logo, ja
¢ um fato comprovado por diferentes autores que a variedade do portugués falado no territorio
angolano tem caracteristicas proprias, no nivel fonético-fonologico, morfossintatico, lexical,
entre outras areas de estudos da lingua.

A nossa pesquisa prendeu-se sobre o estudo das extensdes fonético-fonoldgicas do
portugués em Angola, sobre as quais fizemos descri¢do das marcas peculiares do PA que se
distanciam do PE. Assim sendo, predominam no PA diferengas regionais notorias no Leste, Sul,
Norte e Nordeste de Angola, resultantes de contato que a LP estabelece com as linguas africanas
ou nativas de Angola e refletindo a cultura, habitos e marcas indissocidveis as linguas africanas
de Angola. Os principais resultados da presente pesquisa asseguram que na Zona Sul de Angola
algumas palavras alteram as suas unidades fOnicas como, por exemplo, a metatese em
paralisada> pararisada [pererizede]; milhdes> mirides [mi rid[]; deixar> ndexar [nde’fer]; dizer>
ndizer [ndi'zer]. Na Zona Leste, em algumas zonas suburbanas, é tendencial a omissdo da
vibrante multipla [g] pela influéncia da lingua mais falada (cokwe) e pela auséncia deste
segmento nesta lingua, com efeito, o falante apresenta dificuldades ao pronunciar esse segmento
fonico, substituindo-o nas palavras, na sua maioria, pela vibrante simples [r]. Ainda assim, a
pronuncia de vogais posteriores ou velares em palavras como votar, coordenador, colégio
funciona no PP do que no PA. E, no entanto, podemos destacar a ocorréncia da monotongacao
em colégio [ko'lezu] PA [ku'leziu] PP.

Na Zona Norte, ¢ tendencial a transferéncia de alguns segmentos ou estruturas das linguas
predominantes nesse territério (isundi, civili, iwoyo, ikoci, entre outras) para o portugués. As
caracteristicas gerais, no nivel fonético-fonoldgico, recaem sobretudo na supressdo, adicido e
alteracdo de segmentos vocalicos, como em portanto > portanti [por'teti] e deputado > deputadi
[depu'tadi]. Na Zona Nordeste de Angola, sobretudo, em Luanda, h4, em zonas suburbanas,
tendéncia de alteracdo do segmento consonantico [l] por [r] como, por exemplo, em saldo>
['sardu] PA> ['saldu] PP, balde> ['bardi] PA> ['baldi] PP. Portanto, dada a relevancia da
tematica do PA ao nivel de extensdes fonético-fonologicas, e sendo que as extensdes fonético-
fonologicas em PA sdo fendmenos complexos que estdo relacionados a uma série de fatores
como, por exemplo, o contato linguistico entre o portugués e as linguas nativas de Angola, o
presente estudo deve ser compreendido como contributo que visa discutir o portugués falado em

Angola, ou apontar para a necessidade de se refletir sobre as marcas que a LP tomou no contexto

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 175



EXTENSOES FONETICO-FONOLOGICAS EM PORTUGUES DE ANGOLA: UMA INCURSAO DA VARIAGAO DIATOPICA

angolano e se pensar, futuramente, numa norma contextualizada. Ademais, considerando a busca
de desvendar as nuances dos fenomenos linguisticos no contexto angolano, deixamos o presente

estudo em aberto para a futura exploragdo e compreensao.
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ANALISE DO DISCURSO NA LITERATURA INFANTIL: AS REPRESENTACOES DE
AFRICA NOS MATERIAIS PARADIDATICOS

Susanne Guimaries Fialho !

INTRODUCAO

A literatura destinada ao publico infantil e a linguistica possuem relagdes passiveis de
serem compreendidas e analisadas. Os livros destinados ao publico infantil ndo sdo apenas
ferramentas para estimular a imaginacdo, mas também desempenham um papel crucial na
aquisicdo e desenvolvimento da linguagem. A linguistica pode ajudar a entender como as
criangas internalizam estruturas gramaticais, vocabulario e fonética por meio da leitura. Além
disso, historias bem construidas respeitam principios da psicolinguistica, tornando a
aprendizagem mais intuitiva. Por outro lado, a literatura destinada ao publico também reflete
aspectos sociolinguisticos, como variacdes regionais, dialetos e até¢ a forma como diferentes
comunidades enxergam o idioma. Alguns autores fazem uso proposital de variantes linguisticas
para reforgar identidade cultural e acessibilidade da leitura.

Deste modo, os materiais paradidaticos de literatura destinada ao publico infantil
desempenham um papel crucial na formagao da visao de mundo das criangas, contribuindo para a
construcdo de identidades e percepgdes culturais. Dentro desse contexto, as representacdes de
Africa nesses materiais sdo especialmente significativas, pois moldam a compreensio dos
leitores sobre a historia, cultura e diversidade deste continente. No entanto, os paradidaticos
utilizados em grande parte das escolas brasileiras ainda carregam limitagdes quanto aos modos
como as pessoas de diferentes tons de pele ndo brancos sdo representados, notadamente os
modos como se percebe a representatividade negra, muitas vezes reforcando estigmas ou
protagonizando personagens com tons de pele branca, situadas em universos espacgos de poder
que nao se verificam no quotidiano (CAMPELLO; SILVA, 2018; GOMES; SILVA; PEREIRA,
2023; FARIAS, 2018). 2

! Professora Polivalente do Ensino Fundamental - Séries Iniciais no ISO Colégio e Cursos (Jodo Pessoa/PB).
Docente do Centro Universitario da Paraiba — UNIESP, no Curso de Licenciatura em Pedagogia (Jodo Pessoa / PB);
Graduada em Pedagogia (2011) pela Universidade Estadual Vale do Acarau; Especialista em Psicopedagogia,
Neuropsicopedagogia (Faculdade Metropolitana/2021); Educa¢dao 4.0: O aluno como protagonista (Faculdade
Descomplica/2022) e Especializacdo em Inovacao no Ensino Superior (UNIESP/2025). Terapeuta/Aplicadora ABA.
sufialho.33@gmail.com

2 Utilizo a expressdo “tons de pele ndo brancas” devido aos didlogos com pessoas de diferentes setores dos
movimentos sociais negros baianos e paulistas, em que estes discutem sobre os problemas existentes na identificagao
do Brasil como pais habitado apenas por negros e brancos. Esta divisdo, cldssica até recentemente nos discursos dos
movimentos sociais negros, gerou uma exclusao tacita e invisibilizagdo das pessoas com tons de peles mais escuros,
mesmo nas politicas ditas afirmativas. Em outras palavras, hd um problema que vem sendo identificado atualmente
de que conceituar todas as pessoas ndo brancas pela categoria “negro” ¢ considerar como excluidos em pé de
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De outra parte, Tutikian (2020) demonstra que autores de paises africanos estruturaram
suas narrativas para o publico infantil como ferramentas de formacdo politica e cultural,
articulando oralidade, ancestralidade e dentincia das opressdes coloniais, o que resultou em um
modelo literario comprometido com a valorizagdo das epistemologias existentes em Africa. Ja no
Brasil, como analisa Farias (2018), a literatura destinada ao publico infantil por muito tempo foi
marcada pela invisibilizagdo dos sujeitos com tons de pele ndo brancos ou por sua recorrente
associagdo a subalternidade e a caricatura, sendo apenas nas ultimas décadas que se observa a
consolidagdo de produgdes voltadas as representagdes mais respeitosas, € a inclusao identitaria.

Ou seja, enquanto a literatura destinada ao publico infantil, produzida em diferentes
paises do continente africano, emerge de um contexto de luta pela independéncia e reconstrugao
de identidades apagadas pelo colonialismo, assumindo desde sua origem um carater afirmativo e
formativo, a literatura dita antirracista brasileira surge de forma reativa, como resposta as
auséncias e representacdes estigmatizadas dos sujeitos com tons de peles nao brancos nos livros
voltados para o publico infantil. Assim, a literatura destinada ao publico infantil, produzida em
diversos paises do continente africano, atua a partir de pedagogias diversas, que preconizam pela
afirmagdo dos sujeitos, ao passo que a literatura voltada ao publico infantil no Brasil ainda
caminha majoritariamente por uma perspectiva da corre¢do, enfrentando os limites impostos por
um sistema editorial e educacional estruturado sob a légica de uma Africa una, homogénea e
indistinta. Diante disso, questionou-se: quais discursos de identidade sao construidos na literatura
destinada ao publico infantil no continente africano e na literatura dita antirracista brasileira, e
como expressam diferentes modos de pertencimento e afirmagdo no contexto da infancia?

A analise do discurso aplicada a literatura destinada ao publico infantil permite investigar
de que maneira “Africa” ¢ retratada e quais discursos sio predominantes nessas narrativas.
Muitas vezes, essas representacoes sao atravessadas por estereotipos, simplificagdes ou auséncias
que impactam a constru¢do da identidade das criancas com tons de peles ndo brancas. Ao estudar
os materiais paradidaticos por meio da perspectiva discursiva, € possivel identificar padroes de
linguagem, escolhas tematicas e estruturas narrativas que reforcam ou contestam determinadas
representagdes sobre Africa. Entretanto, essas representagdes nem sempre sio neutras ou plurais.
Muitas obras apresentam discursos que refor¢gam estereotipos, simplificagdes ou abordagens que
jogam as diferencas para o exdtico e extemporaneo, impactando a constru¢ao das identidades no

ambito da cultura por parte dos leitores. A auséncia de narrativas que valorizem a multiplicidade

igualdade todas as pessoas mesticas, seja aqueles com tons de peles proximas ao padrao branco, seja aqueles com
tons mais retintos. Os “retintos” sofrem maior exclusdo no Brasil, sobretudo devido aos trabalhos de Oracy Nogueira
(1998; 2007), que indicou ser o pais pautado pelo preconceito da marca, diferente daquela existente dos EUA, em
que o preconceito se pauta pela origem.
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das culturas existentes nos povos que habitam o continente africano pode levar a perpetuagio de
visdes distorcidas, limitando o reconhecimento da riqueza e da complexidade do continente. A
isto deve-se acrescentar também a questdo da insisténcia com que diferentes paradidaticos,
apresentam o continente africano como dotado de uma homogeneidade e cultura inicas, como se
em Africa ndo houvessem perto de trés mil linguas, faladas por igual variedade de povos. Tal
questdo ¢ fundamental de se compreender, o que nos faz também indagar sobre as razdes de
como o continente ¢ apresentado nos paradidaticos ditos antirracistas. Por qual motivo eles se
fundam em afirmar termos como “cultura africana”, “povo africano” ou “identidade africana”?

O problema central reside na anélise critica das representacdes discursivas de Africa nos
materiais paradidaticos da literatura infantil. A partir da abordagem da Analise do Discurso,
tomando a investigagdo desses textos como construtores de sentidos sobre identidade, historia e
cultura, identificando padrdes linguisticos e ideoldgicos subjacentes. Assim, esta investigacao se
propos a contribuir para um debate mais amplo sobre a necessidade de narrativas mais plurais e
representativas no ensino e na literatura voltada ao publico infantil. Através da analise de textos e
imagens, foi possivel verificar a presencga de discursos hegemodnicos, com jargdes produzidos no
contexto do imperialismo ou andlogos, contribuindo para um debate mais amplo sobre a

importancia de uma abordagem mais plural e representativa na educagao infantil.

Os métodos e objetivos

Este artigo buscou analisar a relacdo entre literatura destinada ao publico infantil,
identidade e materiais paradidaticos sob a perspectiva da Analise do Discurso. Através dessa
abordagem, pretendeu-se investigar como as narrativas destinadas ao publico infantil constroem
sentidos sobre a representacio de Africa, identificando discursos hegeménicos, esteredtipos ou
estratégias de valorizagdo cultural presentes nos textos.

Nesse sentido, a Analise do Discurso, especialmente em sua orientacdo foucaultiana,
permite examinar as relagdes entre linguagem, poder e constituicdo de subjetividades no interior
das materialidades verbais e visuais que compdem os livros (FOUCAULT, 1996; ORLANDI,
2001). Ao operar nessa interface entre lingua e discurso, texto e sociedade, este artigo procurou
discutir os mecanismos de significacdo pela cor da pele que atravessam praticas textuais
escolares e suas implicagdes na formagdo da infancia em pessoas com tons de peles ndo brancas.
Além disso, este artigo se insere no campo dos estudos interdisciplinares, dialogando com areas

como Educacdo, Linguistica e Estudos Culturais. Dessa forma, procurou contribui para reflexdes
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sobre o papel da literatura destinada ao publico infantil na formacao identitaria das criancas e a

importancia de narrativas mais plurais e representativas nos materiais educativos.

OS OBJETIVOS

Na presente investigagdo, buscou-se analisar as representagdes discursivas de Africa nos
materiais paradidaticos da literatura infantil, examinando como essas narrativas contribuem para
a construgcdo das identidades das criangas. A partir da abordagem da Andlise do Discurso,
fundamentada na perspectiva foucaultiana, foram identificados os discursos predominantes, bem
como padrdes linguisticos, estereotipos e estratégias de valorizagdo cultural presentes nas obras.
A analise contemplou os discursos das identidades ditas raciais, considerando efeitos de verdade,
posi¢des de sujeito e regimes de enunciacao, além de mapear os principais sentidos atribuidos a
Africa e sua reprodugdo nos textos. Também se investigou a influéncia dessas narrativas na
formacao das identidades socioculturais infantis, articulando aspectos pedagogicos, linguisticos e
sociais. O estudo descreveu elementos verbais e visuais que compdem as representacdes do
continente, estabelecendo contrapontos entre producgdes brasileiras e africanas, e relacionou tais
discursos as perspectivas tedricas da Analise do Discurso e dos Estudos Culturais. Por fim, a
pesquisa propoOs alternativas discursivas que favoregam abordagens mais plurais e representativas
das culturas africanas, culminando na elaboragdo de um material paradidatico inspirado em
construgdes afirmativas da literatura africana, com foco na naturalizacdo da presenga de pessoas

de tons de pele ndo brancas como sujeito historico e social.

ALGUMAS PERGUNTAS E SUAS RESPOSTAS DEVIDAS

Uma das conclusdes deste artigo ¢ de que os materiais paradidaticos da literatura
destinada ao publico infantil apresentam representagdes discursivas de Africa que, em muitos
casos, reforgam esteredtipos e visdes reducionistas do continente, influenciando a construgao das
identidades das criancas com tons de pele ndo brancos. No entanto, também ha narrativas que
desafiam esses padrdes, promovendo uma visdo mais plural e culturalmente enriquecida. Com
base na Andlise do Discurso, espera-se identificar estratégias linguisticas e ideoldgicas que
sustentam essas representacdes, verificando como elas impactam a percepcao das criancas sobre
diversidade, histdria e pertencimento. Considerando que a literatura destinada ao publico infantil,
produzida em Africa, constréi discursos de identidades diversas, alguns dos quais centrados nas

ancestralidades, na autonomia e no pertencimento, enquanto a literatura dita antirracista brasileira
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ainda opera, majoritariamente, em uma logica reativa de reparacdo simbolica, a hipotese ¢ de que
os materiais produzidos em Africa promovem uma afirmagdo mais plena dos sujeitos,
desvinculada da necessidade de legitimagdo. Parte-se do pressuposto de que essas diferencas

discursivas impactam os modos de construgdo subjetiva das criangas no ambiente escolar.

A relevancia deste artigo: traduzir eventos e fenomenos como objetos sob o prisma da

ciéncia

O preconceito de cor e suas diferentes acepgdes ¢ uma estrutura histdrica e persistente que
atravessa a formagdo social brasileira e molda, desde a infancia, as relagdes de poder e
pertencimento. No Brasil, conforme Barros (2014), a hierarquia nos tons de pele levou a
conformagdo de contextos distintos aos de paises como os EUA, por exemplo. Neste pais citado,
0 preconceito se pauta pela origem, ainda que a cor da pele seja de tons mais claros, ao passo que
no Brasil ¢ a marca que prevalece, tornando complexo o lugar daqueles ditos mais retintos em
relacdo aos mestigos de tons mais claros. Neste aspecto, conforme indicamos anteriormente, ¢
preciso compreender que ha preconceitos também entre aqueles definidos como “negros™ e que
sdo, via de regra, compreendidos de forma homogénea quando situados numa dimensdo binaria
de que no Brasil existem apenas dois polos, algo que ¢ objeto de criticas por Hasembalg (ano),
que propde a ideia de gradiente para compreender a sociedade em que vivemos.

Mesmo diante de avangos legais e institucionais, como a promulgacdo da Lei n°
10.639/2003, observa-se que o enfrentamento ao preconceito de cor ainda ¢ marcado por
omissoes, silenciamentos e abordagens superficiais, sobretudo no espago escolar. A literatura
destinada ao publico infantil, nesse contexto, assume uma dupla funcao: pode colaborar com a
desconstrugdao de esteredtipos e com a valorizagdo da diversidade, ou, ao contrario, reforcar
representacGes hegemonicas que perpetuam a marginalizagdo de sujeitos “racializados”
(MOURA et al., 2021; PAZ, 2023). No interior das institui¢des escolares, os paradidaticos
destinados ao publico infantil atuam como ferramentas de mediacdo simbolica e social,
contribuindo diretamente na construcdo das identidades e da visdo de mundo das criangas.
Entretanto, pesquisas recentes indicam que esses materiais frequentemente apresentam as pessoas
com tons de pele ndo brancos de modo estereotipados, invisibilizados ou vinculados as narrativas
de dor e subalternidade (GOMES; SILVA; PEREIRA, 2023; SCHAFER; FERREIRA, 2021).
Ainda que haja uma crescente produc¢do de obras com protagonismo de pessoas com tons de

peles escuras, muitas escolas mantém acervos baseados em padroes eivados de
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extemporaneidades e estereotipias, comprometendo a promog¢ao de uma educagdo mais plural e
inclusiva, dotada de maior efetividade.

Assim, a escolha por analisar os discursos das identidades que tomam a cor da pele na
literatura destinada ao publico infantil, produzida em Africa ou no Brasil, justifica-se pela
necessidade de repensar os modos como a infancia das pessoas com tons de pele ndo brancas sdo
representadas no ambiente escolar e, consequentemente, nos processos de formagdo subjetiva
mediados pela leitura. Embora o Brasil possua um arcabouco legal que respalda a educacdo dita
antirracista, como a Lei n® 10.639/2003, as praticas pedagdgicas e os materiais utilizados nas
escolas ainda reproduzem, em grande medida, uma légica de subalterniza¢do ou exotizagdo das
pessoas com tons de peles mais escuras. A literatura destinada ao publico infantil, produzida em
Africa, por sua vez, tem se consolidado como um espago de afirmagdo, em que os sujeitos com
tons de peles escuras sdo protagonistas de suas historias, uma vez que do outro lado do Atlantico
ndo sdo evidentes problemas de cor de pele, salvo raras excecdes. Ao contrapor essas
perspectivas, o presente estudo busca ndo apenas contribuir para o debate académico sobre
questdes alusivas ao modo como as pessoas se compreendem, mas também a linguagem,
oferecendo subsidios para a elaboragdo de praticas pedagogicas que apontem para a presenga do
ser humano como sujeito pleno, rompendo com as abordagens que o definem apenas de maneira
figurativa e estereotipada.

O objeto de estudo compreende as representacdes discursivas da identidade de pessoas de
tons de peles ndo brancas em obras selecionadas da literatura destinada ao publico infantil,
produzidas em paises africanos e da literatura militante, dita antirracista “fabricada™ no Brasil A
andlise considerard textos verbais e imagéticos, com énfase nos enunciados que constroem
sentidos de pertencga, valorizagao e agéncia dos sujeitos com tons de pele ndo brancos. A escolha
dessas narrativas parte de sua circulagao em contextos escolares e de sua relevancia no campo da
educacdo étnico-racial. Serdo privilegiadas na Andlise do Discurso as obras produzidas em
Angola, intituladas Como se vai chamar o nome dele?, de Octaviano Correia, ¢ Dumazi ¢ O
grande ledo amarelo, de Valanga Khoza; e as obras brasileiras Betina, de Nilma Lino Gomes, e O
cabelo da menina, de Fernanda Takai e Mariana Massarani. A escolha desses titulos considera a
compatibilidade com a faixa etdria-alvo da intervencao, a circulacdo das obras em contextos
escolares e a centralidade das narrativas na constru¢do de sentidos sobre uma identidade que se
pauta na cor da pele, voltada para a ideia de ancestralidade, autoestima e pertencimento.

O estado da arte revela um crescente interesse académico pelas relagdes entre literatura
destinada ao publico infantil, identidade “negra” e praticas discursivas no contexto escolar.

Estudos como os de Farias (2018), Gomes, Silva e Pereira (2023) e Loureiro et al. (2023)
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evidenciam que, apesar dos avangos promovidos por politicas publicas como a Lei n°
10.639/2003, os livros paradidaticos adotados nas escolas brasileiras ainda reproduzem
representacdes estigmatizadas das pessoas com tons de peles ndo brancos, omitem sua presenga
em alguns casos, contribuindo para a manutencao de um imaginario social que nega a cor da pele
como objeto causador de adoecimentos e exclusdes. Em contrapartida, autores como Tutikian
(2020) tém analisado a literatura destinada ao publico infantil, produzida no continente africano
como espacgo de afirmacdo discursiva, em que a cor da pele ndo significa problemas, uma vez que
¢ narrada a partir de si mesma, indicando que o tom da pele ndo constitui impedimento para que
as pessoas sejam protagonistas das suas vidas. No campo da linguagem, abordagens
fundamentadas na Andlise do Discurso tém sido mobilizadas para compreender como as
materialidades verbais e visuais nos textos infantis operam na constituicdo de subjetividades e
regimes de verdade (ORLANDI, 2001; Silva, 2009). No entanto, sdo escassos os trabalhos que
colocam em didlogo a producdo feita em paises de Africa e a brasileira a partir de uma

perspectiva discursiva comparada, especialmente com foco na infancia.

REFERENCIAL TEORICO

O contexto da cor da pele no Brasil ¢ marcado por complexidades extremas. Conforme
Barros (2014), a cor foi objeto de hierarquias em uma sociedade atravessada por aspectos
pautados pela escraviddo, associada com outros mecanismos de exclusdao. Conforme Schwarcz
(1993), as ideias de raca, ao chegarem ao Brasil no século XIX, experimentaram perfeita
adequagdo e se adaptaram ao contexto local. Logo, apds o processo de extingdo da mao de obra
escrava, os diferentes tons de pele nao brancos passaram a sofrer niveis distintos de exclusao, o
que se percebe, por exemplo, na tela A Redengdo de Cam, que traz o ideal da cor, perpassado
pelas misturas e amalgamas advindos das relagdes entre pessoas de tom de pele mais escuras. O
referido quadro traz uma mulher com tom de pele retinta (a avd), e outra com pele mais clara,
porém ainda ndo branca (a mae), um homem de tom de pele clara (o pai) e uma crianga branca,
que representaria o ideal a ser buscado para o futuro da sociedade, a partir de uma estratégia que

ficou definida por “branqueamento”. *

3 O quadro A Redengdo de Cam, foi pintado por Modesto Brocos (pintor espanhol, nascido em Santiago de
Compostela em 1852 e falecido no Rio de Janeiro, em 1936) no ano de 1895. A tela reflete os contextos de um pais
que vivia os ares de uma republica que se reconhecia como em busca da modernidade, e tinha na cor de pele branca
o caminho para se chegar a esta condi¢do, conforme indicagdes de uma ciéncia que balizava a raga como algo
efetivo. O embranquecimento da populacdo brasileira, neste sentido, seria condicdo essencial para que o pais se
desenvolvesse, e por tal questdo ndo apenas foi proibida a entrada de homens vindos de Africa para residir no pais,
como também se deu continuidade ao que ja havia existido no império, de incentivar a vinda de imigrantes europeus
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Esta questdo acima indicada explica, por exemplo, o fato de ter havido, ainda no Império,
uma politica definida sob o titulo de “branqueamento”, causadora de estranhamento entre
intelectuais estadunidenses, que ndo reconheciam tais estratégias como corretas, visto que se
pautavam na ideia de mistura (LIMA, 2025). Assim, a compreensao dos contextos alusivos a cor
da pele no Brasil ndo pode ser tomada a partir de perspectivas adstritas ao binarismo entre
“branco” e “negro”, uma vez que as hierarquias constituidas no processo histérico brasileiro se
estruturaram a partir de um gradiente com diferentes niveis de exclusdo, o qual empurra sujeitos
com tons mais retintos para as posi¢oes mais baixas do IDH na sociedade. O preconceito no
Brasil, nesse sentido, ¢ pautado pela marca, o que conduz a complexidade de perceber que
diferentes tons de pele produzem, inclusive entre sujeitos ndo brancos, situagdes de preconceito €
discriminacdo (NOGUEIRA, 1998).

A trajetoria das pessoas de tons de pele nao brancas, neste sentido, desde a abolicao da
escraviddo, ¢ representada por um processo de inser¢do subordinada na sociedade, onde a
liberdade legal ndao implicou acesso real aos direitos, a cidadania plena ou ao reconhecimento
identitario. As ideologias do branqueamento, da democracia racial e da desqualificagdo cultural
operaram — ¢ ainda operam — como dispositivos de controle simbdlico e social, promovendo uma
constante negacdo das identidades das pessoas que ndo se reconhecem no padrdo, impondo as
mesmas uma adaptagdo a este contexto. Nesse contexto, as pessoas que nao se enquadram neste
padrao se configuram como uma construg¢do social atravessada pela necessidade de se adaptar
para sobreviver, incorporando tracos culturais exteriores em busca de pertencimento, enquanto
carregam as marcas de um projeto de sociedade que o situa como outro, numa condi¢ao ou de
excecdo, ou de extemporaneo.

Essa condicao de subalternidade imposta as pessoas de diferentes tons de pele nado
brancas, como assinalam Lourau, Cavalcante e Santana (2021), foi construida historicamente a
partir da concepcdo do “negro como problema”, formulada por diferentes estudiosos nos
estertores do século XIX, a exemplo de Nina Rodrigues. Médico e antrop6logo, Rodrigues
incorporou ao contexto brasileiro as teorias do racismo cientifico europeu, defendendo que os
negros € mesticos apresentavam tragos culturais e bioldgicos inferiores e, por isso, representavam
um obstaculo ao progresso da na¢do. Em contraponto a essa perspectiva patologizante, setores
dos movimentos sociais negros promoveram o deslocamento do foco da culpabilizacao
individual para a critica a estrutura social pautada pelo preconceito de cor que marginaliza,

silencia e violenta o sujeito que ndo esteja enquadrado no padrdo. Esta trajetdria contribuiu para a

para colonizarem o Brasil, e desta forma desenvolvé-lo. Modesto Brocos pintou a tela quando ainda era professor da
Escola Nacional de Belas Artes do Rio de Janeiro.

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 186



SUSANNE GUIMARAES FIALHO

construcdo de uma consciéncia em que setores da sociedade percebem o problema da cor como
algo efetivo, e ndo parte de uma inveng¢ao destituida de nexo.

Para Lourau, Cavalcante e Santana (2021), a compreensdo do racismo como estruturante
e operado por meio de necropoliticas evidencia que a negritude, no Brasil, estd associada a uma
luta continua pela sobrevivéncia, pela visibilidade e pelo reconhecimento. Ao que parece, ¢
também preciso entender que a exclusdao ndo opera apenas no sentido de uma perspectiva binaria,
posto que esta exista em niveis gradientais. Logo € preciso entender os mecanismos que operam
estas exclusdes, e de como estes aludem para uma situacdo em que quanto mais escura a cor da
pele, maior o nivel de exclusdo. Dentro desse cenario, a escola tem o potencial de atuar como
espaco de transformacao das estruturas sociais existentes que atravessam a sociedade brasileira.
Para isso, ¢ necessdrio que assuma intencionalmente o compromisso com uma educagdo que
preconize o ser, superando a ideia de raga, o que implica repensar o curriculo, as praticas
pedagdgicas e os materiais utilizados em sala de aula. Loureiro et al. (2023) afirmam que a escola
deve deixar de ser apenas um espaco de reprodugdo de valores estranhos a sociedade brasileira, e
tornar-se um territorio onde as culturas africanas e afrobrasileiras sejam reconhecidas,
valorizadas e integradas as experiéncias escolares desde a infancia. Silva e Alcaraz (2021)
complementam que, ao proporcionar as criangas referéncias positivas de identidades multiplas, a
escola contribui para desconstruir os efeitos ideoldgicos dos diferentes preconceitos e criar
condi¢des para uma sociedade igualitéria.

Nessa perspectiva, a literatura infantil exerce influéncia direta na constituicdo de
imaginarios sociais, sendo um dos primeiros canais de contato das criancas com os sistemas
simbdlicos que estruturam as relacdes sociais. Macedo e Dias (2024) explicam que o contato
precoce com a leitura favorece o pensamento critico, a empatia e a capacidade de compreender
multiplas realidades, sendo, portanto, um terreno fértil para o enfrentamento das desigualdades
desde os primeiros anos da escolarizacdo. A leitura na infancia constitui uma pratica formativa
essencial, pois contribui tanto para o desenvolvimento cognitivo quanto para a construgdo de
sentidos sobre o mundo e as relagdes sociais. Quando orientada por principios da educagao dita
antirracista, ela se torna também um instrumento de contesta¢do das estruturas de opressdo que
atravessam o cotidiano escolar, ainda que parte desta produgao bibliografica esteja presa a uma
perspectiva de compreensdo binaria da sociedade brasileira. Para Loureiro et al. (2023), a
literatura infantojuvenil afro contemporanea, ao apresentar protagonistas com tons de pele nao
brancos, atua na desconstrucdo de esteredtipos e na valorizagdo de outras identidades,

favorecendo a formagao de um imaginario mais diverso e plural.
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Partindo da importancia e do potencial da leitura, o livro paradidatico, concebido
originalmente no mercado editorial brasileiro na década de 1970, designa obras que, embora nao
integrem oficialmente o curriculo como os livros didaticos, sdo utilizadas como suporte
complementar nas praticas pedagdgicas. Como afirmam Campello e Silva (2018), esses materiais
se caracterizam pela abordagem de temas diversos de maneira acessivel e atrativa, com a
finalidade de enriquecer o processo de ensino-aprendizagem, estimular o interesse pela leitura e
ampliar os horizontes interpretativos dos estudantes. Apesar da imprecisdo conceitual observada
tanto no meio académico quanto entre editoras, a funcao dos paradidaticos permanece evidente:
eles favorecem a contextualizacdo dos contetidos escolares, contribuem para a formacao leitora e
permitem o tratamento de questdes transversais, como ética, meio ambiente e relagdes “étnico-
raciais”, de forma mais critica e interdisciplinar, possibilitando a escola cumprir sua funcdo
formativa para além da transmissao de conteudos.

Diante da relacdo entre uma sociedade pautada em preconceitos diversos e representacdes
simbolicas na literatura infantil, os materiais paradidaticos adotados nas escolas do Ensino
Fundamental apresentam, em grande parte, limitagdes quanto a representatividade das pessoas
com tons de peles diversos, seja pela auséncia de personagens com tracos identitarios
afirmativos, seja pela recorréncia de narrativas centradas em papéis subalternos ou
estereotipados. Como observam Gomes, Silva e Pereira (2023), a construcao de uma identidade
positiva entre criangas ndo brancas exige que elas se vejam de forma respeitosa e valorizada nos
discursos que as cercam, especialmente no espago escolar.

Nesse contexto, Farias (2018) aponta que muitas representacdes na literatura infantil
permaneceram marcadas por estigmas ou abordagens reducionistas. A autora observa que
algumas iniciativas editoriais passaram a produzir livros protagonizados por personagens com
tons de peles nao brancos, mas muitas dessas obras ainda recorrem a adaptagdo de historias
distantes de nosso contexto socio historico, como contos de fadas, em vez de valorizar a
diversidade, apostanto dem outras narrativas e epistemologias, a exemplo daquelas originarias
das muitas culturas existentes em Africa. Embora existam exemplos positivos que rompem com
a logica da subalternidade, como Menina bonita do laco de fita e a colecdo “As aventuras de
Luana”, o acervo literario escolar ainda carece de diversidade real e de representa¢des afirmativas
de pessoas com outros tons de pele. A permanéncia de um imaginario infantil povoado
majoritariamente por protagonistas de cor de pele branca reforca a exclusdao simbolica das
criangas com outros tons de pele e limita as possibilidades pedagdgicas de formacdo mais ampla

e diversa nas escolas.
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De outro lado, conforme expde Tutikian (2020), a literatura infantil produzida no
continente africano surge no contexto das lutas anticoloniais e da reconstru¢do das identidades
nacionais, sobretudo em paises de lingua portuguesa. Inicialmente vinculada a praticas de
alfabetizacdo nas zonas libertadas durante os periodos de guerra, essa producao se consolidou
como instrumento de formacdo politica, cultural e ética, voltado a conscientizacdo das novas
geragOes acerca dos valores da liberdade, da solidariedade e da ancestralidade. Obras como As
aventuras de Ngunga, de Pepetela, originalmente publicado em 1972, e 4 montanha do sol, de
Maria Eugénia Neto, livro de 1980, figuram entre os textos precursores, com marcado viés
educativo, articulando oralidade, mitos africanos e critica ao colonialismo. Esses livros
transmitiam conhecimentos e afirmavam uma estética propria, centrada na valorizacao da cultura
local, dos saberes tradicionais e na constru¢do de uma infincia desvinculada dos estigmas
coloniais impostos a sua imagem. Trata-se, portanto, de uma literatura que conjuga resisténcia e
educagao.

De outro lado, deve-se ressaltar que o discurso nao € apenas um conjunto de palavras
organizadas segundo regras linguisticas, mas uma pratica material que produz saberes e regula os
modos de existéncia dos sujeitos. Em sua andlise arqueogenealdgica, Foucault (1996) propde que
todo discurso emerge de condi¢des historicas determinadas e estd intrinsecamente ligado a
relagdes de poder. O discurso ndo ¢ o contrario do siléncio, mas uma forma de produgao, controle
e ordenamento dos enunciados possiveis em uma dada época. Nesse sentido, os discursos nao
refletem a realidade, mas a constituem, ao delimitar o que pode ser dito, por quem, em que
contexto e com quais efeitos de verdade. O que estd em jogo na analise ndo ¢ o conteudo das
falas, mas os regimes de saber que as tornam possiveis.

Em sua concep¢do, os sujeitos ndo preexistem ao discurso: sdo formados por ele.
Foucault (2008) concebe o sujeito como efeito de praticas discursivas, que o localiza em
posi¢des determinadas por instituigdes, saberes e tecnologias de controle social. A linguagem,
nessa perspectiva, nao € instrumento neutro de expressdo, mas mecanismo por meio do qual se
estruturam as normas, as categorias e os limites da experiéncia. Ao analisar os discursos,
Foucault se interessa pelas regularidades que definem os modos de ver, dizer e pensar, revelando
como determinados enunciados sdao naturalizados enquanto outros sdo excluidos, desautorizados
ou interditados. A andlise do discurso, portanto, ¢ inseparavel da andlise das condigdes de
emergéncia dos saberes e dos dispositivos que regulam a producao das verdades em um dado
momento historico. Nessa mesma direcdo, Orlandi (2001) recusa a ideia de linguagem como
representacao neutra e afirma que os sentidos ndo sao fixos nem determinados exclusivamente

pelo Iéxico, mas sdo produzidos na relagdo entre discurso e memoria discursiva. A analise, nesse
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caso, busca compreender como certos sentidos se estabilizam, como outros sdo silenciados, e
como os sujeitos sdo posicionados no interior dos enunciados. O discurso, para Orlandi (2001),
ndo ¢ apenas aquilo que se diz, mas aquilo que se torna dizivel dentro de uma conjuntura
histérica marcada por disputas de poder e producao de sentidos.

Dessa forma, nota-se que a fundamentagao teérica que sustentara este trabalho articula os
estudos sobre identidade e educagdo com os pressupostos da Andlise do Discurso de orientacao
foucaultiana, complementada pelas contribui¢des de Orlandi no contexto brasileiro. A literatura
analisada permitird compreender como os diferentes niveis de preconceito operam
discursivamente desde a infincia e como a escola pode atuar como espago de ruptura dessas
logicas por meio da leitura e da produgcdo de sentidos. Ao reunir autores que discutem a
constitui¢do histoérica da nossa identidade, os limites das representacdes no material paradidatico
brasileiro e as potencialidades afirmativas da literatura produzida em Africa, o referencial
estabelecerd as bases conceituais necessarias para a andlise das obras selecionadas e para a
elaboracdo de um material paradidatico comprometido com a valorizagdo das identidades de
pessoas que ndo estejam dentro do padrdo de beleza convencional desde os primeiros anos da

escolarizagdo.

A feitura da pesquisa

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, possibilitando a andlise aprofundada de
fendmenos sociais em sua complexidade e singularidade, sem recorrer a quantificacdo dos dados.
E classificada como descritiva, segundo a tipologia de Gil (2008), uma vez que buscou
identificar, registrar e analisar os discursos de identidade pautada na cor, construidos nas obras
da literatura destinada ao publico infantil, produzida em Africa e no Brasil.

No primeiro momento foi realizada uma pesquisa bibliografica com recorte temporal
entre 2014 e 2024, sendo consultadas producdes académicas publicadas em periddicos
cientificos, livros, teses e dissertagdes, acessadas por meio das bases Scielo, Google Académico e
Portal de Periddicos da Capes. As palavras-chave utilizadas nas buscas foram: “literatura
infantil”, “identidade”, “educa¢do antirracista”, “paradidatico”, “representagdo” e “discurso”.
Incluimos também as obras que abordaram, de maneira direta, a relacdo entre literatura destinada
ao publico infantil, e educacao escolar, e excluidas aquelas que nao contemplaram a dimensao
discursiva ou que tratava a literatura apenas sob uma abordagem estética ou técnica. Embora a
pesquisa bibliografica obedega a delimitacdo temporal definida, o referencial tedérico foi

complementado por autores classicos cuja relevancia conceitual e metodologica justificou sua
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inclusdo, a exemplo de Foucault (1996; 2008) e Orlandi (2001; 2007), uma vez que suas obras
estruturam os fundamentos analiticos e epistemologicos necessdrios para a conducdo da
investigacao.

As obras literarias selecionadas — trés brasileiras e trés angolanas — foram analisadas com
base na técnica de Analise de Conteudo, conforme os procedimentos propostos por Bardin
(2011). O processo de analise foi desenvolvido em trés etapas: pré-andlise (organizagdo do
corpus e leitura flutuante), exploragdo do material (identificacdo das unidades de registro e
categorizagdo dos dados) e tratamento dos resultados (interpretacdo a luz dos objetivos da
pesquisa e da fundamentacdo tedrica). As categorias emergentes orientaram a elaboragdo de um
paradidatico infantil que incorporou, de forma discursiva e estética, uma visdo afirmativa dos
sujeitos de tons de pele ndo brancos. Também foi utilizada a técnica de observacdo participante
durante o dia de atividades com os alunos. De acordo com Gil (2008), a observacao participante
se caracteriza pela inser¢do ativa do pesquisador no ambiente investigado, permitindo que ele
acompanhe diretamente os fendmenos em seu contexto natural e registre impressoes,
comportamentos, interacdes e reagdes dos sujeitos envolvidos. Nesse caso, estivemos em posi¢ao
simultanea de mediacdo pedagogica e observadora, registrando aspectos relevantes relacionados
a recepc¢ao do material paradidatico, ao engajamento dos estudantes nas atividades propostas, a
construgdo de sentidos a partir da leitura e as formas de participagdo que emergirem no processo.

Trata-se de 21 criancas do 2° ano do Ensino Fundamental I, de uma escola, localizada em
Jodo Pessoa-PB. Durante a intervencdo, foram registrados aspectos como o interesse
demonstrado pelos alunos durante a leitura do paradidatico, suas respostas espontaneas,
interagdes coletivas e manifestagdes orais e escritas que indicaram apropriacdo ou deslocamento
de sentidos em relacao as identidades de cor de pele trabalhadas. Esses registros, organizados em
diario de campo, foram utilizados como material complementar de analise, permitindo uma
leitura qualitativa das reac¢des infantis ao discurso do material proposto, em articulagdo com os

dados obtidos por meio da andlise das obras.

Algumas Conclusdes

A andlise realizada ao longo deste artigo evidencia a relevancia das representagdes
discursivas presentes na literatura infantil para a construgdo das identidades socioculturais das
criangas. Ao investigar os materiais paradidaticos utilizados em contextos escolares brasileiros e
africanos, constatou-se que as narrativas nao sdo neutras: elas carregam sentidos que podem

reforcar ou desconstruir estereétipos, influenciando diretamente a percepcao das criancas sobre si
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mesmas e sobre o outro. No caso brasileiro, apesar dos avangos promovidos por politicas
publicas como a Lei n° 10.639/2003, ainda persiste uma logica editorial que tende a reproduzir
visdes reducionistas ou exotizantes acerca da Africa, bem como representagdes subalternizadas
de sujeitos com tons de pele ndo brancos. Essa constatagdo revela um desafio estrutural, que nao
se limita a producdo literaria, mas se estende as praticas pedagdgicas e as concepgdes
curriculares vigentes.

Por outro lado, a literatura infantil produzida em paises africanos, especialmente em
contextos pos-coloniais, apresenta-se como um espago de afirmacdo identitaria e valorizacao
cultural. Essas obras, ao incorporarem elementos da oralidade, da ancestralidade e das
epistemologias locais, contribuem para a construcao de narrativas que posicionam as criangas
como protagonistas de suas historias, livres dos estigmas impostos pelo colonialismo. Essa
diferenca discursiva entre as duas producdes analisadas ¢ significativa: enquanto a literatura
africana opera a partir de uma logica afirmativa, a brasileira ainda se encontra majoritariamente
vinculada a uma perspectiva reparatoria, que busca corrigir auséncias historicas, mas nem sempre
rompe com os padrdes hegemdnicos que sustentam a exclusao simbolica.

Os resultados obtidos reforcam a necessidade de repensar os materiais paradidaticos
utilizados nas escolas brasileiras, de modo a garantir representagdes plurais e respeitosas das
identidades negras e africanas. Isso implica ndo apenas ampliar a diversidade nos acervos
literarios, mas também promover uma formacao docente critica, capaz de mediar leituras que
desconstruam esteredtipos e valorizem a multiplicidade cultural. A escola, nesse sentido, deve
assumir um papel ativo na constru¢do de imaginarios sociais mais inclusivos, reconhecendo que
a literatura infantil ¢ um instrumento potente para a transformacdo das relagdes raciais e para a
promocao da equidade.

Além disso, a pesquisa aponta para a importancia de estratégias discursivas que
naturalizem a presenca de sujeitos negros como protagonistas, evitando abordagens que os
situem apenas em narrativas de dor ou resisténcia. A elaboracdo de materiais paradidaticos
inspirados nas construgdes afirmativas da literatura africana, conforme proposto neste estudo,
constitui um caminho promissor para a efetivacao de praticas pedagogicas antirracistas desde os
primeiros anos da escolarizacao. Essa iniciativa, aliada a ampliacdo do debate académico sobre
as representacdes de Africa na literatura infantil, pode contribuir para a consolidagio de um
projeto educativo comprometido com a diversidade, a justica social e a valorizagdo das
identidades historicamente marginalizadas.

Por fim, reafirma-se que a analise do discurso, ao revelar os mecanismos pelos quais se

produzem sentidos e se constituem subjetividades, oferece um aporte tedrico-metodologico
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fundamental para compreender as relagdes entre linguagem, poder e identidade no contexto
escolar. Ao evidenciar as regularidades e os silenciamentos presentes nas narrativas destinadas as
criangas, este estudo ndo apenas denuncia as limitagdes das representacdes vigentes, mas também
aponta possibilidades de ruptura e reconstrug¢do. Cabe, portanto, aos pesquisadores, educadores e
gestores educacionais assumir o compromisso de transformar essas possibilidades em praticas
concretas, garantindo que a literatura infantil cumpra sua fun¢do formativa de maneira ética,

plural e emancipadora.
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CONFLITO ENTRE A FAMILIA E ESCOLA
NO ACESSO A CLASSE DE INICIACAO, NA
ESCOLA PRIMARIA TERRA PROMETIDA,

NO MUNICiPIO DO SUMBE
CONFLICT BETWEEN FAMILY AND SCHOOL IN ACCESS

TOTHEINITIATION CLASS, AT TERRA PROMETIDA
PRIMARY SCHOOL, IN THE MUNICIPALITY OF SUMBE

RESUMO: O presente estudo aborda o conflito entre afamiliae a
escola no acesso a Classe de Iniciacdo na escola priméaria Terra
Prometida, no municipio do Sumbe, com o objetivo de andlisar as
causas dos conflitos entre a ingtituicdo escolar e as familias no
processo de ingresso nessa etapa, que tem gerado diversos
descontentamentos. A pesquisa utiliza como técnicas de coleta de
dados a entrevista individual, a observacdo direta e a andlise de
conteldo. Constatou-se que a limitacdo de vagas dificulta o
acesso das familias a Classe de Iniciacdo, associada a falta de
transparéncia no processo de insercdo e a outros fatores. Com
base nos aspectos identificados, sdo apresentadas agumas
estratégias para mitigar os conflitos e melhorar 0 acesso a Classe
de Iniciacdo no Complexo Escolar Terra Prometida, no Sumbe.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos, Familia; Escola

ABSTRACT: The present study examines the conflict between
families and the school regarding access to the Initiation Class at
the Terra Prometida primary school, in the municipality of
Sumbe, with the aim of analyzing the causes of the conflicts
between the educational institution and families in the admission
process to this stage, which has generated various forms of
dissatisfaction. The research adopts a qualitative approach and
uses individual interviews, direct observation, and content
analysis as data collection techniques. The findings indicate that
the limited number of available places hinders families’ access to
the Initiation Class, in association with a lack of transparency in
the admission process and other contributing factors. Based on the
issues identified, the study proposes strategies to mitigate
conflicts and improve access to the Initiation Class at the Terra
Prometida School Complex in Sumbe.

KEY WORDS: Conflicts; Family; School
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Lilian Balbina Bernardo André Gime *
Silvina Campos Luis Paulino 2

INTRODUCAO

A primeira infancia foi definida pelo Comité dos Direitos da Crianga da ONU como o
periodo compreendido entre a gestacdo e 0s 0ito anos de idade. A Educacéo Pré-Escolar constitui
a primeira etapa da educacdo bésica e se apresenta como elemento central para garantir a
democratizacdo de oportunidades e o apoio ao desenvolvimento harmonioso das criangas,
orientada por exigéncias relativas a organizagdo institucional e as préticas educativas. 3 A
educacdo na primeira infancia deve assegurar o desenvolvimento integral da crianca, o que
pressupde a promogao do bem-estar fisico, socia e emocional, assim como o desenvolvimento
das capacidades motoras, cognitivas, linguisticas e socioemocionais.

O acesso a educacdo de qualidade é um direito fundamental de toda crianca, garantido por
convencgdes internacionais e pela legislacdo angolana. Contudo, na prética, diversas barreiras
surgem como entraves ao pleno exercicio desse direito, especialmente em zonas rurais ou em
comunidades marcadas por vulnerabilidades socioecondmicas. O presente estudo dedica-se de
forma minuciosa a um aspecto especifico desse problema, que so os conflitos entre as familias e
as escolas primarias no acesso a Classe de Iniciagdo, tendo como foco a Escola Terra Prometida,
no municipio do Sumbe. Busca-se analisar as causas desses conflitos, identificar os principais
fatores que contribuem para seu surgimento, compreender a percepcdo das familias e da escola
sobre 0 acesso a Classe de Iniciagdo e avaliar os impactos desses conflitos na aprendizagem e no
desenvolvimento das criangas.

A problematica da relagdo entre familia e escola ndo constitui uma discussdo recente. Nas
condicOes atuais, tém emergido desafios que afetam esse relacionamento, gerando conflitos no
interior da sociedade. Muitos desses desafios estdo relacionados a0 acesso a educagdo,
especialmente no ensino primario, mais especificamente na Classe de Iniciagdo, em diversas
regiOes do pais. De acordo com o Artigo 79.° da Constituicdo da Republica, que trata do direito

ao ensino, a cultura e ao desporto, o Estado deve promover 0 acesso de todos a afabetizacdo, ao

! Licenciada em Ciéncias da Educagdo, na especialidade Pedagogia, pelo ISCED-Luanda. Mestranda em Ciéncias
da Educacao, especialidade Educacdo de Infancia, pelo ISCED-Sumbe. lillibernandre@gmail.com

2 Licenciada em Ciéncias da Educacio, Mestranda em Ciéncias da Educagao, especialidade Educacdo de Infancia,
pelo ISCED Sumbe. silvinaluis1990@gmail.com

3 Decreto Presidencial n.° 195/23, de 11 de outubro.
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ensino, a cultura e ao desporto, estimulando a participagdo de diferentes agentes na sua
efetivacdo, nostermos dalei.

A educacdo é um direito de todos, e as criancas devem ser as primeiras a usufrui-lo.
Entretanto, a redlidade mostra-se distante desse principio, pois € recorrente a presenca de
criangas fora do sistema de ensino por N&o conseguirem uma vaga para estudar. Estudos voltados
a temética revelam-se relevantes, pois contribuem para uma compreensdo mais ampla do
processo de ensino e aprendizagem, desde sua concepcdo até sua efetiva apropriagdo pela
populacdo. Segundo Sachitota (2020), a relacdo entre escola e familia constitui um vinculo
fundamental para enfrentar as multiplas crises vivenciadas pela sociedade contemporanea, na
busca por uma orientacéo educacional adequada a realidade social. A familia configura-se como
um dos primeiros espacos de socializacdo do individuo, sendo elemento central para o alcance
dos objetivos da escola e nulcleo estruturante da vida em sociedade.

De acordo com Jose (2013), educar criangas representa uma das tarefas mais relevantes e
desafiadoras assumidas pelos individuos. O papel da familia consiste em criar condicfes para o
desenvolvimento das percepgdes necessarias a construgdo do conhecimento escolar, favorecendo
a assimilacdo das informagdes transmitidas e a continuidade do processo de aprendizagem. As
familias tém empreendido esforgos parainserir seus filhos na escola, reconhecendo aimportancia
da escolarizacdo para o futuro das criancas e para a transformacdo da sociedade. No entanto, os
obstéculos encontrados nesse percurso, muitas vezes impostos pelas proprias instituices
escolares, dificultam esse processo. A educacdo, enquanto direito fundamental, possui potencial
transformador, mas, quando negada ou negligenciada, produz consequéncias profundas que
afetam diferentes dimensdes da vida social.

O presente artigo esta organizado em capitulos. No primeiro, apresenta-se a introducao;
no segundo, discutem-se 0s principais conceitos relacionados aos conflitos entre familia e escola
no acesso a Classe de Iniciagao; no terceiro, expde-se a metodologia; no quarto, procede-se a
andlise dos resultados da pesquisa; e, por fim, apresentam-se a conclusdo e as referéncias
bibliograficas. Assim, 0 objeto de pesquisa deste trabalho é o conflito entre a familia e a escola

priméria no acesso a Classe de Iniciaco.
Problema da pesquisa:
A presente pesquisa parte do seguinte problema central: quais sdo as causas dos conflitos

entre afamilia e a escola no acesso a Classe de Iniciacéo na Escola Primaria Terra Prometida, no

municipio do Sumbe. A partir dessa questdo orientadora, o estudo tem como objetivo geral
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analisar as causas do conflito entre a familia e a escola no processo de acesso a Classe de
Iniciacdo nessainstituicdo de ensino. Para atingir esse objetivo, o trabalho se organiza a partir de
objetivos especificos que podem ser enunciados da seguinte forma: em primeiro lugar,
fundamentar os aportes tedricos que abordam o conflito entre a familia e a escola; em segundo
lugar, identificar os principais fatores que contribuem para o conflito entre a familia e a escola
primaria no acesso a Classe de Iniciacdo no Complexo Escolar Terra Prometida, no municipio do
Sumbe; em terceiro lugar, analisar a percepcdo das familias e da escola sobre as causas do
conflito no acesso a Classe de Iniciacdo nessa instituicdo; em quarto lugar, avaliar o impacto
desses conflitos no acesso a Classe de Iniciagdo, considerando seus efeitos na aprendizagem e no
desenvolvimento das criancas; e, por fim, propor estratégias voltadas a mitigacéo dos conflitos e
amelhoria do acesso a Classe de Iniciacéo no Complexo Escolar Terra Prometida, no municipio
do Sumbe.

Conflito Entre a Familia e Escola no Acesso a Classe de Iniciagdo, na Escola Primaria

Terra Prometida, no Municipio do Sumbe

Conceito de conflitos

Burton (1990), tedrico dos estudos sobre conflito, enfatiza a centralidade das
necessidades humanas na origem dos conflitos. Para o autor, muitos conflitos decorrem de
necessi dades ndo atendidas, como identidade, seguranca e reconhecimento. Nessa perspectiva, a
resolucdo dos conflitos deve concentrar-se na satisfacdo dessas necessidades fundamentais. As
manifestacbes do conflito podem assumir diferentes naturezas, como histérica, socid,
econdmica, religiosa, étnica, cultural, identitéria e linguistica. Giddens e Sutton (2016) definem o
conflito como um processo de luta entre grupos sociais, marcado por tensdes, discordias e
chogues de interesses. Posner (1993), por sua vez, aponta que, tanto nas perspectivas marxista
quanto weberiana, o conflito & compreendido como uma forma de competicdo entre classes
sociais pela obtencdo de poder, podendo ser intensificado por fatores como a linguagem, o

trabalho e as diferencas de crengas politicas e religiosas.

Relacdo familia e escola

Segundo Oliveira e Araljo (2010), a escola € a ingtituicdo responsavel pela socializacéo

do saber sistematizado, isto € do conhecimento elaborado e da cultura erudita Os autores
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recorrem a Saviani (2005) para afirmar que a escola se relaciona com a ciéncia, e ndo com o
senso comum, existindo para possibilitar a aquisicdo de instrumentos que permitam 0 acesso ao
saber elaborado e aos fundamentos desse saber. A contribuicdo da escola para o desenvolvimento
do sujeito estd, portanto, vinculada a apropriacdo do conhecimento culturalmente organizado e as
diferentes areas do conhecimento. No que se refere a familia, Polonia e Dessen (2005) destacam
gue um de seus papéis centrais € a socializacdo da crian¢a, compreendida como sua insercéo no
mundo cultural por meio do ensino da lingua materna, dos simbolos e das regras de convivéncia
em grupo, abrangendo tanto a educacdo geral quanto parte da educacdo formal, em colaboracdo
com a escola. Escola e familia possuem especificidades proprias e funcdes complementares.
Ainda que ndo possam ser compreendidas como instituices totalmente independentes, é
fundamental reconhecer suas fronteiras institucionais e os dominios especificos que as

constituem enquanto instancias formadoras.

Educacdo priméariaem Angola

De acordo com Carvaho (2021), a educacéo formal em Angola teve inicio no século
XIX, a partir do decreto de 14 de agosto de 1845, que permitiu ao Estado portugués assumir a
responsabilidade pela educacdo em todo o espaco sob suajurisdicdo, conferindo-lhe carater laico,
ainda que de forma parcial®. Esse modelo educacional, implementado tanto em escolas publicas
guanto em escolas missionarias, ndo era acessivel a toda a populacdo. Com a instauracdo e
consolidacdo do Estado Colonial em Angola, a partir de 1926, essas instituicdes contribuiram
para a formacdo de um sistema educativo incipiente e profundamente discriminatério, marcado
pela separacdo entre uma educacao destinada aos brancos e outra voltada a parcel as da popul agéo
negra. A educagdo destinada aos negros era oferecida, sobretudo, nas chamadas “escolas-

oficinas” e “escolas-rurais”, reforcando desigualdades estruturais no acesso a escolarizacao

(KEBANGUILAKO, 2013; CARVALHO, 2021).

Implantou-se um novo Sistema de Educag@o e Ensino com o culminar da guerra
em 2002, dez anos depois, Angolateve de enveredar para os novos caminhos no
ramo da educagdo. Em 2004, deu-se o inicio de uma reforma educativa que
descortinaremos mais adiante. Ndo obstante, ainda em 2001, a nova Le de
Bases do Sistema de Educacdo (LBSE), Lei n° 13/2001, de 31 de dezembro de
2001, estruturou o sistema educativo em quatro niveis. Pré-escolar, Ensino
primério, Ensino secundé&rio e Ensino Superior, mantendo-se até aos dias de
hoje. Todas as orientacGes pedagdgicas passaram a ser da responsabilidade do
Estado (CARVALHO, 2021, p. 17).

4 PNUD ANGOLA, 2010.
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De acordo com o autor, com a nova reforma em 2012, o Estado angolano assumiu os
objetivos de expandir a rede escolar, melhorar a qualidade do ensino, erradicar o anafabetismo e
reforcar a eficécia e a equidade do sistema educativo; promoveu a reforma do ensino primério e

secundario e introduziu algumas alteragdes, assim:

O Ensino Primério passou de 4 para 6 anos (da 12 a 6 classe) em regime de
monodocéncia. JA o Ensino Secundé&rio foi subdividido em dois 17 ciclos. o
primeiro ciclo com trés anos (72 82 e 92 classes) e 0 segundo ciclo com quatro
anos curriculares (107 112 122132 classes), (CARVALHO, 2021, p. 17).

Acesso a Classe deiniciagdo

A Le de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino n.° 17/16 de 07 de outubro, considera a
Classe de Iniciacéo como sendo afase final da etapa do Pré-Escolar, que prepara a crianca para a
frequéncia do Ensino Geral. A mesma, pode ser ministrada tanto no Jardim de Infancia, como
nas escolas do ensino primério. Compreende as idades dos 5 (cinco) aos 6 (seis) anos. Os
registros da UNICEF sobre o0 acesso a Educacéo, apresentam que em Angola 22% das criancas
em idade escolar encontram-se fora do sistema de ensino e apenas 11% das criangas tém acesso a
Educacéo da 12 Infancia. O Governo de Angola esta ciente desta questdo e, a seu pedido, o
UNICEF esta a apoiar 0 Ministério da Acgdo Social, Familia e Promocdo da Mulher
(MASFAMU) a elaborar uma Politica Nacional da Primeira Infancia. Esta politica visa melhorar
0 acesso a0 ensino pré-escolar e a quaidade de servicos providenciados pelos centros de
atendimento para a primeira infancia, formando educadoras e gestores de centros infantis, a
pilotar modelos comunitarios de educacdo da primeira Infancia assim como o desenvolvimento
de materiais didéticos e de curriculos de forma a assegurar que todas as criangas tenham acesso a
uma educacéo de qualidade ao longo da sua vida.

Se for feito um novo estudo, verificar-se-a que mais de 22% das criangas, ndo tem tido
este privilégio, e as que conseguem, o fazem com muito sacrificio, tendo de pagar algum valor
para conseguir uma vaga, numa determinada instituicdo de ensino primario. O acesso a educacdo
priméaria em Angola, vai aém da gratuidade. O Novo Sistema de Educacdo e Ensino caracteriza-
se essencia mente pela gratuidade de todo o ensino, no intuito de melhorar a educacéo e concede-

laatodos. Para além desse aspecto, outros principios regem a educacdo em Angolatais como:

Artigo 9.° (Universalidade)
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O Sistema de Educagdo e Ensino tem carater universal, pelo que, todos os individuos tém
iguais direitos no acesso, na frequéncia e no sucesso escolar nos diversos niveis de ensino, desde
que sejam observados os critérios de cada Subsistema de Ensino, assegurando ainclusdo social a
igualdade de oportunidades e a equidade, bem como a proibicdo de qualquer forma de

discriminagéo.

Artigo 11.° (Gratuidade)

A gratuidade no Sistema de Educacdo e Ensino traduz-se na isencdo de qualquer
pagamento pela inscricdo, assisténcia as aulas, material escolar e apoio social, dentre o qual a
merenda escolar, para todos os individuos que frequentam o ensino primario nas Instituicoes
Plblicas de Ensino. O Estado deve garantir e promover as condi¢cdes necessarias para manter
gratuita a frequéncia da Classe da Iniciacdo e do | Ciclo do Ensino Secundério, bem como o
transporte escolar, a salde escolar e a merenda escolar nas InstituicGes Publicas de Ensino. O
Estado coloca a disposicdo mecanismos de apoio social para os quais podem candidatar-se 0s

alunos gue relinam os requisitos estabel ecidos nos termos da lei.

Artigo 12.° (Obrigatoriedade)

A obrigatoriedade da Educacdo traduz-se no dever do Estado, da sociedade, das familias e
das empresas, de assegurar e promover 0 acesso e a frequéncia ao Sistema de Educagédo e Ensino
a todos os individuos em idade escolar. A obrigatoriedade da Educacdo abrange a Classe da

iniciagdo, o Ensino Priméario e o | Ciclo do Ensino Secundério.

Principais Problemas da Educacéo em Angola relativamente ao Ensino Primario

De acordo com Kiala (2024), a educacdo em Angola € um setor crucia para o
desenvolvimento do pais, mas enfrenta uma série de desafios que afetam a qualidade e o0 acesso
a0 ensino. Um dos problemas mais evidentes no sistema educativo angolano € a fata de
infraestrutura adequada. Muitas escolas funcionam em condic¢fes precéarias, com salas de aula
superlotadas, escassez de materiais didaticos e edificios em mau estado. A insuficiéncia de
infraestrutura compromete a qualidade do ensino e contribui para a desmotivacéo de alunos e

professores.
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A deficiéncia no fornecimento de recursos didaticos constitui outro aspeto relevante. A
escassez de livros didaticos, material escolar e outros recursos educacionais é uma preocupacao
constante. Muitas escolas, sobretudo nas areas rurais, ndo dispdem de recursos bésicos, 0 que
limita a eficacia do processo de ensino-aprendizagem. A auséncia de materiais atualizados e
adequados dificulta o desenvolvimento de competéncias essenciais. A concecdo dos manuais é
da responsabilidade do Ministério da Educacdo, cabendo as diregdes das escolas dirigirem-se ao
Ministério para a sua obtencdo. A fragilidade na disponibilizagdo de recursos manifesta-se
guando as escolas ndo conseguem fornecer material didatico a todos os alunos, em funcdo do
elevado nimero de estudantes por turma. Nesses casos, 0s alunos sdo frequentemente obrigados a
partilhar os materiais ou as escolas orientam os encarregados de educacdo a adquirirem-nos no
mercado, apesar de 0s recursos didéticos para esse nivel de ensino serem gratuitos.

A desigualdade no acesso a educacdo constitui outro fator significativo em Angola.
Criangas residentes em &eas rurais e remotas enfrentam, com frequéncia, barreiras para
frequentar a escola, devido a distancia, a fata de transporte e a inadequacdo das infraestruturas.
Essa desigualdade contribui para disparidades nos niveis de escolarizacéo entre diferentes regides

€ grupos socioecondmicos.

As desigualdades sociais no acesso ao ensino primério referem-se a exclusao
escolar estimulada pela falta de politicas publicas claras no sector de educagéo,
facto que deixa muitas criangas, fora do sistema escolar, promovendo assim
desigualdades saciais no ensino (CARVALHO, 2021, p. 18).

Martins, Sebastido et al (2018) apud Cabeto e Manuel (2024), corroborando com aideia
do autor acima, afirmam que nas sociedades contemporéneas a diferenca entre os que possuem
recursos econdmicos e o0s que enfrentam restricdes financeiras tornou-se mais visivel, o que
reflete ndo so as disparidades econdmicas, mas também acentua as possiveis consequéncias que

as desigual dades podem ter nas areas da educacdo, salide, mobilidade socia e qualidade de vida.

As desigualdades sociais em Angola ndo sdo0 meramente econdémicas, mas
também se enraizam em fatores histéricos, culturais e politicos que moldaram a
trgjetéria do pais. O legado do periodo colonial, assim como o periodo de
guerrilha, marcado por exploracdo e discriminagdo, contribuiu para a
perpetuacdo de desigualdades estruturais que persistem até os dias atuais. A
distribuicdo desigual de terras, recursos naturais e oportunidades educativas
reflete uma heranca histérica que continua a influenciar a configuragdo social
do pais (RODRIGUES, 2013 apud CABETO; MANUEL, 2024, p. 05).

Outro aspeto relevante € a taxa de abandono escolar, uma questdo preocupante em

Angola. Diversos fatores contribuem para esse fenbmeno, entre os quais se destacam a
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necessidade de trabalho infantil para auxiliar no sustento familiar, a falta de recursos para cobrir
0S custos associados a escolarizacdo e a precariedade das infraestruturas educativas. O abandono
escolar afeta sobretudo alunos em situagcdo de vulnerabilidade econdmica e social. Nas zonas
rurais, onde a maioria das familias se dedica as atividades agricolas, € comum observar a
auséncia de alunos nas escolas, em fungdo da percepcao que muitos pais ainda possuem acerca
daimportancia da educacéo.

Além disso, a educacdo inclusiva, cujo objetivo € garantir o acesso ao ensino a todos o0s
alunos, independentemente de suas condicoes, enfrenta desafios significativos em Angola. A
escassez de recursos e a auséncia de politicas especificas voltadas ao atendimento de alunos com
necessidades educativas especiais dificultam a implementacdo efetiva da inclusdo no sistema
escolar. Para aém da limitagdo de recursos materiais e de diretrizes politicas consistentes,
observa-se uma caréncia expressiva de profissionais qualificados para atuar no campo da
educacdo inclusiva. O reduzido nimero de docentes e técnicos especializados compromete a
aplicacéo pratica de estratégias inclusivas nas salas de aula. Os investimentos em educacdo
mostram-se, com frequéncia, insuficientes, e as politicas educacionais nem sempre sdo
implementadas de forma eficaz. A limitacdo de recursos financeiros, aliada a problemas de
gestdo e a corrupgao, compromete a capacidade do Estado de promover melhorias estruturais no
sistema educativo e de assegurar que 0s recursos disponiveis sgjam utilizados de maneira

adequada e transparente.
M etodologia
Caracterizacao do Campo de Estudo

O Complexo Escolar Terra Prometida estéa localizado no municipio do Sumbe, provincia
do Cuanza Sul, Angola. A Instituicgo estd em funcionamento como Escola desde 2010 e em
2014 passou para Complexo Escolar Terra Prometida. A mesma comporta dois gabinetes,
dezassete salas de aula, trés wc’s e uma secretaria. A instituicdo controla 92 criancas da classe de
iniciacdo, repartidas em duas salas, uma com 45 e outra com 42.

Sujeitos da Pesquisa

Para a realizac8o da nossa pesquisa, foram selecionados 17 elementos nomeadamente:

dois professores da classe de iniciag&o, trés elementos da Dire¢cdo da escola, um coordenador de
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turno e um de classe e dez encarregados de educagdo das criangas que frequentam a classe de

iniciacdo naguele Complexo.

Tipo de Pesquisa e M étodos

A presente pesguisa centrou-se numa abordagem qualitativa, que é definida por Creswell
(2010, p. 26), € um meio para explorar e para entender o significado que os individuos ou o0s
grupos atribuem a um problema social ou humano. O processo de pesquisa envolve as questdes e
os procedimentos que emergem, os dados epicamente coletados no ambiente do participante, a
analise dos dados indutivamente construida a partir das particularidades para 0s temas gerais e as
interpretacdes feitas pelo pesquisador acerca do significado dos dados. Bogdan e Bikler (1994, p.
47) afirmam que na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados € o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal. Os investigadores introduzem-se e
despendem grandes quantidades de tempo em escolas, familias, bairros e outros locais tentando

elucidar questdes educativas.

M odelo De Pesguisa

O nosso projeto enquadra-se na pesquisa descritiva, um tipo de pesguisa que tem como
objetivo descrever caracteristicas de um fendémeno, populacéo ou situacdo, sem necessariamente
investigar relagdes de causa e efeito. Esse tipo de pesquisa busca fornecer um retrato detalhado
do que estd sendo estudado, recolhendo dados que podem ser quantitativos ou qualitativos.
Quanto aos objetivos, a pesquisa é explicativa pois, registra fatos, analisa-0s, interpreta-os e
identifica as causas. Para os procedimentos a pesquisa é bibliografica, que segundo Gil (2014) é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos

cientificos.

Técnicas De Pesquisa

A técnica de entrevista individual permitiu recolher informagdes por meio de perguntas
formuladas por nés, feitas aos participantes do estudo. A observacéo direta, onde foi feita a
verificagdo do espaco escolar. A Andlise de contelido, foi a técnica que permitiu analisar os
resultados obtidos durante a pesquisa. Durante a realizac8o da nossa pesquisa, utilizou-se 0 guido

de entrevista como instrumento para a recolha de dados.

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 204



LILIAN BALBINA BERNARDO ANDRE GIME E SILVINA CAMPOS LUIS PAULINO

Analise e Discussio dos Resultados Da Pesquisa

Os resultados obtidos na nossa pesquisa, foram em funcéo dos dados recolhidos a partir
das entrevistas realizadas na Direcdo da escola, o coordenador de turno e de classe e os
encarregados de educacdo das criancas que frequentam a classe de iniciagdo nagquele Complexo.
Os dados permitiram auferir uma visdo abrangente sobre os conflitos que existem entre as
familias e a escola no acesso a classe de iniciagcdo naguela instituicdo. Apresentaremos abaixo 0s

principais resultados e a andlise.

Principais fatores que contribuem para o conflito entre a familia e a escola primaria no

acesso a Classe deiniciacéo

Os participantes do estudo revelaram que os principais fatores que contribuem para o
conflito entre a familia e a escola no Complexo Escolar Terra Prometida, ho municipio do
Sumbe, estdo relacionados a questdo do acesso a Classe de Iniciacdo. As familias cujos filhos ndo
tiveram acesso a educacdo pré-escolar, em creches ou jardins de infancia, tém enfrentado
dificuldades para inserir as crian¢as ou conseguir uma vaga na Classe de Iniciacdo no Complexo
Escolar Terra Prometida.

Normalmente, as creches ou centros infantis proximos ao Complexo Escolar Terra
Prometida enviam, no inicio do ano letivo, uma lista das criancas que frequentaro a Classe de
Iniciacdo. Essa préatica faz com que as vagas destinadas as criangas que vém diretamente de casa
sejam bastante reduzidas. Esse fator pressupfe, de certa forma, a desigualdade social, uma vez
que as criangas que nNdo conseguem uma vaga para estudar deixam de usufruir do direito a
educacdo e, consequentemente, passam a ocupar uma condicdo socia diferente daquelas
inseridas no subsistema de ensino. Segundo Carvaho (2004), as desigualdades sociais no acesso
ao ensino primério referem-se a exclusdo escolar estimulada pela falta de politicas publicas claras
no setor educacional, o que mantém muitas criancas fora do sistema escolar e aprofunda as
desigual dades sociais no ensino.

Em Angola, infelizmente, as familias de estrato social mais baixo vivenciam essas
dificuldades e, pararesolver a questdo do acesso a escolarizacdo de seus filhos, s8o muitas vezes
obrigadas a comprar uma vaga, promovendo, desse modo, outro problema grave: a corrupgdo. De
forma especifica, a falta de vagas para a Classe de Iniciagdo tem provocado conflitos entre as

familias e a escola, umavez que a instituicdo ndo possui capacidade para atender a demanda em
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funcdo do ndmero limitado de vagas disponiveis. Essa situagcdo gera uma competicdo entre as
familias, agravada pela existéncia de cobrancas indevidas, caracterizadas como pagamento de
vagas para os alunos. Esse aspecto vai contra o principio estabelecido pela Lei de Bases do
Sistema de Educacéo e Ensino n°® 17/16, de 7 de outubro, alterada pela Lei n° 32/20, de 12 de

agosto, que define 0 ensino como gratuito.

Artigo 11.° (Gratuidade)

1 A gratuidade no Sistema de Educacdo e Ensino traduz-se na isencéo de qual quer
pagamento pela inscricdo, assisténcia as aulas, material escolar e apoio social, dentre o qual a
merenda escolar, para todos os individuos que frequentam o ensino primario nas Instituices
Publicas de Ensino.

2. O Estado deve garantir e promover as condi¢cdes necessarias para manter gratuita a
frequéncia da classe da Iniciagdo e do | Ciclo do Ensino Secundario, bem como o transporte
escolar, a salide escolar e amerenda escolar nas Institui¢des Publicas de Ensino.

3. O Estado coloca a disposicdo mecanismos de apoio social para os quais podem
candidatar-se 0s alunos que relinam os requisitos estabel ecidos nos termos da lei.

A situagdo constatada no Complexo Escolar Terra Prometida, ndo vai de acordo ao que a
Lel confere aos cidad&os.

. A Fdta de comunicacdo e transparénciaz A fata de comunicacéo clara e
transparente entre as escolas e as familias sobre 0 processo de insercdo, critérios e procedimento
muitas vezes gera desconfianca e faz com que a diregdo da escola sgja mal percebida, encarada
COMO corruptos.

Devido a necessidade de conseguir um lugar para os seus filhos, as familias sentem-se
obrigadas a contatar com antecedéncia a Instituicéo para verificar o nUmero de vagas, conversar

com um professor a fim de reservar uma vaga e entregar algo em troca.

Os Problemas deinfraestrutura:

Em raz&o dos problemas de infraestrutura existentes na instituicéo, como a insuficiéncia
de sdlas de aula e a caréncia de recursos didaticos adequados, 0 acesso a Classe de Iniciacdo
encontra-se limitado a capacidade fisica disponivel para esse nivel de ensino. Essa limitacéo tem
gerado incompreensdo por parte de muitas familias, que, em sua maioria, consideram que a
escola deveria receber todas as criangas de forma ilimitada, sem levar em conta que 0 excesso de

alunos por sala compromete significativamente o rendimento escolar e o0 processo de
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aprendizagem. Considerando as condigdes estruturais atribuidas pelo proprio Estado a
instituicdo, verificou-se que, de fato, ndo é possivel atender atoda a demanda da populacéo local.
Diante desse cenario, torna-se fundamental que escola e familias atuem de forma articulada,
buscando conjuntamente solugdes viavel's que assegurem 0 acesso das criangas a uma educacéo
de qualidade.

No que se refere aos impactos dos conflitos relacionados ao acesso a Classe de Iniciagéo,
0s participantes do estudo apontaram consequéncias relevantes e preocupantes. A principal delas
diz respeito a0 agravamento das desigualdades de oportunidades, sobretudo para criancas
pertencentes a grupos sociamente marginalizados, como minorias énicas e pessoas com
deficiéncia, que enfrentam ainda mais dificuldades para garantir uma vaga. Além disso, o esforco
intenso empreendido pelas familias para inserir os filhos na escola pode gerar situagdes de
estresse e sofrimento emocional nas préprias criancas, afetando sua capacidade de concentracao,
Seu comportamento e, consequentemente, o seu desempenho escolar. A exclusdo ou 0 atraso no
acesso a educacdo formal também prejudica o desenvolvimento de habilidades fundamentais,
como a linguagem, a resolucdo de problemas e a interacdo social. Em muitos casos, essas
criancas tornam-se mais vulnerdvelis a abandonar precocemente a escolarizacdo, passando a
trabalhar com os pais ou por conta prépria, ou ainda a se envolver em contextos de violéncia,
como grupos armados. Trata-se de um problema cujos efeitos tendem a se prolongar ao longo do
tempo, limitando oportunidades de insercéo profissional e contribuindo para a reproducéo de
ciclos de pobreza e excluséo socia nas geracfes futuras.

Diante desse quadro, os conflitos observados durante a pesquisa indicam a necessidade de
estratégias que priorizem o didogo e a mediacdo entre a escola e as familias. E fundamental que
se estabel eca uma comunicagdo constante e transparente, permitindo as familias compreenderem
os critérios de acesso a Classe de Iniciagdo e conhecerem os direitos educacionais assegurados as
criangas, bem como os canais institucionais adequados para denunciar praticas indevidas, como a
cobranca por vagas. Ao mesmo tempo, a direcdo da instituicdo deve oferecer apoio as familias e
as criangas que ndo conseguem acesso imediato a Classe de Iniciagdo, orientando-as sobre
alternativas em outras escolas e contribuindo para reduzir sentimentos de ansiedade, inseguranca
ou frustragdo. A construgdo de um ambiente escolar acolhedor e inclusivo, aliada ao
fortalecimento de préticas éticas entre os funcionarios, é essencia para coibir a concesso
irregular de vagas mediante pagamento. Por fim, a ado¢do de mecanismos de mediacdo de
conflitos e o compromisso efetivo da escola com o cumprimento das politicas educacionais
previstas em lel podem reduzir tensdes, evitar desentendimentos internos e fortalecer a confianca

entre a comunidade escolar e ainstitui¢ao.
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Conclusao

Tendo em conta os resultados obtidos ao longo da pesquisa, conclui-se que o conflito
entre as familias em torno do acesso a Classe de Iniciagdo no Complexo Escolar Terra
Prometida, no municipio do Sumbe, pode ser analisado a partir de diferentes perspectivas. Trata-
se de uma problemética que reflete desigualdades socioecondmicas, uma vez que familias
pertencentes a distintos estratos sociais enfrentam barreiras diferenciadas para garantir a
matricula de seus filhos, 0 que gera tensBes entre aquelas que se percebem em situacdo de
desvantagem. Esses conflitos entre a escola e as familias produzem repercussdes mais amplas na
comunidade, afetando a coesdo socia e enfraguecendo as relagbes de colaboragcdo entre os
moradores, o que dificulta a construcdo de um ambiente escolar saudavel e inclusivo.

Nesse sentido, para mitigar tais conflitos, torna-se fundamental promover o diaogo
sistematico entre as familias e a administracéo escolar. A criacdo de espagos de esclarecimento e
discussdo sobre os procedimentos de matricula na Classe de Iniciacdo pode contribuir para
reduzir incompreensdes, sanar dividas, compartilhar experiéncias e buscar solugbes de forma
coletiva. Essas situacdes evidenciam, ainda, a necessidade do cumprimento efetivo das politicas
educacionais vigentes, de modo a assegurar um acesso mais equitativo as oportunidades de
ensino. Isso implica a adocdo de critérios claros, transparentes e justos para 0 processo de
matricula, bem como o fortalecimento de programas de apoio direcionados as familias em

situacéo de maior vulnerabilidade social.
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RESUMO: Este artigo, de carater explicativo, analisa a realidade
e os desafios do ensino superior em Africa no século XXI, com
foco em Angola e Mocambique. Apesar dos obstaculos
decorrentes das dinamicas contextuais e conjunturais, 0 ensino
superior tem registado crescimento significativo. A realidade
angolana aproxima-se da mog¢ambicana, sobretudo no aumento
das infraestruturas universitarias ¢ do numero de estudantes
matriculados. Contudo, no que se refere a qualidade das
instituigdes, persistem desafios relevantes e a necessidade de
aprimorar os mecanismos de funcionamento. Metodologicamente,
o estudo recorre ao método bibliografico e comparativo,
articulado a uma abordagem qualitativa.
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ABSTRACT: This article, of an explanatory nature, analyzes the
reality and challenges of higher education in Africa in the twenty-
first century, focusing on Angola and Mozambique. Despite
obstacles arising from contextual and conjunctural dynamics,
higher education has experienced significant growth. The Angolan
situation closely resembles the Mozambican one, particularly
regarding the expansion of university infrastructure and the
increase in student enrollment. However, with respect to
institutional quality, significant challenges remain, along with the
need to improve operational mechanisms. Methodologically, the
study employs bibliographic and comparative methods, combined
with a qualitative approach.
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CASO DE ANGOLA E MOCAMBIQUE

Samuel Yambi Elias '

INTRODUCAO

A abordagem sobre o ensino superior em Africa no século XXI, com foco na realidade e
nos desafios do ensino desse setor em Angola e Mocambique, tem sido assunto de discussao por
parte de varios académicos. A temadtica trazida a baila (mais uma vez) reveste-se de grande
importancia, porque a universidade ¢ o corolario da formagdo integral, com elevado nivel de
exigéncia, consciente, eficiente e eficaz, responsavel e comprometida na formacdo dos
individuos, visando a resolu¢do de problemas de ordem diversa e o desenvolvimento da vida em
sociedade. Dai ser fundamental abordar esse assunto, pois Angola e Mogambique evidenciam,
quase, os mesmos problemas e desafios no ensino superior.

Os estudos universitarios em Angola e Mocambique foram instituidos em momentos de
tensao, o que levou, em 1962, Portugal a criar instituigdes de ensino superior nesses dois paises,
suas antigas colonias. A criagdo de universidades em Angola ¢ Mogambique, assim como em
outras coldnias portuguesas, ndo significou necessariamente a inclusao de todos os negros
africanos, dando clara indicagdo de que continuou a privilegiar pequenos grupos, como
assimilados e filhos de colonos, em detrimento dos filhos dos ndo assimilados. Esse cenario de
discriminacao agudizou, certamente, as assimetrias socio formativas entre os membros das
diferentes classes da época. A busca constante de afirmag@o no concerto das nagdes fez com que
0 ensino superior, nesses paises, passasse por um conjunto de reformas, que podem ser
consideradas radicais, uma vez que houve, por exemplo, abertura e massificacio de unidades
organicas universitarias acessiveis a todas as franjas da sociedade em diferentes espagos
territoriais. No caso particular de Angola e Mogambique, nos ultimos anos, o nimero de
instituicdes de ensino superior, sobretudo privadas, tem crescido significativamente, mas
continuam a debater-se com a problematica da qualidade nas trés dimensdes da universidade, a
saber, ensino, pesquisa e extensao universitaria, sem esquecer o fator gestao universitaria.

Para a concretizagdo do objetivo que nos propusemos alcangar, o artigo, além da

introducdo, conclusdo e referéncias bibliograficas, desenvolve os seguintes topicos: ensino

' Professor do ensino geral na fungdo publica de Angola. Graduado em Ensino de Historia pelo ISCED-HUILA, e

mestrando em Ensino da Histéria de Angola pelo Instituto Superior de Ciéncia da Educagdo — Luanda (ISCED-
LUANDA). yamby946@gmail.com
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superior em Africa no século XXI; cooperagdo entre as universidades africanas e europeias;

realidades e desafios do ensino superior em Angola e Mogambique.

O ENSINO SUPERIOR EM AFRICA NO SECULO XXI: REALIDADES E DESAFIOS

A primeira universidade em Africa surgiu em Fez, Marrocos, com a criagio da
Universidade de Al-Qarawiyyin, e depois no Egito, na cidade do Cairo, com o surgimento da
Universidade de Al-Azhar. Para além dessas universidades, de acordo com Varela (2013, p. 4),
foi criada, no periodo equivalente ao da Idade Média europeia, a Universidade de Tombuctu, em
Sankore, no Mali, no século XII. Posteriormente, foram surgindo outras universidades, como € o
caso da Universidade de Argel (Argélia), surgida em 1909, do Victoria College (Cidade do Cabo,
Africa do Sul), em 1916, ¢ da Universidade do Senegal, em 1918. Muitas das universidades que
foram surgindo assumiam uma filosofia de resgate da identidade e da dignidade da cultura
africana.

O surgimento de universidades com matriz ocidental no territério africano corresponde a
uma necessidade de evidenciar o encontro com a ciéncia e com o desenvolvimento de um grande
patriménio cultural, constituindo, assim, um simbolo do renascer da Africa. Todavia, no que toca
ao atraso no desenvolvimento do ensino superior, podem ser referidas causas estruturais ligadas
ao nivel de desenvolvimento das sociedades e culturas africanas ap6s o contato com 0s povos
europeus (NAUEGE; EDUARDO, 2022). As universidades da Africa Subsaariana alinharam-se
ao sistema da educacdo colonial, com estruturas e modelos do colonizador, uma vez que os seus
objetivos estavam bem definidos: formar filhos dos europeus em Africa e um niimero reduzido
de filhos indigenas. As universidades africanas eram institui¢des, em certo sentido, estranhas ao
resto do sistema educativo local e tendiam a acentuar as clivagens ja existentes na sociedade, ao
separar os estudantes do seu meio local, condicionando-os a um modo de vida alheio (CALOIA,
2010).

A afirmacgdo acima dialoga com o pensamento de Nauege e Eduardo (2022, p. 2), que

afirmam o seguinte:

O surgimento de universidade em Africa no atual modelo, e de modo particular
em Angola, estd associado a reprodugdo do sistema de educacdo
europeu/colonial. Esta transposicdo de estruturas ¢ modelos das metrépoles
para os respectivos territorios colonizados tinha como objetivo responder a
necessidade de proporcionar uma educagao superior aos filhos dos colonos aqui
(Africa) residentes, evitando assim o regresso da classe burguesia nacional a
Europa.
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Hoje, o ensino superior em Africa defronta-se com vérios problemas. O acesso limitado e
desigual a esse nivel de ensino ¢ um dos casos. De acordo com dados da UNESCO, as matriculas
no ensino superior em Africa quase duplicaram entre 2000 e 2016, passando de 4,5 milhdes para
8,8 milhdes. No entanto, a taxa bruta de matricula no ensino superior em Africa é de cerca de
9%, muito abaixo da média mundial de 38%. Para além disso, existem diferencas entre paises,
regides, género € grupos sociais no acesso ao ensino superior (SILVA, 2004).

O segundo problema diz respeito a qualidade e a relevancia do ensino superior em Africa.
Essas instituicdes lidam com dificuldades de diversa ordem, tais como turmas superlotadas,
bibliotecas com limitagdes, falta de equipamentos e, por vezes, edificios em condi¢des precarias,
baixa oferta de formagdo continuada para os seus quadros, falta de recursos humanos e de
financiamento, escasso intercdmbio de cooperagdo com instituigdes nacionais e internacionais
capazes de reforcar recursos e capacidades, o que afeta, de certo modo, as condigdes de
funcionamento tanto da investigagdo cientifica quanto da inovacao (KAJIBANGA, 1998). Além
disso, muitas institui¢des de ensino superior em Africa ndo consideram as necessidades e
prioridades das realidades socioecondmicas e culturais nas quais estdo inseridas, nem as
exigéncias e oportunidades do mercado de trabalho em escala mundial. Esse quadro resulta, no
curto e no longo prazo, em reduzida producdo e difusdo de conhecimentos locais, saida de
quadros qualificados e contribui¢do limitada para o desenvolvimento do continente.

O terceiro problema refere-se a4 governagdo e a gestdo do ensino superior em Africa.
Muitas institui¢des universitarias africanas enfrentam situagdes que comprometem a liberdade
académica ou intelectual, administrativa e financeira, em razao da ingeréncia politica partidaria,
econdmica e ideoldgica de governos, organizacdes internacionais e grupos de interesse. Importa
salientar que as instituicdes de ensino superior africanas carecem de mecanismos de
regulamentacdo, avaliacdo e garantia da qualidade capazes de assegurar a transparéncia € a
responsabilizacdo das suas atividades (SILVA, 2023).

Nio obstante os problemas acima mencionados, o ensino superior em Africa apresenta
potencialidades e oportunidades para o seu avango. Uma delas é o crescimento demografico
associado a escolarizagio no continente. Africa possui uma populagio jovem. Gragas aos
esforcos realizados nas ltimas décadas para ampliar as taxas de matricula no ensino primario e
secundario, hd mais candidatos potenciais ao ensino superior do que em periodos anteriores. Isso
representa uma fonte de capital humano para o continente (SILVA, 2023).

Entretanto, para melhorar o ensino superior em Africa, é necessario formular um conjunto
de politicas e estratégias voltadas a superagdo dos problemas identificados e ao aproveitamento

das potencialidades existentes. Nesse sentido, torna-se relevante considerar os seguintes
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objetivos: diversificar a oferta de cursos e modalidades de ensino; aumentar o nimero de bolsas
para estudantes; adequar os curriculos as necessidades e expectativas dos estudantes e da
sociedade em geral; promover a formagdo continua de professores; reduzir a “turbo-docéncia”,
assegurando remuneracao condizente aos docentes; promover atividades académicas para os
estudantes; investir de forma sistematica na investigagdo cientifica; e promover cooperagdo e

intercambio entre institui¢des de ensino superior nacionais € internacionais.

COOPERACAO ENTRE AS UNIVERSIDADES AFRICANAS E EUROPEIAS

Nio existe duvida de que a cooperagdo universitaria entre Africa e Europa é realmente
necessaria. Ambos os continentes tém motivos fortes para tal. Desde a criagdo das primeiras
universidades em Africa, varios estudiosos europeus estiveram envolvidos no ensino e na
investigacdo no continente africano. Por exemplo, durante um periodo, isto €, no final dos anos
50 e no inicio dos anos 60, professores europeus ensinaram nas universidades de Makerere, no
Uganda, e de Dar-es-Salam, na Tanzania. Essas universidades eram importantes centros de
formagdo e conhecimento. A maior parte das universidades africanas que surgiram mais tarde,
num primeiro momento, recorreu a docentes europeus (ARAUJO, 2007).

Para Neubert (2008), a cooperagdo universitaria entre Africa e Europa ¢ parte integrante
do desenvolvimento do sistema universitirio africano. Apds a independéncia dos paises
africanos, os primeiros académicos formaram-se em universidades europeias, e ainda hoje ha
africanos, sobretudo jovens, que, por meio de bolsas de estudo ou por conta propria, vao para a
Europa estudar. As universidades e os investigadores africanos tém boas razdes para cooperar
com a Europa. No entanto, essas razdoes normalmente diferem das do lado europeu,
especialmente nas ciéncias sociais € humanas, uma vez que a esmagadora maioria das pesquisas
empiricas realizadas em universidades africanas concentra-se em Africa.

Na perspectiva da cooperacdo, o interesse de um nimero consideravel de pesquisadores
africanos em seus trabalhos locais ¢ o de arregimentar apoios externos e dar corpo aos projetos
investigativos. Um ponto a ter em conta ¢ a necessidade de obter acesso a fundos para viagens,
bolsas de estudo e de investigacao cientifica, convites e recursos para bibliotecas, equipamentos
de laboratorio ou infraestruturas técnicas (por exemplo, computadores).

Algumas universidades africanas ainda nao tém o direito de conceder graus de pos-
graduacdo (mestrado e doutorado). As cooperacdes e as bolsas de estudo destinadas a professores
africanos proporcionam a possibilidade de qualificagdao e, com a ajuda de um parceiro europeu,

permitem desenvolver cursos de mestrado e doutorado ainda inexistentes. Atualmente, a
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producdo intelectual africana tem ganho reputacdo em nivel mundial, pois muitos académicos
africanos, internacionalmente conhecidos, deixaram de ensinar apenas em universidades
africanas — eles lecionam em universidades europeias e atuam em regimes temporarios, como

professores nao residentes (NEUBERT, 2008).

ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA E MOCAMBIQUE: REALIDADE E DESAFIOS

Angola e Mogambique sdo duas ex-colonias portuguesas que alcangaram as suas
independéncias em 1975 e tém o portugué€s como lingua oficial. Os dois paises sdo banhados por
oceanos — Angola (oceano Atlantico) e Mogambique (oceano Indico) — e continuam a ser
governados pelos movimentos de libertacdo (hoje transformados em partidos politicos) que
proclamaram as independéncias dos seus territorios: Angola (MPLA) e Mocambique
(FRELIMO).

O ensino superior nesses paises teve o seu surgimento como consequéncia das convulsdes
politico-sociais que atingiram as ex-coldnias, nos anos 60 do século XX. De acordo com Bras
(2019), o ensino superior nas ex-colonias portuguesas ¢ consequéncia da crescente pressao das
populagdes que almejavam as independéncias dos seus paises, como pressuposto ao direito ao
ensino em todos os niveis, por um lado, e da crescente populagdo estudantil que protestava por
solugdes alternativas a obrigacdo que tinham de se licenciar em Portugal. A implementacdo e o
desenvolvimento do ensino superior em Angola ¢ Mogambique podem ser analisados,
historicamente, a partir do ano de 1962, com a criagao dos Estudos Gerais Universitarios, no
ambito da Administracdo Portuguesa.

Com as independéncias desses paises, foi possivel aos seus governos assumirem a
responsabilidade de administrar, bem como de controlar, o setor do ensino superior, atribuindo-
lhe a funcgdo politica de agente do desenvolvimento local e de superagcdo das aliangas do
colonialismo nas vertentes cultural e mental. Nesse periodo, em fun¢do da demografia, a taxa de
analfabetismo era elevada, pelo que, nos primeiros anos apds o fim do jugo colonial, o plano de
educagdo em Angola e Mogambique visou estimular as familias a participarem nas atividades
escolares dos seus educandos, na luta pela redugdo do analfabetismo. Desse modo, era premente
a adog¢do de medidas que possibilitassem a superagdo do problema, atuando sobretudo nos
ensinos basico e médio. Esses paises encontravam-se, assim, diante de um grande desafio, que
era a redu¢do do analfabetismo na populagdo, tendo em vista a possibilidade de solidificar a

politica educacional (NAUEGE; EDUARDO, 2022).
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ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA

Ap6s o fim do conflito armado (1975-2002) em Angola, o pais experimentou mudancas e
expectativas proporcionadas pelo crescimento econdmico. Foram, porém, anos de muitas
manifestagdes e decepcdes politicas e sociais, a0 mesmo tempo em que, para O ensino superior,
se configuraram anos de organizacao e regularizacao dos processos universitarios, bem como do
surgimento de mais Instituigdes de Ensino Superior. O aumento de estudantes na busca por uma
vaga no ensino superior, sobretudo na graduagdo, para garantir um emprego ou uma mudanca de
carreira, motivou um grupo de empresarios a apostar os seus capitais na area do ensino superior,
razao pela qual hoje ha muitas IES privadas a surgir em quase todo o pais.

Com a adogdo da economia de mercado, a ideia de que o Estado ¢ a instancia primaria
comegou a declinar; desapareceram as esperangas em um Estado que poderia garantir equilibrio
social e econdmico e combater a desigualdade social, pois os interesses dos governantes
passaram a alinhar-se aos interesses do capital. Abriu-se espago para que o ensino superior fosse
moldado as necessidades do mercado de trabalho e, desse modo, comecou a verificar-se,
lentamente, o processo de esvaziamento dos trés elementos fundamentais da universidade
(ensino, pesquisa e extensdo). Passou-se a dar primazia a discussdo da mercantilizacdo dos
servicos de ensino superior € menor aten¢dao a identidade cultural e nacional da investigacao
associada ao conhecimento enddgeno (PAXE; NGULUVE, 2023).

O desejo de atender a demanda de estudantes por ensino superior levou a que ndo se
cumprissem varios aspectos cruciais na constru¢do, organizacdo, gestdo e consolidacdo da
universidade. Embora tenha prevalecido, na abertura de Institui¢des de Ensino Superior privadas,
a ideia de que era fundamental corresponder e dar resposta as necessidades do mercado de
trabalho, por intermédio da formagao de individuos, a falta de rigor nas normas orientadoras e na
atuacdo do governo nos processos universitarios permitiu que as Instituicdes de Ensino Superior
andassem ao reboque de interesses financeiros imediatos e, por vezes, sob o comando da
inexperiéncia de seus proprietarios na administragdo universitaria. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o contexto no qual as Institui¢des de Ensino Superior privadas surgiram ¢ desfavoravel.

De acordo com Paxe e Nguluve (2023), as causas desses problemas sdo: 1) falta de
normas que orientem os processos de abertura e funcionamento de universidades privadas; ii) a
auséncia de normas permitiu que varios institutos superiores privados fossem reconhecidos sem
estruturas fisicas, isto ¢, existindo apenas formalmente, muitas vezes em espagos alugados que
nem sempre ofereciam condi¢des favoraveis; iii) algumas instituicdes de ensino superior foram

reconhecidas sem apresentarem bibliotecas, laboratorios (no caso dos cursos técnicos), espacos
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de estudo para estudantes e salas de trabalho de investigacdo para os professores e de orientagao
de estudantes, priorizando a construg¢do de salas de aula; e iv) relagdes de influéncia (politico-
militar-partidarias) que IES privadas construiram em Angola, as quais, em grande parte,
suplantam normas para atender a vontades de terceiros, em desacordo com o principio de uma
gestdo transparente e com a tomada de decisdes orientada por propositos institucionais
universitarios.

De acordo com o MESCTI (2018), no ambito da reorganizacao das redes de IES publicas
no pais, o governo extinguiu e fundiu 12 institui¢des publicas, entre varias razdes, com o
objetivo de evitar a dispersdo de recursos financeiros ¢ humanos, bem como com a finalidade de
adequar a expansdao aos objetivos estratégicos de desenvolvimento socioecondmico e
comunitario local. Essa acdo obedeceu ao programa do governo, assentado no
redimensionamento das institui¢cdes existentes, na fusdo de algumas e na criacdo de novas IES.
Nesse contexto, o pais passou a contar com 11 universidades, com respectivos cursos, como
oferta para a diversificagdo de quadros: Universidade Agostinho Neto; Universidade Cuito
Cuanavale; Universidade José Eduardo dos Santos; Universidade Katyavala Bwila; Universidade
Kimpa Vita; Universidade Lueji A N’Nkonde; Universidade Mandume Ya Ndemufayo;
Universidade 11 de Novembro; Universidade do Namibe; Universidade Rainha Njinga Mbande e
Universidade de Luanda.

O ensino superior em Angola, até¢ 2022, contava com 104 Instituicdes de Ensino Superior
(31 estatais e 73 privadas) e 4 escolas superiores (todas estatais). De 2011 a 2021, segundo dados

2 o ntimero de estudantes no ensino

disponibilizados pelo Ministério do Ensino Superior,
superior em Angola aumentou de 140.016 para 308.309. Os fatores que contribuiram para o
crescimento desse numero foram: a constru¢do de mais instituicdes de ensino superior €, como
consequéncia, a expansao dessas institui¢des em todas as provincias, bem como a liberalizacao
do ensino superior, com a promog¢ao da criacdo de uma rede de instituicdes privadas no pais.

Na perspectiva de Carvalho (2011), apesar do nimero de instituigdes que tém surgido no
pais, o ensino superior enfrenta varios problemas que, em certa medida, colocam em causa a
qualidade do ensino nesse nivel. Segundo o autor, esses problemas decorrem de: i) baixa
qualidade nos niveis inferiores; ii) aplicacdo de modelos de gestdo importados do exterior, sem
aten¢do ao contexto local; iii) falta de incentivos a investigagdo cientifica; iv) desatencdo a
publicacao dos poucos estudos realizados nas instituigdes de ensino superior; v) auséncia de

investimento na edi¢do de livros e revistas cientificas; vi) investimento insuficiente em

bibliotecas e laboratorios; vii) investimento insuficiente na formagdo e na atualizacdo dos
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docentes; viii) alocagdo de professores em disciplinas fora de sua area de dominio; ix)
desajustamento curricular em relacao as reais necessidades do mercado de trabalho angolano; e
X) perseguicdo a quem exige rigor e produz investigacdo cientifica nas institui¢des de ensino
superior, associada a promog¢do da corrup¢do, que se manifesta de diversas formas, desde o
pagamento para admissdo até o pagamento para a elaboragdo de trabalhos de licenciatura,
incluindo o pagamento para aprovagao em varias disciplinas.

O ensino superior em Angola, seja em instituigdes publicas seja em instituicdes privadas,
enfrenta varios desafios que, do ponto de vista do alcance dos seus objetivos, obstaculizam o
desenvolvimento, caso ndo sejam ultrapassados em tempo oportuno, como a necessidade de
melhorar a prestagao de servigos de qualidade, recorrendo, por exemplo, as novas tecnologias da
informagdo e da comunicacdo. Diante da constatacdo dos pontos criticos das IES, Bras (2019, p.

102) escreveu o seguinte:

Isso exige apostar-se na formagdo avancada e continua dos funcionarios nao
docentes, técnicos e auxiliares, visando diversificar a qualifica¢do académico-
cientifico destes como factor de alcance de uma gestdo universitaria
sustentavel, qualidade na prestacdo de servigos e participacdo nos projectos de
investigacao cientifica.

A luz dos fatos e dos desafios enfrentados pelo ensino superior, ha necessidade de
progresso institucional e de melhoria das condi¢des infraestruturais e humanas. Deve ser
prioridade, nesse ambito, a melhoria das condi¢des para o trabalho docente e pedagogico,
mediante a criacdo de gabinetes para que os docentes atendam os seus discentes, o
estabelecimento de horarios flexiveis de atendimento aos estudantes e o incentivo a iniciativas
docentes voltadas ao trabalho social junto as comunidades. Outro desafio ¢ a criacdo de revistas
cientificas universitarias para facilitar e potencializar a investigagdo cientifica e a publicag¢do da
producao local, bem como a implementacao de programas de gestdo de bibliotecas, a introducgao
ou construcdo de repositorios institucionais para facilitar o acesso a produ¢do interna das
institui¢des de ensino superior ¢ dos docentes, além de outros aspectos relacionados a criacao de
salas multimidia para facilitar aulas remotas e, em certa medida, oferecer suporte pedagdgico a

determinados contetidos nos quais ndo haja especialistas em algumas institui¢des.

ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE

2 MESCTI, 2022.
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Relativamente a Mogambique, de acordo com Ferreira (2013), nos ultimos tempos, nota-
se um crescimento das institui¢des de ensino superior publicas e privadas em todas as provincias
do pais. O ensino superior em Mogambique passou por um conjunto de reformas significativas,
como o encerramento de faculdades, sobretudo no periodo do governo de orientagao socialista.
Importa salientar que, apos a Independéncia, especialmente na década de 90, o ensino superior
em Mogambique expandiu-se em ntimero de alunos e instituigdes em todo o territério, embora,
inicialmente, com alguma concentragdo na capital do pais. A formacdo pos-graduada evoluiu
primeiro no exterior e, mais recentemente, com a oferta de mestrados e alguns doutorados em

nivel local, como resultado de cooperagdes com institui¢des estrangeiras de ensino.

O ensino superior em Mogambique tem vindo a crescer. Dados do ensino
superior mogambicano indicam que houve uma expansdo crescente tanto
do numero das universidades, bem como o seu acesso. O ensino superior
em Mogambique expandiu-se a0 mesmo tempo em que contribuiu para o
desenvolvimento da sociedade, possibilitando a inovagdo tanto das
praticas comuns, da ciéncia e da tecnologia (TERENCIANO; NATHA,
2016, p. 80).

A expansao de instituigdes de ensino superior em Mogambique buscou sempre responder
a procura, dado o nimero crescente de estudantes que terminam o ensino secundario e pretendem
continuar os seus estudos. O governo mogambicano ndo se preparou para o aumento rapido do
afluxo de estudantes para esse nivel, ndo criando instituicdes de ensino superior, cursos nem
preparando condigdes cientificas e pedagogicas para a diversificacdo da oferta (tipos de cursos) e
a elevagdo dos graus de pos-graduacao. O déficit da oferta do ensino publico foi sendo superado
com o surgimento e desenvolvimento de instituicdes privadas de ensino superior, sem que
houvesse docentes formados em numero suficiente para o crescimento de estudantes e de
universidades verificado (MATOS; MOSCA, 2010).

Apesar de Mogambique manter uma universidade bem-posicionada no ranking das
melhores universidades africanas, ainda assim o ensino superior nao tem respondido as
expectativas, pois o mercado interno de técnicos, ao menos em algumas areas do saber, mostra-se
aparentemente coberto, uma vez que existem em Mogambique individuos formados, graduados e
pos-graduados sem emprego ou em ocupagdes ndo correspondentes as areas e aos niveis de
formagdo. Dessa forma, ndo existem dividas de que as instituicdes ndo alcancaram patamares de
eficiéncia que as tornem competitivas em uma economia de mercado aberta e em expansdo,
permanecendo, infelizmente, abaixo do esperado.

Para além das situagdes acima mencionadas, o ensino superior em Mogambique depara-se

com vdrios problemas. Bibliotecas, laboratorios, equipamentos pedagodgicos, organizagdo e
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formacdo em gestdo universitaria foram secundarizados. A questdo da investigacdo cientifica
torna-se viavel apenas com massa critica em regime de tempo integral e com a afetacdo de
recursos, além de ndo gerar retornos financeiros de curto prazo. Uma parcela significativa dos
docentes desdobra-se, lecionando em varias instituigdes de ensino superior € até em niveis
inferiores, além de exercer multiplas atividades economicamente mais compensadoras que o
mercado oferece, sem excluir aqueles que ambicionam seguir carreira politica. As universidades
publicas e privadas multiplicam-se em polos de ensino superior, marcados pela escassez de
docentes, pela precariedade de condigdes cientificas, pedagdgicas e infraestruturais, bem como
pela fraca prestagdo de servigos em cada local (MATOS; MOSCA, 2010).

Configura-se, assim, um ensino superior que, em termos gerais, nao possui corpo docente
especializado, com poucos professores em tempo integral, sem massa critica para o debate e a
investigacao, com condi¢des insuficientes de ensino e de funcionamento, além de projetos
cientificos e pedagdgicos pouco definidos. Admite-se que muitos investidores concebem o
ensino superior como oportunidade de negdcio e ndo como servigo publico de responsabilidade
social. Todavia, o ensino superior em Mogambique depara-se com varios desafios,
intrinsecamente ligados a diversos fatores que afetam diferentes setores da sociedade. Segundo
Noa (2019), os desafios desse nivel no contexto mogcambicano relacionam-se a sustentabilidade;
a expansao, acesso e equidade; a qualidade do ensino e do funcionamento; a flexibilidade e
inovacdo; a cooperagao e a internacionalizacao.

Portanto, sendo Angola e Mocambique o epicentro da presente reflexdo, torna-se
importante estabelecer uma comparacao relativa ao ensino superior nesses dois paises. Os
governos tém investido de forma limitada nesse setor, sendo numerosas as universidades de
Angola e Mogambique que nao dispoem de condi¢gdes adequadas de funcionamento. Grande
parte dos professores ndo se encontra comprometida com a investigacao cientifica e muitos
atuam em mais de uma instituicdo, o que compromete a qualidade do ensino. De acordo com
dados disponibilizados pelos ministérios do ensino superior desses paises, até¢ 2021, em Angola
existiam mais de 90 instituigdes publicas e privadas de ensino superior, enquanto Mocambique
contava com aproximadamente 23 instituicdes, considerando publicas e privadas. Embora
Angola seja o pais com maior numero de IES, Mocambique encontra-se mais bem posicionado

no ranking das melhores universidades do continente.

CONSIDERACOES FINAIS
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A guisa de conclusio, o artigo buscou realizar uma analise sobre a realidade e os desafios
do ensino superior nesses paises. Nos ultimos tempos, em decorréncia dos desafios
socioecondmicos e tecnologicos vivenciados pelos paises, o ensino superior em Africa tende a
crescer consideravelmente. Entretanto, se, por um lado, registra-se o surgimento de mais
instituigdes universitarias, por outro, esse setor enfrenta varios problemas, entre os quais a
precariedade das condigdes institucionais e a fraca qualidade do ensino, resultado, diga-se de
passagem, do baixo investimento que os governos destinam as universidades e da limitada
valorizacao dos quadros docentes.

Como foi dito, no caso concreto de Angola e Mogambique, 0 ensino superior surgiu no
periodo colonial, quando o acesso aos estudos universitarios era restrito a grupos privilegiados.
Com o advento das independéncias, os novos Estados apostaram no acesso massivo de cidadaos
ao ensino superior, bem como empreenderam esforcos para a proliferagdo de mais unidades
organicas a fim de atender & demanda. Na ansia de massificar o ensino superior, ndo se
resguardaram alguns pressupostos essenciais que assegurariam a qualidade e a eficacia das
instituicdes universitarias. Como resultado desse processo, hoje, nesse nivel, ¢ possivel constatar
o seguinte quadro: baixo investimento, isto ¢, o orcamento destinado a esse setor ¢
recorrentemente insuficiente, pois ndo satisfaz as necessidades mais urgentes e os objetivos das
IES; falta de apoio a investigagdo cientifica; insuficiéncia de salas multimidia, de bibliotecas e de
repositdrios; fraca cooperacdo entre instituicdes de ensino superior nacionais € internacionais;
além da mercantilizagdao do ensino superior, entre outros fatores.

Portanto, para que esse setor supere 0 marasmo em que se encontra, € imperioso que, da
parte dos entes envolvidos, sejam criadas estratégias capazes de superar os problemas
identificados e de aproveitar as potencialidades existentes, como a adequacao das infraestruturas
das IES; a diversificacdo da oferta formativa e das modalidades de ensino (presencial,
semipresencial ou a distancia); a atualizagdo e adaptacdo dos curriculos de acordo com a
realidade dos paises; a criagdo de bolsas de estudo aliada ao controle dos beneficiarios, de modo
a evitar a fuga de cérebros; bem como a promocdo da formagdo continua de docentes e de outros

quadros.
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“SPORT IS ALSO A REVOLUTIONARY FRONT”:

FOOTBALL AND ITSPOLITICISATION IN ANGOLA (1975-
1991)

RESUMO: O artigo andlisa a difusdo e a consolidacdo das
ideologias socialistas na Republica Popular de Angola por meio
das atividades esportivas, com destaque para o futebol, dada sua
ampla popularidade. Durante a Primeira Republica (1975-1991),
0 governo angolano recorreu ao futebol como instrumento de
politizagdo e de promogédo dos valores da revolugdo socialista. A
partir da andlise critica de diferentes fontes, conclui-se que, parao
MPLA, partido no poder, o futebol constituiu uma frente
revolucionaria, integrando de forma recorrente as celebragcdes das
datas histéricas nacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Futebol; Politizacgo; Angola

ABSTRACT: The article examines the diffusion and
consolidation of socialist ideologies in the People’s Republic of
Angola through sports activities, with particular emphasis on
football due to its broad popular appeal. During the First Republic
(1975-1991), the Angolan government used football as an
instrument of politicization and of promoting the values of the
socialist revolution. Based on a critical analysis of different
sources, the study concludes that, for the MPLA, the ruling party,
football functioned as a revolutionary front and was regularly
incorporated into the commemoration of national historical dates.

KEY WORDS: Football; Politicisation; Angola
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“O DESPORTO E TAMBEM UMA FRENTE REVOLUCIONARIA”: FUTEBOL E A
SUA POLITIZACAO EM ANGOLA (1975 - 1991)

Andrade Ant6nio Nzagi *

INTRODUCAO

“O desporto ¢ também uma frente Revoluciondria”, esta frase ¢ uma das varias epigrafes
que apareciam constantemente no cabegalho da pagina desportiva do Jornal de Angola durante a
primeira Republica de Angola. Esta frase demonstra realmente o que o desporto representava na
sociedade angolana neste periodo, uma vez gque o0 governo procurava por intermédio de vérias
atividades sbcio recreativas, divulgar e consolidar a ideologia socialista na Republica Popular de
Angola, assim como eliminar os vestigios da colonizagdo. Destas atividades, destacou-se o
desporto, particularmente o futebol que foi utilizado como um instrumento revolucionario na
divulgacdo das politicas que o MPLA, partido no poder, tencionava implementar na sociedade.

Sobre a Republica Popular de Angola, ja ha algumas abordagens, particularmente no
campo da Histéria politica. O que tencionamos com esta comunicacdo, € olhar para as atividades
sociais, aquelas que de forma indireta representam o contexto sociopolitico que o pais vivia, isto
€, estudar a politizagdo que o futebol sofreu durante este periodo, com afinalidade de se divulgar
e consolidar as politicas revolucionarias do Estado angolano. Sendo a politizacdo, o ato ou efeito
de politizar, isto €, de conferir ou ganhar caréter politico, percebe-se entdo, que o governo
angolano concedeu neste periodo um caréter politico ao desporto, que era visivel nos logotipos
de aguns Clubes de futebol e na participacdo dos mesmos clubes em festivais politicos. Assim,
interessa-nos com esta comunicacdo, analisar a divulgacdo e consolidacdo das politicas
socidlistas em Angola entre 1975 e 1991 por intermédio das atividades desportistas,
particularmente pelo futebol que neste periodo ja atraia muita popul aridade num pais jovem.

Para melhor discussdo do texto e analise do problema, procuramos responder a seguinte
questdo: De que forma o futebol foi utilizado na promocéo e consolidacéo do socialismo na
sociedade angolana? Por intermédio do Método Histdrico, fizemos andlise critica as diferentes
fontes, que nos levaram a concluir que para o governo da Republica Popular de Angola, o futebol
servia também como uma frente revolucionaria, por i1sso as atividades desportivas destacavam-se
durante as comemoragdes politicas do partido e das datas historicas do pais. Esta “frente

revolucionaria” desempenhada pelo futebol, também tinha a fungdo de combater e eliminar os

! Mestrando em Ensino de Histdria pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (ISCED — Luanda).
andradenzagi 60@gmail.com

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 224


mailto:andradenzagi60@gmail.com

ANDRADE ANTONIO NZAGI

antigos vestigios da colonizagdo que ainda era visivel em muitos setores da sociedade, como no

campo desportivo por exemplo.

O contexto socialista e o nascimento de grandes clubes angolanos

A Republica Popular de Angola hasceu em novembro de 1975 num clima de instabilidade
politica, uma vez que os principais Movimentos de Libertacdo Nacional (FNLA, MPLA e
UNITA) que participaram do acordo de Alvor assinado no dia 15 de janeiro de 1975, ndo
cumpriram com varios pontos acertado neste acordo. O insucesso dos acordos de Alvor levou os
trés Movimentos de Libertacdo a recorreram ao uso da forca para se dar a proclamacdo da
independéncia de Angola, e o MPLA, por conseguir expulsar de Luanda os outros adversarios
politicos, proclamou aindependéncia do pais que foi reconhecida internaciona mente.

A forma complexa com que se proclamou a independéncia de Angola, fez com que a
guerra civil, que comegou em 1975, decorresse ao longo de toda primeira Republica de Angola.
Foi neste contexto, que a Republica Popular de Angola foi marcado pela implementacéo,
divulgacéo e consolidacao de politicas socialistas, e ndo so, assim como também pela assinatura
de alguns acordos de paz que tinham como finalidade, acabar com o conflito civil que o pais
vivia, como foi o caso dos acordos de Nova lorque (1988), Gbadolite (1989) e acordos de
Bicesse (1991), este ultimo que marcou o fim da politica do monopartidarismo em Angola
Angola tornou-se oficialmente uma Republica Sociadista em dezembro de 1977, depois do
MPLA realizar o seu | Congresso Ordinario, e transformar o mesmo partido, en MPLA-PT
(MPLA - Partido do Trabalho). Mas, mesmo antes da realizacdo deste Congresso, 0 executivo
angolano ja considerava Angola como um Estado Socialista e o pais também era governado

baseando-se em politicas sociaistas:

A partir do nosso primeiro minuto de nascimento como Republica Popular
independente, nunca escondemos a0 Mundo a nossa opgdo sociadlista. E essa
opcao socialista é hoje possivel, porque ndo estamos sés no Mundo (...). 2

Desde a proclamacéo da independéncia de Angola, o governo nunca escondeu que era um
Estado Socialista, porque essa op¢do socialista estava presente em quase toda atividade social
que se redlizava no pais. Ja que vigorava no pais a politica do monopartidarismo, o governo tinha
o controlo de todas as atividades socio recreativas, desde o lazer, cinema, festivais musicais,

carnaval e o desporto, e como sdo atividades de massas, 0 governo aproveitava-se das mesmas

2 Jornal de Angola, 15 de novembro de 1977.
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para divulgar as suas ideologias politicas. Com o decorrer da guerra civil, a implementacéo da
politica socialista e do monopartidarismo no pais, 0 governo angolano, por intermédio do MPLA,
procurou acelerar na divulgacdo e consolidagdo das ideol ogias socialistas na sociedade angolana.
Foi neste contexto que o Desporto surgiu como instrumento revolucionario e aliado do Estado
para a propagandear as suas politicas, destacando-se 0 nascimento e ressurgimento de alguns
clubes de futebol de Angola que apresentavam caracteristicas politicas.

Richard Giulianotti no seu artigo, “O estudo do esporte no continente africano”, defende
que aguns Estados africanos tém utilizado o desporto para promover coesdo nacional que podem
facilitar na consolidagcd do apoio a0 monarca, politico ou partido que governa o pais
(GIULIANOTTI, 2010, p. 24). Foi isto que aconteceu em Angola, durante a sua primeira
Republica, o desporto foi politizada para consolidar a implementacdo do socialismo e apoiar o
partido que governava o pais, neste caso 0o MPLA. A politizacdo do futebol na Republica Popular
de Angola comegou nos primeiros anos de independéncia do pais. Como forma de alargar o
carater de massas que 0 desporto constituia, em abril de 1979, o governo angolano decretou que
todos os clubes angolanos que possuiam denominactes e insignias ligados ao antigo regime
colonial, deveriam ser destruidas progressivamente na sociedade, e substituir por outros que
refletiam a realidade do povo angolano. Concomitantemente, também se decretou que sb o0s
individuos de nacionalidade angolana deveriam ser eleitos para ocupar cargos de presidente de
direco, da mesa da assembleiageral e do conselho fiscal dos clubes. 3

A nacionalizacdo, que estava a decorrer em varios setores do pais, estava bem visivel no
desporto com aimplementacdo deste decreto. A realidade angolana, que o decreto sereferiaerao
socialismo que estava ser divulgado no pais, e nos cargos de direcéo dos clubes ndo poderiam ser
eleitos estrangeiros, particularmente os portugueses, porgue para 0 governo isto significava a
neocolonizagdo, problema que o MPLA procurava combater. Compreende-se que, 0 governo ao
implementar este decreto, néo tinha apenas o objetivo de usar o futebol como ferramenta de
consolidagcdo do sociaismo em Angola, mas também utilizava 0 mesmo como uma frente
revolucionaria para acabar com 0s vestigios da colonizagdo que ainda se encontrava patente
dentro de muitas organizagOes sociais. Foi neste contexto que em Luanda, por exemplo, o Clube
Atlético de Luanda e o Benfica de Luanda desapareceram e deram origem ao Petro Atlético de
Luanda, o Atlético Sport Aviagdo (ASA) aterou a sua denominagdo paraa TAAG, o Sporting de
Luanda passou a designar-se Diabos Verdes. No Huambo, o Benfica deu lugar a0 Mambroa, em
Benguela surgiu o Desportivo no lugar do Sporting, ja em Lubango o Desportivo da Chela
substitui o Benfica(GONCALVESet d., 9/d, p. 27).
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Pelo pais outras agremiactes desportivas também foram alterando as suas denominacfes
ou substituidos por outros clubes que representavam a realidade angolana. Neste sentido, a
politica socialista influenciou também no nascimento de grandes clubes do futebol angolano, esta
influéncia do socialismo, percebe-se facilmente em funcéo dos simbolos politicos que de forma
discreta encontram-se nas insignias ou logotipos destes clubes que surgiram nos primeiros anos
da independéncia de Angola. A guisa de exemplo tem o Progresso Associacdo do Sambizanga
gue foi fundado no dia 17 de novembro de 1975. No logotipo deste clube, encontra-se o facho
ou atocha, elemento que também se encontra no logotipo do MPLA, demonstrando assim que o
clube estava afavor da politizagdo que o partido desempenhava na sociedade angolana. Francisco
Van-Dinem “Vadiago”, na sua obra Futebol Popular no Sambizanga 1974 - 1976, descreve o

momento que foi desenhado o logotipo do Progresso Associagéo do Sambizanga:

perguntei-lhe quais os motivos gque ele pretendia ver no mesmo inseridos. Man
Kaiff, recém-chegado dos maquis, ao tempo, no Sambizanga, militante activo
do MPLA, disse que o clube estava a nascer num periodo de luta revolucionéria
e 0 emblema teria que reflectir isso. Sugeriu, em consequéncia, que fosse
incluido no emblema o facho, que faz parte do logotipo do MPLA. Desenhel,
portanto, o facho, acrescentei a bola e, ainda por sua sugestdo, inclui a
abreviatura P.A.S - Progresso Associagdo Sambizanga (VADIAGO, 2020, p.
79).

O contexto revolucionério que o pais vivia influenciou completamente na fundacdo deste
clube e na construcéo do seu logotipo ou emblema, uma vez que sua fundagdo se deu quando
Angola encontrava-se a menos de uma semana a viver a sua independéncia. Também o fato do
idealizador do logotipo e co-fundador do clube ser na altura um militante ativo do MPLA, Jo&o
Baptista Leitdo Ribeiro (Man Kaiff), a intencdo era criar um clube que gudasse na divulgacéo
das ideologias do partido e combatesse as atitudes “contrarrevolucionarias™ vigentes no pais, uma
vez que estes clubes competiam nos torneios do bairro que atraiam atencéo de muita popul acéo.
Outro clube que também, no momento da sua fundagéo, sofreu influéncia do contexto socialista
gue se divulgava no pais, foi o CPPA (Corpo de Policia Popular de Angola), atuamente
denominado Grupo Desportivo Interclube de Angola. Este clube foi fundado no dia 28 de
fevereiro de 1976, pois como constata-se pela reportagem feita pelo Jornal de Angola, em
fevereiro de 1977 o CPPA comemorava 0 seu primeiro aniversario.

A entrada para a confraternizacdo deste aniversario era gratuita para o publico, e no
programa desportivo desta atividade destacava-se o “Torneio Quadrangular” de futebol, onde

participaram as equipas do CPPA de Luanda e de Benguela, e ainda as equipas do Ferroviario e

3 Diério da Republica, 23 de abril de 1979, | Série, n° 96.
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do Progresso do Sambizanga. * O CPPA por ser criado como uma corporagdo dos Servigos
sociais, estava muito ligado as atividades sociais realizada pela populacdo, por i1sso € que 0 povo
teve acesso livre para participar da confraternizacdo desportiva alusivo ao seu aniversario, isto €,
o CPPA procurava divulgar as ideologias socialistas no seio da populacdo por meio das
atividades desportivas, por isso € que para dém do CPPA de Luanda existiam também essa
corporacdo de servicos sociais noutras provincias do pais, como foi 0 caso do CPPA de
Benguela. Com a oficializacdo da pratica do futebol na Republica Popular de Angola, o CPPA,
passou a denominar-se por Inter Clube, conforme frisamos anteriormente. Assim, observando o
logotipo do Inter Clube, percebe-se que o mesmo também possui 0 facho que se encontra no
logotipo do Progresso Associacdo do Sambizanga e no logotipo da IMPLA, o que nos leva a
concluir que este clube no contexto da sua fundagéo também esteve a0 servigo da politica
socialista divulgada no pais, uma vez que € um clube que pertence ou pertencia ao Corpo da

Policia Popular de Angola.

Imagem 1: Imagem 2:
Progresso Associagdo do Sambizanga CPPA/ Grupo Desportivo Interclube
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As caracteristicas semelhantes, as do Inter Clube, encontramos também no Clube
Desportivo Primeiro de Agosto, mas este pertencia as FAPLA (Forcas Armadas Popular de
Libertagdo de Angola). O 1° de Agosto, como é popularmente conhecido, foi fundado no dia 1 de
agosto de 1977 no quadro das comemoragOes do terceiro aniversario das FAPLA, forca militar
ligada a0 MPLA criada no dia 1 de agosto de 1974. Em 1978 no Torneio Quadrangular

Internacional de futebol inserido nas comemoracbes do quarto aniversario da criacdo das

4 Jornal de Angola, 24 de fevereiro de 1977.
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FAPLA, quem representou a equipe militar de Angola, foi o 1° de Agosto, e ndo as FAPLA como
acontecia nos anos anteriores, uma vez que neste torneio participavam clubes militares de outros
paises socialistas:

Na jornada inaugural, o “1° de Agosto” venceu as FARP da Guiné-Bissau pela
expressiva marca de 4 - 1, e a turma da RDA derrotou a sua congénere
zambiana pelo resultado de 4 — 2. °

O Clube Desportivo do 1° de Agosto neste periodo representava a politicado MPLA no
campo do desporto, era um grande exemplo da politizacdo do futebol, uma vez que participava
de torneios que acima do resultado 0 mais importante era a amizade internacional socialista, por
issO é que neste torneio redlizado em 1978 alusivo ao quarto anivers&rio das FAPLA,
participaram clubes militares da Guiné-Bissau, Republica Democrética da Alemanha e da
Zambia, paises que neste periodo compartilhavam da mesma ideologia socialista. Observando o
logotipo do Clube Desportivo do Primeiro de Agosto, e comparando o mesmo com a bandeira do
MPLA, percebe-se que os dois simbolos possuem as mesmas cores (vermelha, amarela e preta),
assim como a mesma estrela, gque se encontra no meio da bandeira do MPLA e no centro do
logotipo do 1° de Agosto, ambas pintadas de cor amarela. I1sto confirma a influéncia socialista
gue estes clubes sofreram no contexto da sua criagdo, e 0 uso dos mesmos clubes como

instrumento de divulgacdo e consolidagdo do socialismo em Angola.

Imagem 4: Imagem 5:
Clube Desportivo 1° de Agosto Bandeirado MPLA

*

Petro Atlético de Luanda, clube que foi fundado mais tarde, isto no dia 14 de Janeiro de
1980, comparando com os trés clubes anteriores que foram fundados nos primeiros anos de
independéncia do pais, é 0 que menos possui caracteres politico no seu logotipo, mas o historial
da sua criacdo demonstra que teve apoios politicos para que a sua criagéo se tornasse realidade.

Herminio Escércio que no periodo da readlizagdo do | Congresso Ordindrio do MPLA em

5 Jornal de Angola, 01 de Agosto de 1978.
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dezembro de 1977, tornou-se no 49° membro do Comité Central do MPLA-PT, © foi um dos
fundadores do Petro de Luanda em 1980.

Este clube surgiu também como consequéncia do decreto de 1979 que obrigava a
eliminagdo ou transformacéo dos antigos clubes coloniais, e em seu lugar surgissem clubes que
se identificassem com nova redlidade angolana. Assim, o Petro Atlético de Luanda surgiu da
fundicdo de dois antigos clubes do periodo colonial (Clube Atlético de Luanda e o Benfica de
Luanda). Herminio Escorcio foi atleticano e nacionalista declarado, achou que renascer o Clube
Atlético de Luanda por meio da fundacdo do Petro de Luanda, seria como um prémio pelo papel
que este clube desempenhou na luta anticolonia contra regime portugués, pois o Clube Atlético
de Luanda de forma clandestina era uma espécie de “célula” do MPLA (CANDEMBO, 2020, p.
21). Percebe-se neste sentido, que o Petro Atlético de Luanda, apesar de surgir como um clube
Nnovo, 0 Seu hascimento estava na base de um reconhecimento politico, de alguns nacionalistas do
MPLA para com o antigo Clube Atlético de Luanda. Assim com a fundagéo do Petro Atlético de
Luanda em janeiro de 1980, as cores do clube passaram a ser o Amarelo, que simbolizava o
petroleo, o azul do ex-Atlético de Luanda e o vermelho do ex-Benfica (CANDEMBO, 2020, p.
27).

Imagem 6:
Petro Atlético de Luanda

Portanto, a transformacéo de alguns clubes do periodo colonia para a nova redidade
angolana, e o nascimento de novos clubes angolanos, contribuiram na politizacéo do futebol na
Republica Popular de Angola, mas a propaganda da politica socialista por meio do Desporto ndo
se limitou por aqui. Do mesmo jeito que neste periodo ocorria a nacionalizacdo de vérias
instituicbes em diferentes &reas dos setores sociais, no desporto, particularmente na area do

futebol a situacdo ndo foi diferente.

Futebol como instrumento de promocao do socialismo em Angola

6 Gabinete de Coordenagdo de Estudo e Andlises do MPLA, s/d, p. 61.
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Ta como outras atividades do setor social, o futebol serviu como instrumento de
propaganda do socialismo em Angola durante o periodo da primeira Republica. Neste periodo o
futebol esteve presente no processo de nacionalizacdo do pais, tornou-se um parceiro politico do
governo comprometido com a revolucdo, e contribuiu na divulgacdo das festividades do pais
ligado a comemoracéo de datas histéricas. A propaganda pode ser entendida como acdo exercida
sobre a opini&o publica para a levar a apoiar certas ideias politicas, filosoficas, cientificas ou
artisticas. Num sentido mais restrito, a propaganda politica ou ideoldgica visa incutir nas massas
uma ideologia. * Durante a Republica Popular de Angola, o futebol foi usado como instrumento
para incutir na sociedade angolana uma ideologia socialista, ja que nesta altura o futebol atraia
massas.

Como afirmou Lucas Santos Café no seu artigo, Futebol, Poder e Politica, o futebol
também serve para difundir a politica de um pais ou parar a guerra sangrenta entre dois paises
(CAFE, 2010, p. 4). No caso da realidade angolana, o futebol serviu paradifundir a politica que o
governo pretendiaimplementar e consolidar no pais, isto €, a politica socialista. Por isso, ndo foi
por acaso que o campo do desporto também foi abrangido pelo processo de nacionalizacéo que o
pais vivia neste periodo. Depois da realizacdo do | Congresso Ordinario do MPLA em dezembro
de 1977, o governo passou a nacionalizar toda propriedade privada e outras deixadas pelo
governo colonial. Esta nacionalizagdo destacava-se mais na economia e educagcdo, mas o
desporto fazendo parte do setor social ndo ficou de fora. Foi neste contexto que se a assistiu a
nacionalizacdo do futebol angolano por diversas formas. Em abril de 1978, o Jorna de Angola,
num dos seus artigos, fazia recordar que a Cidadela era pertenca de todo povo angolano, quando
chamava atengdo para os “pequenos saudosistas” do colonialismo que tencionavam vandalizar a

infraestrutura do complexo desportivo da cidadela:

O complexo desportivo da Cidadela é pertenca de todo o povo pois foi
nacionalizada por decreto assinado pelo Presidente do MPLA - Partido do
Trabalho e da Replblica Popular de Angola, Camarada Agostinho Neto. &

A nacionalizacdo do Complexo Desportivo da Cidadela € um exemplo da nacionalizacéo
da atividade desportiva na Republica Popular de Angola, uma vez que as infraestruturas
passaram a pertencer a0 povo angolano. Outro exemplo da nacionalizacdo da atividade

futebolistica durante a primeira Republica foi a alteragdo dos nomes e da dire¢do dos Clubes do

7 Ediges Progresso, 1984, p. 353.
8 Jornal de Angola, 09 de abril de 1978.
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periodo colonial, paranomes e gestdo ligados a realidade angolana, conforme fizemos mengéo no
item anterior. Com a nacionalizacdo da atividade desportiva no pais, o futebol passou a ser um
parceiro do governo naimplementacéo das suas politicas revolucionarias. Mas essa parceria entre
0 governo angolano e o futebol, no aconteceu por acaso, a politizacdo do futebol fazia parte dos
planos ou das medidas politicas do Estado. No | Congresso Extraordin&rio do MPLA - PT
realizado em 1980, uma das orientagOes era dirigir a atividade desportiva ao engajamento efetivo
no processo de massificacdo da UNTA (Uni&o Nacional dos Trabahadores de Angola), FAPLA,
JMPLA, OPA e OMA. ° Era funcdo do futebol contribuir entdo para massificagio destas
organizagles politicas que pertenciam ao MPLA, por isso é que muitas vezes o futebol esteve
presente nos festivais destas organizacfes, estas que tinham como finalidade contribuir na
consolidagdo do socialismo em Angola. O escritor angolano Pepetela, no seu romance
Predadores, onde retrata a histéria de um politico oportunista e corrupto, numa das senas
demonstra como a JIMPLA (organizagdo da juventude do MPLA) aiava a politica aos variados

entretenimentos sociais;

Para ele foi dptimo, as coisas eram bem mais animadas na Jota, organizavam
jogos de futebol, festas, comemoragdes, festivais de musica, passei0s, comicios,
etc., aliando a politica ao entretenimento (PEPETELA, 2017, p.108).

Para além dos outros entretenimentos, nota-se aqui a parceria que havia entre o governo e
o futebol, o que ndo acabava por ficar ssmplesmente da responsabilidade da IMPLA, uma vez
que até as novas medidas politicas implementadas pelo proprio governo, necessitava do auxilio
do futebol para a sua divulgacdo, pois esta parceria era visivel desde os primeiros anos de
independéncia do pais. Em janeiro de 1976, dava-se o inicio de uma competicdo de futebol
denominada “Torneio Revolugdo”, que contava com o apoio da JMPLA. 1° Mas do que uma
competicdo desportiva, a finalidade do torneiro era contribuir na expansdo da revolucéo
socialistaem Angola, o que levava o futebol a se tornar um parceiro do Estado na divulgagéo das
suas politicas, sendo que o pais vivia simplesmente os primeiros meses de independéncia no
meio de uma guerra civil, era necess&rio incutir o sentimento revolucionario na populacéo por
diversasvias.

Uma das medidas politicas do Governo angolano em 1978 era desenvolver o setor
agricola do pais. Em funcdo deste programa do Estado, criou-se uma competicdo de futebol

denominado “Torneio Ano da Agricultura”, como forma de expandir a prioridade do Estado

% Edicao do Secretariado do Comité Central, 1981, p. 142.
10 Jornal de Angola, 03 de janeiro de 1976.
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angolano para aquele ano, ! neste sentido, aintenc&o era usar o futebol para ajudar na campanha
de divulgacdo do ano da agricultura. Neste periodo, pelo fato do futebol ser utilizado como
parceiro politico do governo na revolugdo socialista, 0 mesmo passou também a fazer parte da
promoc¢do do culto da personalidade ao lider da “na¢ao” angolana, Antonio Agostinho Neto,
principalmente apds a sua morte. Em margo de 1980, quando estava para se disputar a primeira
final do Campeonato nacional de futebol de Angola (Girabola 79/80) entre o 1° de Agosto e o
Nacional de Benguela, o troféu atribuido passou a designar-se “Taga Agostinho Neto”, em

homenagem ao primeiro presidente do pais:

Trés meses apds 0 seu inicio, termina mais logo a tarde na cidadela, o
campeonato nacional de futebol que, durante varias semanas chamou a s a
atencdo de milhdes de adeptos do “desporto-rei” com a entrega a equipa
vencedora do prélio - 1° de Agosto - Nacional de Benguela da Taga Agostinho
Neto como homenagem a figura do Guia Imortal da Revolucéo Angolana pela
sua contribuicdo a edificagdo de um desporto de massas. 1

A competicao que também foi bastante politizada durante a Republica Popular de Angola
era a “Taga de Angola”. A final desta competigdo normalmente disputava-se no dia 11 de
novembro (dia da independéncia de Angola), mas afina de 1990, vencida pelo 1° de Agosto, foi
disputada no dia 17 de Setembro, data que assinala o aniversario natalicio do primeiro Presidente
de Angola, Agostinho Neto. Destaca-se aqui, que este troféu também ja foi disputado durante as

festividades do MPLA, como pode-se constatar no trecho abaixo:

Antes, a final desta competicdo, cujo vencedor representara o pais na Taga de
Africa dos Clubes Vencedores das Tagas, era disputada a 10 de dezembro, data
gue marca a fundagdo do Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA). B

Compreende-se a politizagdo da “Taga de Angola” neste periodo, pois a mesma, era ou é
a segunda maior competicdo futebolistica do pais. Quanto a utilizacdo do futebol para a
comemoragao de aniversarios de datas politicas, ele ndo esteve s presente nas comemoragoes do
anivers&rio do MPLA, mas também nos festivais do dia das FAPLA e da proclamacdo da
independéncia nacional, pois esta relacdo das atividades desportivas com as comemoragdes das
datas histéricas do pais fazia parte das orientagcbes do Estado angolano. Como tratamos nos
parégrafos anteriores, no | Congresso Extraordinario do MPLA - PT redlizado em 1980, uma das

orientacbes fundamentais para o desenvolvimento econdémico-socia para o periodo de 1981 a

11 Jornal de Angola, 10 de outubro de 1978.
12 Jornal de Angola, 24 de Marco de 1980.
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1985, era a comemoracdo das grandes datas nacionais atraves de festivais, demonstractes
massivas e atividades gemno desportivas, com a participacdo de estudantes, trabalhadores e
militares. ¥ O desporto fazia parte das orientagdes politicas do governo, pois essa alianca entre
as atividades desportivas e comemoracfes das datas nacionais era essencial para a divulgacdo
destas datas. Sendo assim, o futebol como a modalidade que mais atraia atencéo das massas, ndo
tinha como ficar de fora.

Neste contexto, o futebol apareceu em determinadas festas de comemoracOes politicas,
mas ndo devemos deixar de destacar que, mesmo antes da realizacdo deste | Congresso
Extraordinario do MPLA-PT de 1980, a atividade futebolistica ja estava associada as
comemoracBes dos festivais politicos da Republica Popular de Angola, e do MPLA
particularmente. Por exemplo, o0s preparativos do torneio de futebol entre as equipas
militarizadas em 1976 ausivo ao dia das FAPLA (Forcas Armadas Popular de Libertagdo de
Angola) - 1 de Agosto -, demonstravam de forma clara, que o objetivo deste torneio, ndo era uma
competicdo desportiva, mas sim um convivio de camaradas com 0S mesmos ideais

revolucionérios:

Sendo nés elementos das FAPLA que participam na constru¢do de uma nova
sociedade em Angola, sociedade socialista, devemos conceber o desporto néo
como concorréncia de desporto na sociedade capitalista, mas sim, o desporto
convivio onde participam homens com o mesmo ideal Revolucionério no
desporto para o beneficio humano necessario a esta sociedade™.

Se nos focarmos no contexto histérico-desportivo da Republica Popular de Angola,
compreenderemos a razéo destes discursos. Trata-se de 1976, ainda ndo existiaa FAF (Federagcdo
Angolana de Futebol), e como é 6bvio a sele¢do angolana de futebol ndo participava nas
competicdes da FIFA, por isso € que os discursos neste periodo ndo apelavam uma concorréncia
desportiva, mas sim um convivio de ideal revolucionario. Isto € o futebol neste torneio
comemorativo do dia das FAPLA em 1976, tinha como principal objetivo divulgar a politica
socialista na sociedade angolana, e ndo implementar uma concorréncia desportiva.

Outro jogo de futebol que também se configurou como uma grande manifestacdo politica
do socialismo foi a partida realizada em agosto de 1977 entre a selecdo militar da Republica
Popular de Angola e a equipe do Inter Club da Republica Popular do Congo. Esse jogo, além de
integrar as comemoragdes do terceiro aniversario das FAPLA, representou um evento marcado

pela propaganda socialista, uma vez que contou com a presenca de membros do governo

13 Jornal de Angola, 18 de setembro de 1990.
14 Edicao do Secretariado do Comité Central, 1981, p. 142.
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angolano, como o0 primeiro vice-primeiro-ministro José Eduardo dos Santos e 0 ministro da
Defesa |ko Carreira, além do embaixador da Republica Popular do Congo em Angola. A
presenca dessas autoridades no estadio reforca o caréter politico da partida, uma vez que os
jogadores de ambas as equipes eram apresentados como camaradas vinculados aos mesmos

ideais, conforme noticiado pelo Jornal de Angola, em 9 de agosto de 1977.

Um jogo com todas as caracteristicas de encontro amigavel entre futebolistas
gue, antes de mais, sGo camaradas de luta por uma causa comum, engquanto
cidaddos que, nos seus paises, gudam a edificacdo do Homem Novo e a
construcdo da sociedade socialista. 16

Isto demonstra que o futebol também serviu de ferramenta, para se criar o “Homem
Novo” na nova sociedade socialista que se construia na Republica Popular de Angola, um
“Homem Novo” que se despia da heranga colonial, e se identificava com os ideais socialistas.
Entdo, o futebol enquanto contribuia na divulgacdo do dia das FAPLA (1 de agosto),
simultaneamente contribuia também na construcdo sociedade socialista. Outra data
comemorativa na Republica Popular de Angola que também necessitou do auxilio do futebol
para divulgar as suas atividades e o seu significado na sociedade, foi o dia “11 de novembro”
(Dia da independéncia de Angola). Em novembro de 1980, o habitual torneio internaciona de
futebol alusivo ao dia da independéncia de Angola, ndo assinalava apenas a comemoracéo do
quinto aniversario da independéncia da Republica Popular de Angola, mas também a criacéo da

Assembleia do Povo neste ano:

os milhares de adeptos desportivos que estdo interessados em acompanhar de
perto o desenrolar do Torneio Internacional de futebol que assinalarg, por um
lado, o quinto aniversério da proclamacéo da independéncia, e, por outro, uma
das duas principais realizagtes definidas pelo Partido para este ano, a Criagéo
da Assembleia do Povo, e que traz até nés a formagdo irma da Republica
Popular de Mogambique. ¥’

O futebol gque ao longo destes primeiros anos da Primeira Republica de Angola ja
contribuia na divulgacdo do “11 de novembro” (dia da proclamacao da independéncia), neste ano
de 1980, tinha também a funcdo de divulgar uma das principais realizacbes do MPLA-PT
definida para aquele ano, isto é a criagdo da Assembleia do Povo. Compreende-se que, na medida
que a populacdo se dirigia a0 Estadio para assistir ao jogo entre a selecéo de Mocambique e

Angola, simultaneamente terd também o conhecimento acerca da criagdo da Assembleia do

15 Cf. Jornal de Angola, 03 de julho de 1976.
16 Jornal de Angola, Luanda, 9 ago. 1977.
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Povo, uma vez que este jogo de futebol também era alusivo a criacdo desta instituicdo. Mas ndo
podemos nos esquecer que, apesar de este torneio ser em homenagem ao dia da independéncia de
Angola e da criagdo da Assembleia do Povo, o objetivo principal era a consolidacdo do
socialismo na sociedade, ndao foi por acaso que se convidou um pais “irmdo” socialista, a
Republica Popular de Mogambique, para se dar abertura deste torneio.

Em novembro de 1984, a selecdo angolana de futebol venceu por 1 - 0 a selecdo do
Congo Brazzaville, com golo apontado pelo Jesus, num jogo de cardter amigavel, enquadrado
nos festejos do nono aniversério daindependéncia de Angola. *® Apesar de Angola neste periodo
ter ja uma Federacao de futebol, sempre que se comemorava o “11 de Novembro”, os convites na
sua maioria eram dirigidos aos paises de ideologia socialista, como foi 0 caso do Congo
Brazzaville neste ano, o que demonstra que o futebol continuou a ser usado para a consolidacéo
do sociaismo em Angola. O dia “10 de dezembro” (dia da fundagdo do MPLA), também
contribuiu na politizagdo do futebol durante a Primeira Republica de Angola, isto &, o futebol foi
utilizado para divulgar e comemorar as festividades do partido MPLA. Os torneios “10 de
dezembro”, alusivo ao aniversario do MPLA, atraia muito ptblico ab campo, o que facilitava na
tarefa do MPLA-PT em promover as suas ideologias politicas as massas que se encontravam no
local. Por exemplo, em 1986, a selecdo angolana de futebol disputou afinal deste torneio contra
a favorita selecdo da Zambia que tinha deixado uma boa impresséo no CAN (Campeonato
Africano das Nagdes) realizado neste mesmo ano. °

Selecbes como estas, que eram convidadas neste periodo para participarem das
comemoragdes do aniversario do MPLA, para além de serem paises amigos de Angola, também
ja possuiam jogadores que despertavam interesse do publico angolano. Em 1986, um dos
avancados da Zambia, Kalusha Bwalya, fazia parte do “onze” do CAN (1986) realizado no
Egipto (PACAVIRA, 2019, p. 77). Entretanto, se fazia parte deste “onze”, ¢ porque foi
considerado como um dos melhores jogadores do Campeonato Africano das Nagdes deste ano.
De certeza o publico lotou o estadio ndo sO para apoiar a sele¢do angolana, mas também para ver
em campo a selecdo zambiana que teve uma boa performance no CAN redlizado neste ano.
Assim, quem se beneficiou da lotagdo do estadio, foi 0 governo angolano, no caso o MPLA-PT,
gue exibia em quase todo campo as suas bandeiras, uma vez gue se tratava da comemoracdo do
Seu aniversario.

A politizagdo do futebol por meio das comemoragdes do Dia das FAPLA (1° de agosto),
da Proclamac&o da Independéncia (11 de novembro) e da fundagéo do MPLA (10 de dezembro)

17 Jornal de Angola, 09 de Novembro de 1980.
18 Jornal de Angola, 11 de novembro de 1984.
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passou a diminuir em fungdo do contexto histérico em transformacd. A medida que se
desenhava a desintegracdo da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, reduzia-se a
instrumentalizagdo do futebol como meio de difusdo e consolidacdo da ideologia sociaista em
Angola. Em 1991, o pais encerrou o regime de partido Unico e iniciou o multipartidarismo. Nesse
ano, o Jornal de Angola trazia no cabegalho o slogan “1991 — Ano da reestruturagdo da economia
e da democracia multipartidaria”, sinalizando o novo quadro politico.

Esse contexto sociopolitico teve impactos diretos no futebol, que deixou de ser
mobilizado como instrumento de propaganda socialista. Diferentemente dos primeiros anos da
Republica Popular de Angola, quando eram organizados torneios, inclusive com a participacao
de selecOes estrangeiras, capazes de atrair grande publico aos estédios, em 1991, nas
comemoragdes do anivers&rio das FAPLA (1° de agosto), realizou-se apenas um torneio de
veteranos, com a participacéo de clubes angolanos como o 1° de agosto, ASA e Progresso do
Sambizanga, entre outros. 2° Considerando que competicoes desse tipo ndo mobilizavam grandes
publicos, torna-se evidente que o objetivo principal janéo era a propaganda do socialismo, mas a

confraternizagao.

Consideragbesfinais

Durante a Republica Popular de Angola, o governo recorreu a diferentes estratégias
politicas para alcancar seus objetivos. De um lado, buscou enfrentar a heranca colonial ainda
perceptivel em diversos setores da sociedade; de outro, empenhou-se na difusdo e na
consolidacdo da ideologia socialista no pais. Nesse contexto, o esporte, em especia o futebol,
passou a ser concebido pelo governo dirigido pelo MPLA como uma “frente revolucionaria”. O
futebol foi mobilizado como instrumento para combater remanescentes da colonizagdo e para
difundir os principios do socialismo, processo que resultou na sua politizacdo. A ampla adesdo
popular ao futebol favoreceu esse uso politico. O governo explorou o alcance social desse esporte
e incorporou sua pratica as estratégias de mobilizacéo ideol6gica. No ambito dessa politizagéo,
simbolos e denominagdes de clubes associados ao periodo colonial foram eliminados, enquanto
surgiram novas agremiacdes vinculadas ao projeto politico socialista. Esse processo esteve
diretamente relacionado ao regime de partido Unico vigente e ao contexto da Guerra Fria, que

influenciou de forma decisiva o conflito civil angolano. Com o fim do monopartidarismo e a

19 Jornal de Angola, 11 de novembro de 1984.
20 Jornal de Angola, 1° de agosto de 1991.
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adocéo do multipartidarismo, a instrumentalizacdo do futebol para a divulgacdo da ideologia

socialista perdeu centralidade e entrou em declinio no pais.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

CAFE, Lucas Santos. Futebol, poder e politica. Anais do | Encontro de Histéria do CAHL.
Cachoeira: Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, 2010, p. 1-10.

CANDEMBO, Silva. Petro - Trajectéria de um Gigante (1980 - 2020). Luanda: Damer, 2020.
GIULIANOTTI, Richard. O estudo do esporte no continente africano. In: MELO, Victor
Andrade de, BITTENCOURT, Marcelo, NASCIMENTO, Augusto (org.). Mais do que um
jogo: o esporte e o continente africano. Rio de Janeiro: Apicuri, 2010, p. 13 — 35.

GONCALVES, Mateus, PACAVIRA, Carlos. Trumunu — Trinta anos de futebol em Angola.
Luanda: Edi¢cdes Trumunu, vol. 2, s/d.

PACAVIRA, Carlos. 63 Anos de CAN / 23 Anos com os Palancas. Luanda: Damer Gréfica,
20109.

PEPETELA. Predadores. Luanda: Texto Editores, 12 ed. 2017.

VADIAGO, Francisco Van-Dunem. Futebol Popular no Sambizanga 1974- 1976, Luanda:
Autores Club, 2020.

Documentos
Edicbes Progresso. Pequeno Dicionario Politico. Moscovo: Edicbes Progresso, 1984.

Edicito do Secretariado do Comité Central. Orientacbes Fundamentais para o
Desenvolvimento Econdmico - Social (periodo de 1981 - 1985), 1981.

Gabinete de Coordenacdo de Estudo e Andlises do MPLA. | Congresso Ordinariodo MPLA (4
a 10 de dezembro de 1977), EAL - Edi¢bes de Angola, Lda.

Periodicos.

Jornal de Angola: 1976 (janeiro e julho); 1977 (fevereiro, agosto e novembro); 1978 (abril,
agosto e outubro); 1980 (marco e novembro); 1984 (novembro); 1986 (dezembro); 1990
(setembro); 1991 (agosto).

Decretos:

Diario da Republica, 23 de abril de 1979, | Série, n° 96.

Recebido em: 07/11/2024
Aprovado em: 08/07/2025

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 238



DADOS DE AFRICA (S)

ISSN: 2675-7699
Vol. 06 | N°. 11 | Ano 2025

Augusto Futi Alberto
Maria Rosa Pires da Cruz

Site/Contato

Editores

Euclides Victorino Silva Afonso

euclidesafonso96@gmail.com

Ivaldo Marciano de Franca Lima

ivaldomarciano@gmail.com

Marcio dos Santos Rodrigues

marcio.strodrigues@gmail.com

FATORES DETERMINANTES DA
ESTRUTURA DE CAPITALE O
ENDIVIDAMENTO DAS PME’S DO ENSINO
PRIVADO EM CABINDA
DETERMINING FACTORSOF THE CAPITAL STRUCTURE

AND INDEBTEDNESS OF PRIVATE EDUCATION SMEsIN
CABINDA

RESUMO: Este artigo analisa os fatores determinantes da
estrutura de capital e o endividamento das pequenas e médias
empresas (PME’s) do ensino privado na provincia de Cabinda,
Angola. A investigacao parte do reconhecimento das dificuldades
de acesso ao crédito enfrentadas por essas institui¢des. Utilizou-se
uma abordagem quantitativa, com base em dados financeiros de
41 ingtituicdes, e aplicacdo de técnicas como a regresséo linear
multipla e o coeficiente de correlacéo de Pearson. Os resultados
evidenciam que a tangibilidade dos ativos, liquidez gerd,
rentabilidade e tempo de atividade influenciam significativamente
o endividamento.
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ABSTRACT: This article analyses the determining factors of the
capital structure and indebtedness of small and medium-sized
enterprises (SMEs) in the private education sector in the province
of Cabinda, Angola. The research is based on the recognition of
the difficulties faced by these ingtitutions in accessing credit. A
guantitative approach was used, based on financial data from 41
institutions, and techniques such as multiple linear regression and
Pearson's correlation coefficient were applied. The results show
that the tangibility of assets, overal liquidity, profitability and
time in business significantly influence indebtedness.
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FATORES DETERMINANTES DA ESTRUTURA DE CAPITAL E O
ENDIVIDAMENTO DAS PME’S DO ENSINO PRIVADO EM CABINDA

Augusto Futi Alberto
Maria Rosa Pires da Cruz 2

INTRODUCAO

As decisdes de financiamento sdo cruciais para a sustentabilidade das empresas,
especialmente para as PME’s do setor educacional privado, que enfrentam limitagdes severas no
acesso a capitais. Em contextos como o de Cabinda, onde 0 acesso ao crédito ndo tem sido fécil,
compreender os fatores que determinam a escolha da estrutura de capital € essencial para ter
melhor visdo sobre a estrutura financeira da empresa. Este estudo visa identificar e analisar os
principais determinantes do endividamento das PME’s do ensino privado em Cabinda, com base
nas principais teorias financeiras e evidéncia empirica local. O modo como as empresas S0
financiadas é uma questdo importante na investigacdo em gestéo, pois o capital financeiro é
essencia para a constituicdo e posterior funcionamento de uma empresa. As peguenas e médias
empresas (PME’s) com maior acesso a capital financeiro t€ém maior probabilidade de crescer e
sobreviver mais tempo. A incapacidade de garantir fontes adequadas de financiamento é referida
como uma causa fundamental da faléncia das PME’s, especialmente no contexto de uma
economia aberta e em competicdo com as empresas estrangeiras.

As PME’s desempenham um papel muito importante no que respeita & manutengdo da
economia dos paises, nomeadamente em periodos de crise, quando caracteristicas como a
flexibilidade e a rapida resposta e adaptacdo a mudancas as podem favorecer. A capacidade de
recuperacdo da economia dos paises dependerd, em grande parte, do dinamismo e da rapidez
destas empresas em responderem as oportunidades que surgem e na sua capacidade de adaptacéo
e reestruturacdo as condicionantes do mercado. Neste contexto, o presente estudo investiga os
“Fatores Determinantes da Estrutura de Capital e o Endividamento das PME’s do Ensino
Privado”. A justificativa para a escolha deste tema surge da necessidade de contribuir para o
desenvolvimento do setor de ensino privado, fornecendo informagdes e ferramentas que possam
auxiliar as Pequenas e Médias Empresas (PME’s) na tomada de decisdes financeiras mais

eficientes. As PME’s enfrentam desafios significativos na gestdo de recursos financeiros, devido
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a limitacbes de capital e a falta de ferramentas adequadas para a andlise e controle de suas
financas. A pesquisa visa, portanto, ndo apenas aprimorar a gestdo financeira nesse setor
especifico, mas também oferecer insights valiosos para a andlise do setor educacional privado
como um todo.

N&o obstante do crescimento do setor de ensino privado em Cabinda, as Pequenas e
Médias Empresas (PME’s) tém enfrentado enormes desafios para manter a estrutura de capital
equilibrada e sustentavel. O acesso limitado as fontes de financiamento, altas taxas de juros
alguns fatores de ordem internos tém contribuido para elevados niveis de endividamento ou, por
outro lado, para a estagnacdo por fata de investimentos, ja que, diferentemente das grandes
empresas, as PME’s, em sua maioria, ndo mantém registos financeiros auditados ou até¢ mesmo
nd0 mantém nenhum tipo de registo financeiro. Assim sendo, tal como as necessidades
financeiras das empresas mudam com o ciclo de crescimento da empresa, as opgdes disponiveis
de financiamento também mudam de acordo com o estégio de crescimento da empresa. Quanto
mais jovem a empresa for, mas ela dependerd muito de financiamento interno inicial ou de
recursos disponibilizados pelos sécios no momento da criagdo da empresa, todavia, quando a
empresa cresce passa a acessar o financiamento via endividamento através de instituicdes
financeira.

O objetivo gera é de andisar a influéncia dos fatores determinantes da estrutura de
capital e o endividamento das PME’s do ensino privado em Cabinda. De modo a alcangar o
objetivo genérico ou geral, foi extremamente indispensavel a definicdo dos objetivos especificos
dos quais destacam-se: @) Proceder ao levantamento do referencia tedrico relacionado com a
estrutura de capital, endividamento ¢ PME’s; b) Identificar os principais fatores tedricos que
influenciam a estrutura de capital segundo a literatura; Fazer o enquadramento da area do estudo;
c) Avadiar, por meio de método estatistico, a influéncia de varidveis como tangibilidade dos
ativos, rentabilidade, liquidez, tempo de atividade de mercado, dimenséo e poupanca fiscal sobre
os niveis de endividamento das PME’s do ensino privado em Cabinda; d)Verificar quais fatores
exercem maior influéncia sobre os diferentes tipos de endividamento (curto, médio e longo
prazo).

A pesquisa pode gerar conhecimento relevante para outras éreas, como a gestdo financeira
das PME’s em geral, a importancia da adog¢do de préticas financeiras adequadas para o
crescimento sustentavel das empresas. A andlise das particularidades do setor de ensino privado
pode contribuir para uma compreensdo mais ampla sobre os desafios e as oportunidades
financeiras enfrentadas pelas PME’s neste segmento, oferecendo subsidios para uma gestdo mais

estratégica e eficaz. Por fim, a andlise detalhada do setor de ensino privado pode trazer a tona
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questBes especificas relacionadas a competitividade, inovacdo e sustentabilidade financeira,
aspectos essenciais para o fortalecimento das PME’s nesse ramo. A estrutura de capital tem sido
um tema avo de vaérios estudos ao longo dos anos. Tem-se procurado explicar quais os fatores e
de que forma os mesmos influenciam as decisdes de estrutura de capital, no sentido de se obter

uma estrutura de financiamento étima.

REVISAO DA LITERATURA

A grande questdo presente na literatura é se existe ou ndo uma estrutura étima de capital
para as empresas que em teoria devera ser a combinacdo dos recursos internos e externos da
empresa que maximize o seu valor e minimize a ocorréncia de problemas financeiros. A escolha
das fontes e dos tipos de capitais, segundo Soares et a (2008), deve ser avaliada em funcéo do
nivel de flexibilidade em termos de acesso, prazos, montantes e custos para a empresa, de forma
a encontrar a solucdo de endividamento mais vantajosa, em funcéo de determinada rentabilidade
e risco. Na prética, € necess&rio gustar a estrutura de capital em funcdo das caracteristicas
especificas das empresas e das condic¢les financeiras e econdmicas dos mercados em que se
estabelecem, uma vez que, cada empresa deve ser tratada como um caso particular. E de
concordancia entre 0s muitos autores que escrevem sobre as teorias da estrutura de capital, que as
decisdes de financiamento séo atamente importantes em qualquer empresa. A seguir, apresenta-
se a estrutura 6tima de capitais segundo afigura abaixo:

Figura 1: Estrutura Otima de Capitais

< / Y
— M @lOY

— WRCC

Estruturas Optima Divida

Fonte: Padréo R. apud Peixoto (2017)

Nafigura 1, é possivel observar uma representacdo gréfica da estrutura 6tima de capitais
em que a seta nos indica o ponto onde a estrutura étima de capita € atingida, isto é, aquele em
que o custo médio ponderado do capital (linha vermelha) é minimizado, maximizando dessa
forma o valor da empresa (linha azul). Quando se trata de estrutura de capital, é evidente a

existéncia de um conjunto de teorias que abordam temética, algumas de maneira mais
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precisa do que outras. No entanto, todas desempenham um papel fundamental (PRADO, et al.,
2020). De acordo os autores, isso ocorre devido a sua limitacdo em oferecer respostas precisas
para todas as situagdes, uma vez que falham em abordar completamente o comportamento dessa
temética em contextos e ambientes especificos. A seguir, foi apresentada em forma de
fluxograma a evolugdo histérica dos estudos sobre a teoria de capital do ponto de vista de alguns
autores.

Figura 1: Evolugdo Historica dos Estudos sobre a Estrutura de Capital

Abordagem W

Tradiciona (1952)

Teoriados Custos da\
Ageéncia (1976)

Proposictes de
Modigliani & Miller
(1958)

!

Teoriade
Sinalizagdo
(1973)

Teoriado Efeito
Fiscal (1963)

Teoria Market
Timing (2002)

Fonte: Elaboracéo Propria

Em func&o das teorias abaixo, 0 estudo cingiu-se mais nas teorias de teoria do Trade Off

e ateoria Pecking Order.

Teoria Trade Off

A teoria do Trade Off que assenta na existéncia de uma estrutura 6tima de capital foi
desenvolvida pelo Miller, onde o seu estudo através de um modelo que introduz a fiscalidade
para empresas e investidores, desenvolvido com base no ordenamento fiscal dos Estados Unidos.
De acordo com Novo e Vieira (2010), a consideracdo do efeito fiscal decorrente do uso de
divida, combinado com o efeito dos custos de faléncia, resultou na abordagem Trade-off. Esta
sustenta a ideia de que, se por um lado, o endividamento tem vantagens para a empresa por meio
do beneficio fiscal que lhe esta associado, por outro, tem também custos associados a faléncia
das empresas, sendo a probabilidade de incorrer em faéncia mais elevada quanto maior for o

grau de endividamento da empresa.
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Teoria do Pecking Order

Conforme Teixeira (2012), esta teoria defende que a hierarquia das fontes de
financiamento sucede na ordem seguinte: o autofinanciamento, o endividamento e o capita
proprio, sendo definida em funcdo do risco. Ainda Teixera (2012), redca que estas fontes

seguem uma ordem hierarquica, essa ordem € definida de acordo com o risco dafonte:

Figura 3: A Hierarquia das Fontes de Financiamento de Acordo com o Risco

Fonte: Elaboracéo Propria

A teoria do Pecking Order defende que as entidades ou empresas atamente lucrativas
para financiar seus projetos tendem a optar por recursos gerados internamente
“autofinanciamento”, enquanto as empresas com baixa rentabilidade tendem a captar recursos
externos. No entanto, esta teoria sugere que o recurso ao financiamento externo pode significar

dificuldades o que pressupde uma relacéo negativa entre a rentabilidade e o endividamento.

ENQUADRAMENTO METODOL OGICO

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: INSTITUICOES DO ENSINO
PRIVADO EM CABINDA

O sistema de educacdo em Cabinda conta com escolas publicas e privadas. Essas Ultimas
apresentam-se com um expressivo numero em todas as locaidades da provincia com
perspectivas de ampliacdo. Atualmente existem sessenta e duas (62) institui¢cbes educacionais do
ensino privado legalizadas em funcionamento. O estudo feito, conseguiu-se fazer a descricéo das
instituices do ensino privado por municipios a nivel da provincia de Cabinda, onde foi possivel

compreender de maneira realistica sobre 0 setor educacional do ensino privado a nivel da
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provincia de Cabinda, com énfase na distribuicgo, niveis de ensino e representatividade.
Consegue-se perceber que a grande maioria das instituicbes privadas (mais de 70%) esta
concentrada no municipio de Cabinda. Os municipios de Liambo e Ngoio apresentam um
numero mais limitado de instituicdes privadas. Embora estejam representados na lista, observa-se
que: ha expansdo do setor do ensino privado nestes municipios;, provavelmente, enfrentam
desafios como menor poder de compra das familias, dificuldades logisticas e auséncia de
incentivos para investimento privado. Essa redidade aponta para a necessidade de politicas

publicas que estimulem a descentralizacéo da oferta educacional privada.

Estado das I nstalagcdes das I nstituicdes de Ensino Privado em Cabinda

A andlise apresentada sobre o0 estado das instalagdes e o capital proprio das instituicdes de
ensino privado em Cabinda est& rel acionada com os fatores determinantes da estrutura de capital,
gue explicam como e por que as empresas decidem pela combinacéo entre capital proprio e

capital alheio. Aqui estdo algumas dessas relagoes:

Tamanho e natur eza das instituicoes

A predominancia de peguenas empresas familiares ou de um unico socio fundador indica
um baixo nivel de complexidade e profissionalismo na gestdo. Isso contribui para uma estrutura

de capital conservadora, com alta dependéncia de capital proprio, pois estas institui¢oes:

1. Tém baixa capacidade de oferecer garantias para acesso a crédito;
2. Preferem evitar endividamento (forte aversao ao risco);
3. Muitas destas institui¢des ndo tém auditado as suas demonstragdes financeiras.

Informalidade e auséncia de profissionalizagéo
A fata de diretores financeiros e de sistemas de contabilidade organizados torna dificil a
elaboracdo de relatdrios financeiros confiaveis, necess&rios para atrair investidores ou obter

empréstimos bancérios.

L ocalizagdo geogr &fica e infraestrutura
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As instituicdes localizadas em bairros periféricos ou municipios como Liambo e Ngoio
enfrentam maiores dificuldades estruturais, funcionando muitas vezes em instalacOes
improvisadas. Isso indica uma dificuldade de acesso ao crédito formal, agravada pela baixa

atratividade do investimento em zonas menos desenvolvidas.

Origem do capital proprio

O capital provém de poupancas pessoals, reinvestimento de lucros e apoio de familiares,
sem contratos formais. 1sso demonstra uma preferéncia por fontes internas de financiamento, o
gue se alinha com ateoria da hierarquia financeira (a teoria de Pecking Order), segundo a qual as
empresas preferem usar recursos proprios antes de recorrer a divida. Em sintese, as instituicoes
de ensino privado em Cabinda demonstram uma estrutura de capital baseada fortemente em
recursos proprios devido a fatores ligados com gestdo familiar e dificuldades de acesso ao
credito.

A investigagcdo adotou uma abordagem quantitativa, com delineamento descritivo e
explicativo. A amostra foi composta por 41 PME’s do ensino privado, que oferecem o 1.° ¢ 2.°

ciclo do ensino secundério. No entanto, foram consideradas variaveis como:

Tangibilidade dos Ativos
Oportunidades de Crescimento
Rentabilidade

Liquidez Geral

Tempo de Atividade no Mercado
Poupanca Fiscal

SurwWNE

Os dados foram analisados com regressdo linear multipla e correlacéo de Pearson, tendo
sido testadas hipoteses a partir das teorias de Modigliani & Miller, Trade-Off e Pecking Order.
Estes resultados estdo em consonancia com estudos similares realizados em Portugal, Cabo
Verde e Brasil, reforgando a aplicabilidade das teorias classicas mesmo em contextos africanos

especificos.

RESULTADOS DA PESQUISA

Andliseda Correlagdo Entreas Variaveis
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De modo a medir a intensidade da associacao linear existente entre as variaveis, ou sgja,
de maneira a testar a multicolinearidade existente entre as variaveis explicativas da temética e
pel os estudos empiricos desenvolvidos a nivel de outras realidades é extremamente indispensavel

a utilizacéo do coeficiente de Correlacdo de Pearson.

Tabela 7: Coeficiente de Correlacdo de Pearson das variaveis

OPC
EML TA R REN TE | PF
Variaveis | ET = ECP | NG LG T DIM | AM
ET 1
i 1
EMLP |,231
940 | - 1
ECP 1,380
TANG -
242 148 | -308 | 1
- 10
oPCcR | oes| 10| =024 1 7" 1
LG - -
362 | -,169 | -,324" | ,13 | -,070 1
. 3
RENT - 18 e
161 -116 | -,139 | ", | -060 | 810 1
DIM 01 -
066 | -,190 | ,032 5 -173 | -,012 239 1
TEAM | ,282|-268| ,327° | ,04 | ,002 | -,265 i 6177 | 1
3 184
| -113 | -,061 11 957" | -,059 i -206 | 1
PF 083 | : 1 |’ : 028 | 060

Fonte: Elaboracéo Propria

Observacéo:

** A correlacdo é significativano nivel 0,01 (2 extremidades)

*. A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades)

A matriz de correlacdo fornece uma visdo clara das relacfes lineares entre variaveis do
estudo quer sgjam financeiras, operacionais e estruturais das institui¢cdes de ensino privado. A

seguir, destacam-se 0s principais pontos observados:

Relacéo entre Endividamento de Curto Prazo (ECP) e Endividamento Total (ET)
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A correlacdo fortemente positiva e significativa entre ET e ECP (r = 0,940**) indica que,
na prética, as instituigdes com maior capital proprio também apresentam maior endividamento
total. Esta relac8o pode parecer contraditéria a primeira vista, mas reflete uma realidade local,
onde as escolas que conseguem mobilizar recursos proprios também sdo mais aptas a acessar
crédito, ou sga, o capital proprio serve como aavanca para endividamento externo. 1sso sugere
que o capital préprio ndo esta sendo usado como substituto da divida, outrossim, como um

complemento na estrutura de financiamento, confirmando parcialmente ateoria do Trade-Off.

TANG (Ativos Tangiveis)

N&o h& correlacdes significativas com ECP, ET ou EMLP, o que confirma a hipétese de
que as PME’s do ensino privado em Cabinda possuem poucos ativos fisicos relevantes para
servirem como garantias reais. A baixa tangibilidade dos ativos contribui para o acesso restrito

ao financiamento bancério, dado que os bancos exigem garantias para concessao de crédito.

OPCR (Oportunidade de Crescimento)

Apresenta correlacd muito forte com a variavel "Poupanca Fisca" (r = 0,957**),
sugerindo que instituicdes com potencial de crescimento estdo mais sensiveis aos beneficios
fiscais. Contudo, essa relacdo ainda é limitada pelo contexto local, ja que muitas dessas escolas
operam de forma informal ou sem otimizar suas obrigacfes fiscais, 0 que reduz o efeito pratico

dessa correl agéo.

Liquidez Geral (LG) e Rentabilidade (RENT)

Ambas apresentam correlacdo negativa e significativa com ET e ECP (ex: LG com ET: r
= -0,362). Isso pode indicar que instituigdes mais liquidas ou rentaveis ndo necessitam recorrer
tanto a capital de terceiros, o que confirma a teoria do Pecking Order: elas priorizam recursos
internos antes de recorrer a divida. Também pode refletir que os gestores locais evitam o
endividamento, mesmo tendo capacidade financeira, por desconfianca dos instrumentos

financeiros ou auséncia de educacdo financeira.

Dimenséo (DIM)
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Relacbes muito fracas ou inexistentes com ET, ECP e EMLP, mostrando que o tamanho
dainstituicdo ainda ndo é um fator determinante na estrutura de capital em Cabinda. Pode refletir
a homogeneidade do setor, com a maioria das escolas sendo pequenas e sem grande variacéo de
escala.

Os dados sugerem que, nas instituigdes do ensino privado em Cabinda:

1. O capitd préprio ainda desempenha papel central, sendo simultaneamente sinal de
solidez e uma condicéo para acesso a divida;

2. Fatores como arentabilidade, liquidez e a educacdo do gestor tém influéncia relevante na
decisdo de financiamento;

3. A baixa presenca de ativos tangiveis e 0 acesso restrito ao sistema bancério explicam a
dependéncia do autofinanciamento;

4. O ambiente institucional e regulatério, especialmente no que se refere a formalizagéo e

beneficios fiscais, ainda limita a capacidade de captacdo de recursos externos.

Analise da Regressdo Linear das Variaves

Nesta secdo, procede-se a andlise da regressao linear com afinalidade de identificar quais
os determinantes que influenciam significativamente o endividamento das PME’S do ensino
privado na provincia de Cabinda. Com base nas hipoteses previamente formuladas e nos dados
recolhidos, a regressdo permite avaliar a relacéo estatistica entre o endividamento total, de curto
prazo, etc e as variaveis independentes consideradas tais como: atangibilidade, a rentabilidade, a
liquidez geral, a dimensdo, entre outras.

Tabela 8: Resultados da Estimagdo dos Determinantes do Endividamento Total

Variavels Coeficientes N&o Coeficientes Padronizados Pvaor
Padronizados (Beta) (Beta) (Sig)
(Constante) ,453 ,602
Tangibilidade -,370 -,213 ,162
Oportunidade De ,021 ,029
. ,955
Crescimento
Dimensdo -,045 -,068 , 754
Liquidez Geral -,010 -,788 ,006
Tempo de Atividade No 797 ,405 ,068
M ercado
Poupanca Fiscal ,000 -,081 ,875
Rentabilidade ,097 ,634 ,027
Observagbes
DW=2,275
R2=,395
R2 Ajustado=,249
F=2,704

Fonte: Elaboracdo Prépria

Nota: Nivel de significancia de 5%
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O resultado de estimagdo dos determinantes do endividamento total natabela 8, espelha o
seguinte:

A primeira hipGtese, a tangibilidade dos ativos esté positivamente relacionada com o
nivel de endividamento, beta padronizado (-0,213), p-valor (0,162) n&o significativo ao nivel de
5%, a relacdo € negativa e ndo estatisticamente significativa. Portanto, a H1 é refutada. Na
realidade de Cabinda, muitas escolas privadas ndo possuem ativos tangiveis de grande valor
(como imoveis proprios ou equipamentos de alto custo), o que dificulta o uso desses ativos como
garantia para obtencdo de financiamento. Isso justifica a fraca e negativa correlacéo.

A segunda hipétese que diz se existe uma relagdo positiva entre as oportunidades de
crescimento ¢ o endividamento total das PME’s, beta padronizado (0,029), p-valor (0,955),
totalmente insignificante, a relacéo é positiva, mas insignificante, logo a H2 é refutada. A pesar
de teoricamente as empresas com mais oportunidades de crescimento tendem a se endividar
mais, porém, isto ndo se verificou nas instituicdes do ensino privado em Cabinda, as limitacOes
de financiamento e a inseguranca no retorno dos investimentos educacionais fazem com que o
crescimento ndo se traduza necessariamente em maior endividamento.

No que toca terceira hip6tese a rentabilidade esta positivamente relacionada com o nivel
de endividamento, beta padronizado (+0,634), p-valor (0,027) estatisticamente significativo,
logo, a H3 é validada, pois a relacdo € positiva, ou sga, as instituicdes de ensino privado mais
rentdveis em Cabinda tendem a se endividar mais. Isso pode indicar que ingtituicdes com
melhores resultados financeiros tém maior credibilidade junto ao setor financeiro, conseguindo
acesso a crédito, ao contrério do que ateoria de Pecking Order sugere.

Ja para a quarta hip6tese, a dimensdo est4 positivamente relacionada com o nivel de
endividamento, beta padronizado (-0,068), p-valor (0,754), estatisticamente ndo significativo,
logo, a H4 é refutada, na realidade de Cabinda, o tamanho da escola (nimero de alunos, turmas
ou instalagcBes) ndo parece influenciar diretamente o nivel de endividamento, possivelmente
devido a limitacdo de crédito e a auséncia de escalabilidade financeira clara nas PME’s
educacionais da provincia.

A quinta hipotese que diz que aliquidez geral esta negativamente relacionada com o nivel
de endividamento, beta padronizado (-0,788), p-valor (0,006), estatisticamente significativo,
logo, a H5 é validada, as entidades com maior liquidez tendem a depender menos de
financiamento externo, o que é consistente com a teoria e com a realidade em Cabinda, onde a
gestdo de caixa é fundamental para evitar recorrer a dividas em contexto de elevada

inadimpléncia.
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Quanto a penultima hipétese que diz a idade das empresas esta positivamente associada
ao endividamento, beta padronizado (+0,405), p-valor (0,068), préximo da significancia a 10%,
no entanto, a H6 € validada, pois arelacdo € positiva, ou sga, as ingtitui¢des do ensino privado
com mais tempo de atividade parecem ter maior acesso ao crédito, o que pode refletir maior
confianca do mercado financeiro ou melhores préticas de gestéo adquiridas ao longo do tempo. O
gue confirma a hipotese de que empresas mais antigas tendem a endividar-se mais.

Ja para Ultima hipotese, a poupanca fiscal ndo associada a divida est4 negativamente
relacionada com o nivel de endividamento, beta padronizado (-0,081), p-valor (0,875), ndo
significativo, logo, H7 é refutada, ndo se observou impacto estatisticamente significativo da
poupanca fiscal sobre o nivel de endividamento. I1sso pode estar relacionado a baixa utilizacéo de
incentivos fiscais pelas PME’s locais ou a informalidade de algumas praticas contabilisticas que
impedem o aproveitamento efetivo desses beneficios. O modelo 8 validou trés (3) hipbteses a
saber: H3, H5 e H6 erefutou quatro (4) dos quais séo: H1, H2, H4 e H7.

Tabela 10: Resultados da Estimacao dos Determinantes do Endividamento de Curto Prazo

Variaveis Coeficientes Coeficientes Pvalor
N&o Padronizados (Sig)
Padronizados (Beta)
(Beta)
(Constante) , 7102 410
Tangibilidade -,513 -,302 ,051
Oportunidade De
Crescimento > #14 079
Dimenséo -,084 -,129 552
Liquidez Geral -,009 -,690 ,014
Tempo De Atividade
No Mercado , 7195 413 ,063
Poupanca Fiscal - 001 -238 645
Rentabilidade ,083 ,554 ,051
Observactes
DW= 2,473
R2=,396
R2 Ajustado=,250
F=2,711

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Nota: Nivel de significancia de 5%

O modelo da Tabela 10 apresenta um R2 gjustado de 25%, indicando uma explicacéo
estatisticamente relevante para a variagdo do endividamento de curto prazo. Este vaor é
consistente com estudos similares em ciéncias sociais e reflete a complexidade multivariada do
comportamento financeiro das PME’s, especialmente em contextos como o da provincia de
Cabinda, onde 0 acesso ao crédito € limitado e as condicdes econdémicas sdo mais volateis. Ao
estabelecer a primeira hipotese do modelo 10, a tangibilidade dos ativos esta positivamente
relacionada com o nivel de endividamento, resultado (modelo 10), o coeficiente positivo e
estatisticamente significativo, no entanto, a H1 é validada. O resultado esta em conformidade
com ateoria do trade-off, que sustenta que empresas com ativos tangivels tém maior capacidade
de oferecer garantias aos credores, 0 que reduz o risco de crédito e facilita o acesso a
financiamentos via divida.

Quanto a formulagdo da segunda hipétese que diz: existéncia de uma relagcdo positiva
entre as oportunidades de crescimento e o endividamento total das PME’s, o modelo apresentado
ilustra que o coeficiente é negativo e estatisticamente significativo, logo, a H2 é refutada. Tendo
em conta o que foi aflorado na revisdo da literatura sobre as teorias da estrutura de capital, o
resultado sugere que empresas com maiores oportunidades de crescimento tendem a evitar o
endividamento, o que pode ser explicado pela teoria de Pecking Order, segundo a qual empresas
preferem financiar novos projetos com recursos internos, especialmente quando ha assimetria de
informacdo. Este comportamento também pode refletir aversdo a compromissos financeiros
rigidos que limitem a flexibilidade estratégica de crescimento. Ja para a terceira hipétese: a
rentabilidade esta positivamente relacionada com o nivel de endividamento, o resultado do
modelo 10 demonstra o coeficiente negativo e estatisticamente significativo, entretanto, a H3 é
refutada. O resultado corrobora a teoria da Pecking Order, que sugere que empresas mais
rentaveis financiam suas atividades prioritariamente com lucros retidos, evitando recorrer a
capital de terceiros. Essa aversdo ao endividamento também pode ser explicada pela tentativa de
evitar custos de agénciaerisco defaéncia

A quarta hiptese a dimensdo esta positivamente relacionada com o nivel de
endividamento, o coeficiente é positivo e estatisticamente significativo, logo, a H4 é validada.
Pois, empresas maiores geramente tém melhor reputacdo no mercado, maior estabilidade
operacional e menor risco percebido, o que facilita 0 acesso ao crédito. Esse resultado é
compativel com as previsdes da teoria do trade-off e também da teoria da agéncia, ja que o
monitoramento e os custos de informagdo s80 menores em empresas maiores. A quinta hipotese

gue diz que a liquidez gera esta negativamente relacionada com o nivel de endividamento, o
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modelo apresenta 0 coeficiente negativo e estatisticamente significativo, entretanto, a H5 é
validada. Conforme abordado na revisdo da literatura, este resultado esta em consonancia com a
teoria de Pecking Order, que sugere que empresas com maior liquidez preferem utilizar seus
proprios recursos antes de recorrer ao endividamento, preservando autonomia financeira e
evitando custos de transagéo e de divulgacdo de informagoes.

Ja a sexta hipotese, a idade das empresas esta positivamente associada ao endividamento,
o0 resultado apresentado no modelo o coeficiente é negativo e estatisticamente ndo significativo,
logo, aH6 érefutada. As empresas mais antigas tendem a acumular lucros e reservas ao longo do
tempo, 0 que pode reduzir sua dependéncia de capital externo. A teoria de Pecking Order
também oferece suporte a esse comportamento, ja que empresas experientes tendem a adotar
préticas conservadoras de financiamento. Quanto a ultima hipdtese que diz a poupanca fiscal ndo
associada a divida estd negativamente relacionada com o nivel de endividamento, coeficiente
negativo e estatisticamente significativo, logo a H7 é validada. Como previsto pela teoria do
trade-off, quando as empresas conseguem usufruir de poupancas fiscais por outros meios (como
depreciacdo e incentivos fiscais), 0 incentivo ao uso da divida para fins fiscais diminui. Assim,
essas empresas recorrem menos ao endividamento. No modelo 10, validou quatro (4) hipéteses a
saber: H1, H4, H5 e H7 erefutou trés (3) que séo: H2, H3 e H6.

SUGESTOES E RECOMENDACOES

A decisdo sobre o tipo de capital a utilizar, proprio ou aheio, deve ser orientada por
critérios de racionaidade econdmica e equilibrio financeiro. E fundamental que a escolha do
model o de financiamento favoreca os objetivos estratégicos da empresa, mas sem comprometer a
sua capacidade operacional e a sustentabilidade das suas atividades no curto e longo prazo. Apds
ter sido desenvolvido o estudo, foi sugerido o seguinte:

1. Maximizar a utilizac&o eficiente dos recursos internos, sem esgotar aliquidez;
2. Avadiar cuidadosamente o impacto do endividamento nos custos e riscos operacionais;
3. Equilibrar a estrutura de capital, de forma a garantir flexibilidade financeira e resiliéncia
perante chogues externos,
4. Adocédo de préticas de boa governanca;
5. Adocéo de politicas publicas eficazes que gudam as PME’s do ensino privado.
Recomenda-se que as PME’s do ensino privado adotem estratégias de financiamento ajustadas a

suarealidade financeira e setorial, procurando:
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1. Para gestores. Fortalecer a contabilidade, melhorar transparéncia, buscar aternativas de
credito;
2. Para governo: Criar fundos regionais para PME’s, melhorar ambiente de negocios,
facilitar garantias para acesso ao crédito;
3. Para instituicBes financeiras: Desenvolver produtos especificos para o setor educacional
privado.
Em suma, a escolha do tipo de capital deve ser uma decisdo estratégica, fundamentada em
analises financeiras rigorosas, e sempre orientada para a preservacao da atividade operacional, o

crescimento sustentavel e a criacdo de valor para ainstitui¢ao.

CONSIDERACOESFINAIS

O presente estudo com o objetivo principal de anadisar os Fatores Determinantes da
Estrutura de Capital e o Endividamento das PME’s do Ensino Privado em Cabinda. A
investigagdo partiu da necessidade de compreender como os fatores internos das empresas
influenciam as suas decisbes de financiamento, num contexto caracterizado por restricdes ao
crédito e fraca capacidade de gestéo financeira. Com base numa abordagem quantitativa e na
utilizacdo de model os econométricos de regressao linear multipla, o estudo testou sete hipoteses
relacionadas com varidvels reconhecidas pela literatura como influenciadoras da estrutura de
capital: tangibilidade dos ativos, oportunidades de crescimento, rentabilidade, dimensdo, liquidez
geral, tempo de atividade no mercado e poupancafiscal.

Os resultados obtidos indicam que as decisdes de financiamento das PME’s analisadas
sd0 influenciadas sobretudo pela liquidez geral (LG), rentabilidade (RENT), tangibilidade dos
ativos (TANG) e dimensdo (DIM) da empresa. A LG apresentou uma relagdo negativa e
estatisticamente significativa com o endividamento, sustentando a teoria da Pecking Order,
segundo a qual empresas mais liquidas preferem utilizar recursos internos. Ja a tangibilidade dos
ativos mostrou-se positivamente relacionada com o endividamento de médio e curto prazo, o que
esta em linha com a teoria do Trade-Off, dado que ativos fisicos servem como garantia para
acesso a credito. A RENT demonstrou uma relagdo inversa com a divida total, indicando que
instituicBes mais lucrativas evitam o financiamento externo, refor¢cando novamente a preferéncia
pelo autofinanciamento. A DIM das empresas validou-se em algumas formas de divida,
sugerindo que empresas maiores tém maior credibilidade e capacidade de negociagdo junto aos

financiadores.
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Por outro lado, as hipéteses relacionadas as oportunidades de crescimento (OPCR) e ao
tempo de atividade no mercado (TEAM) ndo foram confirmadas, indicando que, no contexto
especifico de Cabinda, esses fatores ndo exercem papel decisivo nas decisdes de financiamento.
A poupanca fiscal (PF), embora validada em agumas dimensdes da divida, ndo apresentou
impacto significativo sobre o endividamento total, o que pode refletir limitagdes técnicas ou
administrativas das PMEs para explorar instrumentos fiscais mais complexos. Em termos
préticos, o estudo conclui que as PMEs do ensino privado em Cabinda enfrentam um ambiente
desafiador, marcado por dificuldades no acesso ao crédito e fragilidades na gestdo financeira,
comprometendo sua capacidade de obter financiamento de longo prazo. A elevada dependéncia
da divida de curto prazo representa um risco a estabilidade e a sustentabilidade dessas

institui¢coes.
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O ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA COMO
INSTITUTO DO DIREITO E SEUS
PRINCIPIOS AGREGADORES A LUZ DO
CODIGO CIVIL ANGOLANO DE 1966
UNJUST ENRICHMENT AS A LEGAL INSTITUTION AND

ITS UNDERLYING PRINCIPLES IN THE LIGHT OF THE
ANGOLAN CIVIL CODE —-1966

RESUMO: Este artigo analisa o tema “O enriquecimento sem
causa como instituto do direito e seus principios a luz do Codigo
Civil angolano de 1966”. A metodologia adota o método indutivo,
com uso de conceitos operacionais e pesquisa tedrico-documental,
apoiada em obras e artigos de juristas, voltada a revisdo da
literatura. O estudo aborda a origem historica do enriquecimento
sem causa como principio do direito, sua configuragdo como
instituto do direito civil angolano, sua fun¢do como fonte das
obrigacdes e sua relagdo com o contrato. Conclui-se que os
conflitos decorrentes dessa pratica recebem tratamento adequado
no ordenamento juridico civil vigente em Angola.

PALAVRAS-CHAVE: Enriquecimento Sem Causa; Abordagem
Historica; Principios Agregados no Direito Civil Angolano

ABSTRACT: This article analyzes the topic “Unjust enrichment
as an institute of law and its principles in light of the Angolan
Civil Code of 1966.” The methodology adopts the inductive
method, using operational concepts and theoretical-documentary
research based on works and articles by jurists, aimed at a
literature review. The study addresses the historical origins of
unjust enrichment as a legal principle, its configuration as an
institute of Angolan civil law, its role as a source of obligations,
and its relationship with contracts. It concludes that conflicts
arising from this practice are adequately addressed within the civil
legal framework in force in Angola.

KEY WORDS: Unjustified Enrichment; Historical Approach;
Principles Incorporated in Angolan Civil Law
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INTRODUCAO

O presente tema tem como objeto a proibi¢do do enriquecimento injustificado, analisada
numa perspectiva juridica civilista que pretende realgar a relevancia deste dispositivo juridico
para o direito civil, em virtude de o mesmo impactar a preservagdo do patrimodnio ante das
relagdes juridicas. A justificacdo deste artigo assenta no concordante pensamento e afirmacao de
Marcelo Rebelo de Sousa (2000) que “todos os dias deparamos com expressdes de Direito, ao
vermos televisdo, ouvirmos a radio, lermos os jornais, falarmos com os familiares e amigos,
exercermos a nossa atividade profissional ou mesmo ocuparmos o nosso tempo de 6cio ou lazer™.
Sendo exatamente neste ambito em que o direito agasalha as relagdes intersociais, que foi
redigido este artigo com o tema “O Enriquecimento Sem Causa enquanto Instituto do Direito e
os seus Principios Agregadores a Luz do Codigo Civil angolano - 1966,

Considerando a realidade acima narrada, este trabalho tem como proposito, analisar o
instituto do enriquecimento sem causa no Codigo Civil Angolano de 1966, destacando seus
principios e sua aplicabilidade no direito obrigacional. Especificamente pretendeu-se examinar a
origem historica do enriquecimento sem causa como principio do direito; analisar o
enriquecimento sem causa como instituto do direito civil e fonte de obrigagdes; avaliar a relacao
entre o0 enriquecimento sem causa € os contratos no contexto juridico. Neste contexto e
atendendo a pertinéncia juridico-social desta figura, para almejar os resultados preconizados e
uma melhor exposicdo do tema foi adotado o método indutivo, a técnica dos conceitos
operacionais € como técnica de pesquisa e recolha de dados foram utilizadas obras e artigos de

enfoque tedrico-documental de literatura especializada como a de José de Oliveira Ascensao
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(2001); Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos (1979); Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo,
(1996); Pedro Romano Martinez (2004); José Carlos Vieira de Andrade (2017); Carlos Alberto
da Mota Pinto (1999); Eduardo Vera-Cruz Pinto (2009); Diogo Paredes Leitdo de Campos,
(2005); Marcelo Rebelo de Sousa (2000); Inocéncio Galvao Telles (1997); e Joao de Matos
Antunes Varela (2003).

ABORDAGEM HISTORICA DA ORIGEM DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
COMO PRINCIPIO DO DIREITO

Generalidade

Antes de abordar a origem do tema em analise, torna-se necessario definir de forma
sintética o conceito de direito. Segundo José Tavares (1922), o direito deve ser compreendido
como “‘um conjunto de regras ou preceitos reguladores das diferentes manifestagcdes da atividade
humana, de modo a tornar possivel o bem-estar dos individuos e da coletividade”, ou, em outros
termos, como “uma ordem juridica na sociedade”, expressa por um conjunto de normas, regras e
principios que regulam determinada coletividade. Sua finalidade, na perspectiva de José de
Oliveira Ascensdo (2001), consiste em oferecer uma “solugdo prudente dentro da ordem” social.

Nessa dire¢do, pode-se afirmar que a vedagdo ao enriquecimento ilicito constitui um
principio fundamental da convivéncia social, viabilizada por uma disciplina obrigatdria entre os
integrantes da coletividade, formalizada por regras juridicamente estabelecidas.

E precisamente essa proibi¢do do enriquecimento ilicito que se materializa na figura aqui
destacada, o chamado “enriquecimento sem causa”. No plano doutrinario, o instituto recebe
diversas denominagdes, como locupletamento ilegitimo, locupletamento indevido,
enriquecimento injusto, locupletamento injustificado, enriquecimento a custa alheia ou
enriquecimento injustificado. Segundo Luis Manuel Teles de Menezes Leitao (1996), trata-se,
em esséncia, de “uma vantagem patrimonial” verificada na esfera juridica de um sujeito em
prejuizo de outro, sem fundamento juridico que a legitime. Refere-se, portanto, as situagdes em
que alguém aufere vantagem econdmica indevida em razao do empobrecimento de outrem, sem
causa justificadora.

Ao longo da exposigdo, esse conceito sera desenvolvido de forma mais detalhada. Para
fins introdutorios, contudo, essa definicdo mostra-se suficiente, pois permite iniciar uma breve
discussdo sobre a origem do enriquecimento sem causa na Roma antiga, as contribuigdes do

direito romano classico e os principios do direito civil a ele associados.
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Na Antiga Roma

Eduardo Vera-Cruz Pinto (2009) sustenta que a referéncia ao Direito Romano nao deve
ser compreendida como um simples icone do passado juridico, mas como “a semente de um
retorno ao caminho do direito justo”. Embora exista uma liga¢do estrutural entre o Direito
Romano e grande parte dos institutos regulados pelo atual Direito Positivo, o legislador deve
inspirar-se no mesmo espirito de justica que se manifesta na experiéncia romana, a fim de, em
consonancia com a dindmica contemporanea das relacdes sociais, formular institutos juridicos
orientados por critérios de justica.

Nessa perspectiva, a origem do enriquecimento sem causa deve ser compreendida a partir
desse vinculo estrutural, pois decorre da maxima consagrada na Roma antiga “nemo locupletari
potest aliena iactura ou nemo locupletari debet cum aliena iactura™, segundo a qual ninguém
deve enriquecer indevidamente as custas de outrem.

A consolidagdo desse principio na Roma antiga resulta de uma preocupacgao de natureza
moral, ancorada em formulagdes de matriz estoica, segundo as quais o valor do individuo se
definia por sua conduta, e ndo por suas declara¢des. Tal entendimento reforcava a centralidade da
boa conduta social, orientada pelo cumprimento de regras naturais associadas, em periodo
posterior, a preceitos cristdos. Entre esses preceitos figurava a proibi¢cdo de subtrair qualquer bem
pertencente a terceiro, o que delimitava o campo de afirmac¢do do principio geral do
enriquecimento ilicito. Esse tipo de enriquecimento ocorria, em regra, quando o patrimonio de
um individuo aumentava em detrimento de outro, em circunstancias consideradas injustas.

Dessa forma, pode-se concluir que, naquele contexto histérico, somente era considerado
injustificado o enriquecimento que acarretasse lesdo direta ao patrimonio de outrem, sendo, por

essa razdo, entendido como contrario ao direito.

No Direito Romano Classico

O vazio normativo do enriquecimento sem causa no direito classico romano foi realcado
pelos esforgos legislativos realizados pela figura que na antiga Roma era vista como a entidade
que representava a hierarquia dos atuais tribunais, ou seja, pelo pretor para abranger os diversos

casos novos que deveria julgar. Sendo que para os casos em que houvesse um pagamento devido,

5 Literalmente, “ninguém pode enriquecer com o prejuizo de outrem” ou “ninguém deve enriquecer a custa do
prejuizo alheio”.
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o erro do solvens e simultaneamente a boa-fé¢ de quem recebeu o era indevido, ou seja, casos de
pagamentos indevidos que geravam enriquecimentos ilicitos, o pretor ressentiu a necessidade de
implementar novas formulas ao principio da vedacdo injustificada de locupletamento, que o
permitiam de forma préatica resolver as varias agdes que direta ou indiretamente se levantavam
em torno da problematica da referida vedagao.

As formulas de vedacao elaboradas no direito romano permitiam que o lesado recorresse
a justica para reaver aquilo que havia pago de forma indevida. Essas formulas se estruturavam,
sobretudo, a partir das agdes condictiones e da actio de in rem verso, as quais exerceram
influéncia decisiva na conformag¢do do conceito de proibi¢do do enriquecimento sem causa.
Pode-se, assim, sustentar que esse instituto possui origem multipla, ancorada nessas duas agoes.
No que se refere a origem da condictio, a doutrina apresenta duas teses principais: a primeira,
associada a Savigny e Pfersche, e a segunda, formulada por Pernice e Girard.

Para Savigny e Pfersche, a condictio explica a génese do instituto do enriquecimento sem
causa no direito romano, pois essa acdo era aplicada, em regra, aos individuos que haviam
deixado de ser proprietarios de determinados bens em razdo de uma causa injustificada. Nessas
situagdes, a condictio substituia a a¢do reivindicatoria que o sujeito perdera ao transferir a
propriedade a terceiro. Em razdo disso, na ac¢do condictio, o enriquecido assumia perante o
julgador o dever de entregar a coisa ou um bem de natureza equivalente ao lesado. Tratava-se,
portanto, de uma formula voltada a restituigdo, marcada pela ideia de transmissdo da propriedade
ou pela promessa de sua devolugao.

Savigny e Pfersche sustentavam, ainda, que a condictio foi inicialmente concebida como
uma ac¢do de natureza contratual, na medida em que anulava um acordo previamente celebrado
entre as partes, caracterizando um ato injustificado praticado pelo enriquecido. Posteriormente,
essa agao foi estendida a outras hipoteses nas quais a obrigagdo de restituir independia da
vontade das partes.

Distinta foi a posi¢do de Pernice e Girard, que, partindo do dever de devolugao da coisa
ao seu legitimo proprietario, explicaram a origem da condictio com base em um antigo principio
romano segundo o qual aquele que detém coisa pertencente a outrem deve, por razdes de
equidade, proceder a sua restituigdo. Os defensores dessa tese entendem que o dever de
devolugdo exigido por meio da agdo condictio expressa de forma clara a equidade e a justica
invocadas no direito civil, configurando os primeiros indicios normativos da vedagdo ao
enriquecimento sem causa. Nessa perspectiva, o enriquecimento injusto se inscrevia no campo do
quase-contrato, uma vez que as pretensdes dai decorrentes geravam uma responsabilidade

pessoal, concretizada pelo pagamento do valor correspondente a prestagdo recebida de outrem.
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Dessa forma, compreende-se que as actiones per condictiones estdo na base das regras
relativas a situacdes andlogas de enriquecimento sem causa que surgem como consequéncia do
pagamento indevido, pois, sem a ocorréncia do pagamento, ndo ha como se falar em
enriquecimento. Por essa razdo, as condictiones constituiam um mecanismo destinado a corrigir
eventuais injusticas decorrentes das relacdes juridicas de natureza pecunidria, sendo utilizadas
para a recuperagdo de determinada quantia em dinheiro. Essas agdes também podiam ser
aplicadas nos casos em que alguém obtinha proveito do patrimonio alheio de forma desonesta ou
sine causa e, na impossibilidade de restituicdo do objeto, o lesado recebia o valor monetario
equivalente. A finalidade central consistia em suprimir as perdas sofridas em razdo de um bem
anteriormente transferido de boa-f¢.

Luis Manuel Teles de Menezes Leitdao (1996) esclarece o conceito de enriquecimento sem
causa a partir da perspectiva da condictio romana, ao defini-lo ndo como o acréscimo de um bem
isolado, mas como o aumento do patrimonio considerado em seu conjunto, em decorréncia da
transferéncia de um bem patrimonial para a esfera juridica do beneficidrio. Esse enriquecimento
pode ser analisado sob uma dimensao quantitativa ou temporal.

Na dimensdo quantitativa, o enriquecimento resultante da transmissao patrimonial pode
equivaler, ser inferior ou superior ao valor do bem originalmente transferido. J4 na dimensao
temporal, o enriquecimento sem causa ¢ avaliado a partir da diferenca patrimonial, por meio da
comparagdo entre o volume patrimonial existente antes e aquele verificado apds a transferéncia
do bem. Nessa linha, em consonancia com Menezes Leitdo (1996), entende-se que, a partir
dessas duas perspectivas, ¢ possivel verificar que o enriquecimento sem causa nao se configura
em razao do bem adquirido em si, mas pelos efeitos que sua aquisi¢do projeta sobre o patrimdénio
do beneficiario.

No que se refere a actio de in rem verso, o jurista francés Jean Domat ofereceu
contribuicdo relevante ao refletir sobre as origens da legislagdo moderna francesa e alema relativa
ao enriquecimento injustificado. Em sua formulagdo, Domat apresentou uma versao reelaborada
do conceito romano de causa, compreendendo-a como requisito essencial de validade de todo
contrato, de modo que qualquer deslocamento patrimonial decorrente de contratos ilicitos,
inexistentes ou destituidos de causa juridica deveria ser considerado nulo.

Além disso, Domat organizou, em latim, uma selecdo de textos do Digesto e do Codex
Justinianeus, que contribuiram para a consolidacao de principios relacionados ao enriquecimento
injustificado a partir da actio de in rem verso. Entre esses textos, destaca-se a passagem do
Digesto (50, 17, 206), atribuida a Pomponius — [ure naturae aequuum est neminem cum alterius

detrimento et iniuria fieri locupletiorem — interpretada por Pedro Romano Martinez (2004)
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como a afirmagdo de que, pelo direito natural, € justo que ninguém se enriqueca com prejuizo e
ofensa de outrem.

Por esse motivo, considera-se que a actio de in rem verso apresenta indicios originarios
da vedacao ao locupletamento sem causa, pois impedia que alguém se enriquecesse mediante a
apropriacdo de um direito patrimonial alheio, afastando situagdes de injusti¢a. Assim como ndo
se entendia legitimo que o patrimdnio do pater familias fosse lesado em decorréncia de negocios
celebrados por escravos ou incapazes sob sua autoridade, tampouco se admitia que esse mesmo
patrimonio fosse acrescido em razao de relagdes juridicas andlogas. Em ambas as situagdes, o
pretor afirmava o principio da proibicdo do enriquecimento sem causa por meio da actio de in
rem verso, restabelecendo a justica e assegurando o retorno da vantagem patrimonial a esfera

juridica do lesado.

O ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA COMO INSTITUTO DO DIREITO CIVIL

Analisada a trajetoria do enriquecimento sem causa nos primoérdios do direito romano, ¢é
possivel compreender que sua formulagdo respondeu as demandas de uma rede de negodcios e de
relacdes comerciais que alcangaram elevado grau de complexidade. Esses fatores sociais
impulsionaram o pretor a recorrer as actiones per condictiones € a actio de in rem verso,
instrumentos que permitiram a solu¢do de controvérsias relativas ao locupletamento indevido e a
consequente recomposicao da justica. Desse modo, consolidou-se, ainda que de forma nao
sistematizada, a vedacdo ao enriquecimento sem causa, voltada a resolucdo de situagdes de
obtencdo indevida de vantagem patrimonial e a restitui¢do dessa vantagem a esfera juridica de
seu legitimo titular.

A teoria do enriquecimento injusto encontra expressao no célebre enunciado atribuido a
Pomponius, ja mencionado, o que permite reconhecer a influéncia do direito natural sobre o
direito romano, sobretudo no que diz respeito a protecdo e a preservagao de valores socialmente
compartilhados. Esses valores foram incorporados e reafirmados na codificagdo do imperador
Justiniano. Embora se trate de formulacdes ainda incipientes de um principio geral do
enriquecimento sem causa, pode-se afirmar que o pragmatismo e os fundamentos morais
assumidos pelos juristas romanos, ao mobilizarem as actiones per condictiones e a actio de in
rem verso, contribuiram de maneira decisiva para a consolida¢do do conceito de enriquecimento
indevido no direito justiniano. Tal sistematiza¢do decorreu da preocupagdo de Justiniano com o
estado fragmentario e desatualizado das fontes do direito romano, o que motivou a reorganizacao

e a compilagdo desses textos no Corpus luris Civilis, composto pelo Digesto, pelo Codigo de
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Justiniano e pelas Institutas. Ainda assim, essa codificacdo ndo reconheceu o enriquecimento
sem causa como fonte autonoma de obrigagdes, limitando-se a agrupar as condictiones nas
categorias de restituicao da coisa e de compensacdo pecuniaria.

Esse legado possibilitou que os principios elaborados no direito romano em matéria de
enriquecimento sem causa fossem posteriormente interpretados e incorporados por diversos
sistemas juridicos. Conforme observa Jacinto Fernandes Rodrigues Bastos (1979), o Codigo
Civil portugués de 1867 ndo apresentava uma regulamentacdo geral e sistematica do
enriquecimento sem causa, embora o instituto estivesse em consondncia com o espirito da
codificacdo. Tal consonancia se revela em diversos dispositivos que exprimiam a vedagdo ao
locupletamento indevido, a exemplo dos artigos 698, 498, 499, 1233, 2204 ¢ 2307.

O sistema juridico alemao também assimilou essa figura. Apos a unificacdo do Império, a
Alemanha empreendeu um esforco de unificagdo e sistematizagdo das multiplas normas civis
entdo vigentes. Esse processo resultou na elaboracdo do Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), cujo
desenvolvimento teve inicio em 1881 e cuja entrada em vigor ocorreu em 1° de janeiro de 1900.
O BGB passou a constituir o nicleo da codificagdo do direito civil alemao e exerceu influéncia
significativa sobre diversos ordenamentos de tradigdo romano-germanica, entre eles o portugués.

No caso da jurisdigdo portuguesa, ¢ relevante destacar que, diante da necessidade de
uniformizar as relagdes de direito privado em todo o territério sob administracdo portuguesa,
bem como no contexto da afirmagao politica do Estado em relagdo as colonias, o Cédigo Civil de
1966 foi estendido as entdo Provincias Ultramarinas por meio da Portaria n.° 22.869, de 4 de
setembro de 1967, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1968. Trata-se do diploma aplicado
em Angola, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47.344, de 25 de novembro de 1966, e posteriormente
estendido aos territdrios ultramarinos pela referida portaria. Segundo Carlos Alberto Mota Pinto
(1999), esse codigo entrou em vigor em 1° de junho de 1967.

Apos a independéncia dessas antigas provincias, o referido Codigo Civil foi mantido em
vigor nos novos Estados constituidos, enquanto nao fossem alteradas ou revogadas as
disposi¢des que contrariassem as respectivas Constitui¢des e a legislacdo ordindria nacional.
Desse modo, verificou-se a recep¢do material do direito portugués nos Estados independentes de
lingua portuguesa, com a incorporacdo das normas do Codigo Civil de 1966 aos seus
ordenamentos juridicos. Nesse conjunto insere-se o direito civil atualmente vigente em Angola,
que, embora tenha aprovado a Lei n.® 4/02, de 18 de fevereiro, relativa as clausulas gerais dos
contratos, € a Lei das Sociedades Comerciais, Lei n.° 1/04, de 13 de fevereiro, continua a resolver

os conflitos de natureza civil com base no Codigo Civil portugués de 1966. Situacao distinta se
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observa na Guiné-Bissau e em Mogambique, que, inspirados pela dinamica legislativa
portuguesa, promoveram alteragdes significativas naquele diploma civil originario.

No ordenamento juridico angolano contempordneo, o instituto da vedagdo ao
enriquecimento indevido preserva o mesmo horizonte interpretativo presente no direito portugués
no que se refere a figura do enriquecimento sem causa, consagrada nos artigos 473 e seguintes do
Codigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47.344, posteriormente estendido as entdo
Provincias Ultramarinas pela Portaria n.° 22.869, com entrada em vigor em 1° de junho de 1967.
Esses dispositivos estabelecem que “aquele que, sem causa justificativa, enriquecer a custa de
outrem ¢ obrigado a restituir aquilo com que injustamente se locupletou”, acrescentando que a
obrigacao de restituicao, fundada no enriquecimento sem causa, tem como objeto, em especial, o
que foi indevidamente recebido, ou o que foi recebido em razdo de uma causa que deixou de

existir ou em vista de um efeito que nao se verificou.

Subjetividade da terminologia “Enriquecimento Indevido”

No que se refere ao preceito consagrado no artigo 473 do referido Codigo Civil, coloca-se
a questdo acerca da eventual carga de subjetividade contida na expressdo “enriquecimento
indevido”, uma vez que aquilo que pode ser considerado legitimo para um sujeito pode ser
entendido como ilegitimo por outro. Essa possivel subjetividade, contudo, encontra-se
juridicamente afastada. Desde a normatizagdo do direito romano, compreende-se que o
enriquecimento sem causa constitui um instrumento de tutela do direito de propriedade,
concebido para evitar arbitrariedades em sociedades juridicamente organizadas, como ¢ o caso de
Angola.

Nessa perspectiva, o enriquecimento sem causa relaciona-se diretamente com a protecao
do direito de propriedade, que, nos termos dos artigos 1302 e seguintes do Codigo Civil, assegura
ao titular o poder de dispor da coisa segundo sua vontade. Tome-se, a titulo ilustrativo, a hipotese
em que A constréi um imoével em um terreno situado na Quiminha, recebido por heranga de seu
pai, B. Nessa situagdo, de acordo com o regime juridico estabelecido no Codigo Civil, A exerce
de forma plena e exclusiva os direitos de uso, fruicao e disposicao do terreno. A andlise da parte
final do artigo 1305 revela que o exercicio pleno do direito de propriedade submete-se apenas as
limitagdes impostas pelo interesse publico ou pela coexisténcia desse direito com o direito de
terceiro, o que significa que a propriedade deve ser exercida nos limites da lei e em conformidade

com as restri¢cdes legalmente previstas.
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Dessa forma, toda ingeréncia nos poderes de uso, frui¢do ou disposi¢do do terreno

pertencente a A, sem manifestacdo de sua vontade ou sem fundamento juridico valido, deve ser
considerada indevida. Nao se trata, portanto, de um juizo subjetivo, mas da violagdo objetiva do
direito de propriedade. Assim, a expressdo “enriquecimento indevido™ ndo remete a percepgdes
individuais ou relativizadas, mas a obtencdo de vantagem patrimonial sem justificativa juridica,

em afronta direta ao regime legal que disciplina a titularidade e o exercicio da propriedade.

O Enriquecimento Sem Causa como fonte das obrigacoes

Deve-se entender por fonte das obrigacdes a origem de qualquer fato apto a vincular uma
relacdo creditoria. Nesse sentido, considerando que a vedagdo ao enriquecimento sem causa se
assenta em um principio sistematizado por Sdo Tomas de Aquino, quando defende a obrigacao
de devolver ao préximo aquilo que foi injustamente retido, identifica-se como seu fundamento a
justica comutativa, expressa no principio suum cuique tribuere, isto €, “dar a cada um o que é
seu”. Desse modo, aquele que se beneficia de algo pertencente a outrem encontra-se
juridicamente vinculado ao dever de restituir o beneficio obtido sem justificativa.

Diogo Paredes Leitdo de Campos (2005) concebe a proibicao do enriquecimento sem
causa como um direito gerador de obrigacdes, ao observar que o Livro II do Cdédigo Civil
portugués de 1966, dedicado ao Direito das Obrigagdes, encontra-se estruturado de modo a
impedir o enriquecimento injusto. Segundo o autor, o principio da ilegitimidade do
enriquecimento a custa de outrem esta “na base das disposigdes relativas ao cumprimento dos
contratos”, pois o locupletamento injustificado impde ao enriquecido o dever de restituir o
patrimonio alheio indevidamente apropriado. Nessa linha, o dever de restituicdo configura-se
como fonte obrigacional, conforme também sustenta Inocéncio Galvao Telles (1997).

Por essa razdo, o instituto do enriquecimento sem causa ¢ apontado como uma fonte
autonoma de obrigacgdes, sem prejuizo do reconhecimento cléssico da lei e dos contratos como

fontes fundamentais do vinculo obrigacional.

O Enriquecimento Sem Causa e o contrato

Sobre o enriquecimento sem causa, muito ja foi exposto. Cabe, neste momento, abordar
de forma sucinta o contrato. Como ¢ amplamente reconhecido, os romanistas foram os primeiros
a utilizar essa figura de maneira sistematica, na medida em que a palavra empenhada, os gestos,

os rituais e, posteriormente, a entrega efetiva da coisa conferiam materialidade ao vinculo
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juridico, expressando o principio segundo o qual os pactos devem ser observados e cumpridos
pelas partes, sintetizado na maxima pacta sunt servanda. Os vinculos juridicos assim
constituidos eram concebidos como auténticas fontes de obrigagdes.

O conceito desses vinculos obrigacionais passou por um processo de transformagao desde
seus primordios até a contemporaneidade, influenciado por fatores de natureza ético-religiosa,
politica e social. Em termos gerais, o contrato pode ser definido como o acordo vinculante
resultante de duas ou mais declaragdes de vontade contrapostas, que se harmonizam com vistas a
realizacdo de um interesse comum.

A manifestacdo da vontade se expressa por meio da liberdade contratual, entendida como
a faculdade de contratar, escolher o momento, a forma e a contraparte. Assim, o titular do direito,
em conjunto com o interessado, detém a possibilidade de fixar o contetido dos contratos
conforme suas vontades, bem como de celebrar contratos distintos daqueles tipificados em lei,
desde que respeitados os limites legalmente impostos, conforme o espirito do artigo 405 do
Codigo Civil em anélise. Essa liberdade decorre da autonomia privada, compreendida como o
poder conferido aos particulares para disciplinar seus proprios interesses. Tal autonomia
apresenta alcance mais amplo que a liberdade contratual, pois esta se manifesta como a
capacidade de regular interesses concretos e contrapostos por meio de acordos vinculantes,
materializando-se na liberdade de contratar, na liberdade de escolha do outro contratante e na

liberdade de fixa¢ao do conteudo contratual.

Mas para melhor compreensao se passara a definir tais manifestacoes:

a) No que se refere a liberdade de contratar, pode-se afirmar que ela se encontra
expressamente consagrada no art. 405 do referido Cédigo Civil. Por essa razao, Jodo de Matos
Antunes Varela (2003) entende que tal liberdade “consiste na faculdade reconhecida as pessoas
de criarem entre si, guiadas pela propria razdo, acordos destinados a regular seus interesses
reciprocos”. Nesse conceito, observa-se que as partes dispdem de livre arbitrio para contratar ou
ndo. A titulo ilustrativo, A possui a liberdade de contratar ou ndo B para exercer a fungdo de
jardineiro em sua residéncia.

b) Quanto a liberdade de escolha do outro contratante, esta ¢ compreendida como a
faculdade juridica conferida a cada individuo de escolher livremente a pessoa com quem
pretende celebrar o contrato. Por exemplo, A pode preparar uma refeicdo e decidir se a

comercializa para B ou para C, ndo podendo, em hipdtese alguma, ser coagido a fazé-lo com
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qualquer um dos interessados. O mesmo se verifica nas situacdes de auséncia ou vicio de
vontade, conforme os arts. 240 e seguintes do Coédigo Civil vigente em Angola.

c¢) No que diz respeito a liberdade de fixagdo do contetido dos contratos, ela consiste na
possibilidade juridica atribuida a cada individuo de redigir e modificar livremente contratos
tipificados ou nao tipificados em lei, desde que esse ato ndo viole o ordenamento juridico.
Assim, no conteudo do contrato que A pretende celebrar com B, podem constar clausulas de
diversas naturezas, desde que ndo envolvam praticas puniveis por lei, como homicidio ou trafico
de entorpecentes.

O exercicio dessas liberdades deve ocorrer em conformidade com a lei, estando suas
restricdes compreendidas, de modo geral, “dentro dos limites legais”, sob pena de nulidade,
conforme dispde o art. 405 do Cddigo Civil em andlise. A partir do exame da figura do contrato,
percebe-se que, na modalidade unilateral, o contrato gera obrigagcdes apenas para uma das partes,
aproximando-se do regime do enriquecimento indevido, que igualmente impde a uma das partes
o dever de ressarcir a outra.

Chama-se atencdo, contudo, para a linha ténue que, por meio do vinculo obrigacional,
tende a aproximar o enriquecimento sem causa do contrato unilateral, na medida em que se
considera que o dever de restituir ou indenizar o empobrecido pelo prejuizo sofrido constitui um
vinculo obrigacional. Tal perspectiva permite equiparar esse instituto ao ex quasi contractu ou
quase-contrato, entendido como fato juridico voluntario e licito, desprovido de convencao
formal, mas gerador de relagdes obrigacionais que se assemelham as contratuais. Um exemplo
pode ser observado em determinadas regioes de Angola, nas quais o pedido de noivado, segundo
a tradicdo cultural, ¢ acompanhado pela entrega de bens materiais, como panos e bebidas, pratica
conhecida como “alembamento”. Apds esse ato, o0 noivo passa a ser socialmente autorizado a
coabitar em unido de fato com a noiva, caracterizando o casamento tradicional.

Essa equiparacdo, contudo, ndo se sustenta. Em vez de se confundir com os quase-
contratos, o enriquecimento sem causa acaba por absorvé-los, na medida em que estes abrangem
obrigagdes que ndo decorrem nem do contrato nem da culpa. O enriquecimento sem causa, por
sua vez, apresenta-se como fundamento autonomo das pretensdes restitutorias que nao se apoiam
nem na culpa, nem no contrato, nem diretamente na lei, ultrapassando, assim, os limites

tradicionalmente atribuidos aos quase-contratos.

Os principios agregados ao Enriquecimento Sem Causa
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Geralmente os principios juridicos sdo vistos como expressdes de justica, pois Luis
Manuel Teles de Menezes Leitao (1996) considera que o art. 473.° do codigo civil em analise
representa “‘um principio juridico normativo”, na medida em que consagra ndo se justo que
alguém se enriqueca com o prejuizo e ofensa de outrem. Sendo que nestes termos a proibi¢ao do
enriquecimento sem causa deve ser vista como um principio juridico claro, obrigatério, com teor
de norma, indeterminado e de direito civil.

No entanto, apesar do foco do nosso subtema ser o enriquecimento indevido enquanto
principio geral do direito civil. Importa realgar que o fato desde assentar sobre o preceito cristao
da proibi¢do de furto, este enriquecimento se considera como um principio de todo o direito,
podendo o mesmo ser aplicado em todos os seus ramos, incluindo no direito administrativo, cujo
conceito ¢ detalhadamente clarificado por de José Carlos Vieira de Andrade (2017), se podendo
assim perceber que na relacdo juridica que a Administracdo Publica estabelece com os
particulares, esta regra age em prol do interesse publico, e para o efeito faz recurso ao seu
privilegiado ius imperium, que em certas situagdes pode dar lugar a um enriquecimento injusto
por parte do Estado, como ¢ o caso das situacdes em que sdo cobrados impostos aos veiculos
motorizados que circulam em estradas esburacadas.

No entanto, e retomando ao nosso tema, importa clarificar que enquanto principio geral
do direito civil este enriquecimento comporta agdes de ressarcimento ou de recuperagdo dos
bens, que permitem agregar ao seu dispositivo inimeros principios, podendo ressaltar os
seguintes:

a) O principio do reconhecimento da pessoa e dos direitos de personalidade e o
principio da propriedade privada.

Por ser verdade que o direito como tal foi criado para regulamentar a convivéncia humana
relativamente aos poderes e deveres que cada um detém, ¢ que o direito civil reconhece que ser
pessoa ¢ precisamente ter aptiddo para ser sujeito de direitos e de obrigacdes, sendo deste modo
necessario que o individuo tenha um “nascimento completo e com vida”, de acordo com o
estatuido sobre o comeco da personalidade juridica, no n.° 1 do art. 66.° do codigo civil portugués
de 1966. E por considerar este conceito muito mais abrangente do que parece, Carlos Alberto da
Mota Pinto (1999) considera que “as pessoas em sentido juridico ndo sdo necessariamente seres
humanos”, pois “o direito objetivo atribui personalidade juridica” igualmente a certas
organizacdes como: as fundagdes e associacdes que também detém poderes e deveres nas
relagdes com terceiros.

Nestes termos, se entende ser exatamente este reconhecimento da pessoa humana, que se

consubstancia numa regra ético-juridica fundamental de convivéncia societaria, baseada no
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principio defendido por Carlos Alberto da Mota Pinto (1999), aquando da sua citagao do filésofo
Immanuel Kant a proposito do “principio de que todo o ser humano € pessoa”, e que garante que
“o respeito que eu tenho por outrem ou que outrem pode exigir de mim, € o reconhecimento de
uma dignidade dos outros homens, que é um valor, que ndo tem prego”. E € essencialmente neste
principio do reconhecimento do respeito mutuo pelos poderes e deveres das pessoas, que o
dispositivo do enriquecimento sem justa causa aparece como a proibi¢do de desrespeitar os
poderes de um determinado individuo, enquanto pessoa juridica detentora de bens, cuja
finalidade ¢ a satisfacdo das necessidades humanas, permitindo assim a sobrevivéncia € o
progresso do proprio homem.

Por esta razdo se considera que tal enriquecimento indevido estd intimamente ligado a
necessidade de manutencdo e protecdo de valores morais e sociais, como o respeito ao proximo e
do seu patrimdnio, que representam esses dois principios fundamentais do proprio direito civil.

b) O principio da responsabilidade pessoal pelo pagamento do valor monetario
de uma prestacio recebida de outrem.

Este principio assenta sobre o fato de a vida em sociedade a conduta humana ser em
inimeras circunstancias a causadora de prejuizos patrimoniais na esfera juridica de outrem,
dando lugar a uma justa reivindicagdo/reclamacao.

O direito civil para minimizar o0s  prejuizos  emergentes  destas
reivindicagdes/reclamagdes e promover a justi¢a social, reconheceu nos termos dos arts. 483.° e
562.° do referido cddigo civil, o principio da responsabilizacdo, que consiste na obrigacao
imposta pela lei, a quem que com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou
qualquer disposicao legal destinada a proteger interesses alheios, de indemnizar o lesado pelos
danos resultantes da violacao, colocando assim o ofendido na situagdo em que este estaria sem a
lesdo.

Carlos Alberto da Mota Pinto (1999) aprimora que de acordo com o art. 566.° do codigo
civil, esta indemnizacdo pode dar lugar a uma restituicdo natural ou a uma restituicdo por
equivalente. E claro, que esta responsabilidade se estende a todas as relagdes juridicas, ndo
deixando assim de fora o enriquecimento sem causa, pois da andlise efetuada ao n.° 1 do art.
564.° do referido codigo civil, se pode observar que nos casos em que alguém enriqueca
ilicitamente a custa de um terceiro, e por conta deste enriquecimento o patriménio do lesado nao
v€ qualquer acréscimo, ¢ mais do que justo que haja lugar uma responsabilidade pessoal, sendo
que para Carlos Alberto da Mota Pinto (1999), tal previsdo e estatuirdo tém como ratio as
“vantagens que deixaram de entrar no patrimonio do lesado em consequéncia da lesdo™.

] O principio geral do direito obrigacional.
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Em regra, o prejuizo que o enriquecimento sem causa gera no ofendido da lugar ao
empobrecimento da sua esfera patrimonial, visto que em virtude daquela situacdo, o lesado deixa
de usufruir de certa vantagem no seu patrimonio. Por exemplo, A devendo depositar
10.000.000,00 kz (dez milhdes de kwanzas) na conta bancaria 001 pertencente a B, deposita
acidentalmente o referido valor na conta 002 pertencente a C, que por acreditar que seja uma
oferta do seu tdo generoso amigo A.

No exemplo acima aflorado se verifica claramente um enriquecimento sem causa por
parte de C. Sendo que nestes casos o principio geral do direito obrigacional entende haver uma
obrigacdo unilateral de C, na medida em que nos termos dos arts. 473.° e seguintes do referido
codigo civil que estabelece o principio geral do enriquecimento sem justa causa, compete Unica e
exclusivamente a este, o dever de compensar financeiramente B pelo referido empobrecimento.

Por esta razdo, se entende que o codigo civil portugués de 1966 apresenta o
enriquecimento sem causa como um ato unilateral, visto que tal lei objetiva a compensacao
financeira do empobrecido em face do desequilibrio patrimonial sofrido na relagdo juridica.

d) O principio informador do direito obrigacional.

O fato da sobrevivéncia e do progresso do homem derivar do seu proprio patrimonio, se
subentende que as pessoas ndo celebram negocios com o intuito de estes resultarem em
desvantagem patrimonial para si.

No entanto, o que se tem verificado nas situagdes de enriquecimento indevido ¢
exatamente o contrario, pois a falta de comutatividade nestas relacdes nao permite que as partes
envolvidas retirem tal vantagem patrimonial de forma justa, fazendo assim, com que no
enriquecimento sem causa uma das partes seja ilicitamente beneficiada, por conta de uma
inexisténcia obrigacional para o efeito, ou seja, da inexisténcia de um vinculo juridico
estabelecido entre as partes, “em virtude da qual uma fica adstrita para com a outra a realizagdo
de uma prestacdo™, de acordo com o art. 397.° do cddigo civil portugués de 1966, que no fundo
da lugar a referida vantagem pecuniaria.

Por esta razao se reafirma que o enriquecimento sem causa agrega de forma explicita o
principio informador do direito obrigacional, visto que a sua proibic¢do na lei civil deriva do fato
daquele enriquecimento ndo transmitir qualquer mensagem relativamente ao vinculo juridico de
obtencdo de vantagem patrimonial entre as partes, sendo que tal situacdo enfraquece a grande
pretensdo do direito civil, que nada mais ¢ do que assegurar a garantia de equilibrio e
comutatividade nas relagdes obrigacionais, na medida em que as partes devem estar numa

posi¢ao de paridade relativamente as vantagens obtidas nas relagdes outrora estabelecidas.
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CONCLUSAO

Ao culminar a tarefa de fomentar ideias conclusivas, apraz considerar que sdo infimas as
atenuantes sociais e juridicas aqui indicadas para o enriquecimento sem causa, visto que o
ordenamento juridico-civil em uso em Angola dispde de mecanismos que permitem a resolucao
dos conflitos decorrentes de atribuicdes patrimoniais operadas sem uma causa justificativa. No
entanto e a titulo contributivo foi concebido no presente artigo a compilagdo de trés pontos, cujo
pontapé¢ introdutdrio foi espelhar de forma a abordagem histdrica da origem enriquecimento sem
justa causa no direito romano.

Seguidamente a figura em causa foi apreciada enquanto Instituto do Direito Civil
angolano e como fonte das obrigacdes, tendo ainda sido analisada a subjetividade da
terminologia “Enriquecimento Indevido”. E culminando assim com uma apreciagdo em torno dos
principios agregados ao Enriquecimento sem Causa no direito angolano. Do exposto se constata,
que para o direito civil angolano a figura do enriquecimento sem causa carece de projecao para o
futuro que conduza a justica das atribui¢des patrimoniais, uma vez que a atual codificagdo civil
em uso em Angola demonstra dificuldades em esclarecer a complexidade e correlagdo de figuras
juridicas que aparecem em torno deste instituto, designadamente: o enriquecimento sem causa

como principio geral de direito ou ainda como um quase-contrato.
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RESUMO: O genocidio em Ruanda de 1994 marcou um dos
episodios mais tragicos da historia recente, com o exterminio
sistemético da populagéo Tutsi e de Hutus moderados. Este artigo
analisa o contexto histérico e socia do pais, incluindo aformacéo
dos grupos étnicos e o0s impactos da colonizagdo e da
independéncia. O foco principal é a atuacdo da comunidade
internacional, com destaque para os Estados Unidos, cuja politica
externa priorizou a aversdo ao risco, limitando o apoio a
operagoes de manutencéo da paz e influenciando a atuacéo da
ONU. A andlise examina como decisdes estratégicas americanas,
baseadas em critérios de seguranca naciona e restri¢des politicas
internas, contribuiram para a falha na prevencdo do genocidio e
para a posterior condugdo das operagdes humanitarias. O estudo
evidencia a complexidade do envolvimento internacional em
crises humanitarias e as licdes para futuras intervencdes.
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ABSTRACT: The 1994 Rwandan genocide marked one of the
most tragic episodes in recent history, with the systematic
extermination of the Tutsi population and moderate Hutus. This
article analyzes the historical and socia context of the country,
including the formation of ethnic groups and the impacts of
colonization and independence. The main focus is on the actions
of the international community, particularly the United States,
whose foreign policy prioritized risk aversion, limiting support for
peacekeeping operations and influencing the actions of the UN.
The analysis examines how American strategic decisions, based
on national security criteria and internal political constraints,
contributed to the failure to prevent the genocide and the
subsequent conduct of humanitarian operations. The study
highlights the complexity of international involvement in
humanitarian crises and the lessons for future interventions.
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INTRODUCAO

O pais africano Ruanda foi palco de um dos maiores genocidios da década de 1990, que
teve seu auge em 1994. No pais, coexistem trés grupos étnicos. os hutu (84%), majoritariamente
agricultores, descritos historicamente como baixos e atarracados; os tutsi (15%), proprietérios de
gado, atos e esguios; e os twa (1%), cacadores e ceramistas, de estatura pigmeia. Os tutsis
constituiam o grupo com mais privilégios em relacdo aos demais, pois vigorava a crenca de que
deveriam exercer a dominancia econémica e politica; tanto que eram o Unico grupo com direito a
propriedade de gado, somado a crenca de que seriam descendentes "do norte" (regido tida como
paraiso). Ja os hutus eram considerados de grande valia para o trabalho bracal, devendo centrar
suas forgas no cultivo no interior do pais. As caracteristicas que diferenciavam esses grupos eram
a ocupacao, o status social e afisionomia, embora esta Ultima fosse questionavel. Mesmo com as
distin¢les fisicas e numéricas, ndo ha registros de rivalidades entre hutus e tutsis no periodo pré-
colonia; entretanto, a submissdo de um grupo ao outro claramente poderia gerar futuras
desavencas que culminariam em hostilidades posteriores.

Entre 1895 e a sua independéncia, Ruanda foi colénia da Alemanha e da Bélgica, nagdes
que influenciaram profundamente a organizacdo econémica, politica e socia do pais. Contudo,
um fator decisivo para o conflito na década de 1990 ocorreu justamente no periodo de
colonizagdo. Em 1933, a Bélgica, entdo poténcia colonizadora, instituiu cédulas de identificacéo
para toda a popul acdo; nesses documentos constava a etnia de cada pessoa, informacéo que seria
utilizada em larga escala, anos mais tarde, para a identificacdo e o massacre dos tutsis no
genocidio. Em 1962, com a independéncia e o fim do controle belga sobre Ruanda, a nogédo de
uma nova hierarquia racial ja estava consolidada entre a populagcdo. Os anos que Se seguiram a
independéncia apenas corroboraram os maleficios causados pelo sistema de divisdo da sociedade
(OLIVEIRA; GROSSMANN, 2012, p. 13). Ap0s a independéncia, o primeiro presidente eleito
foi Grégoire Kayibanda, um professor hutu cujo governo foi formado exclusivamente por
membros de sua etnia. Com isso, os tutsis foram progressivamente excluidos da vida politica

ruandesa (PAULA, 2011, p. 29). As matangas organizadas iniciaram-se logo apds a posse de
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Kayibanda, com uma série de assassinatos de opositores politicos. Cada prefeitura possuia um

responsavel incumbido de organizar os massacres locais.

As mortes ocorreram numa escala bem menor do genocidio de 1994, mas o
modus operandi dos assassinos era bastante similar: bandos organizados,
excursfes a areas remotas em busca de vitimas, bloqueios nas estradas e uso de
armas brancas. O Conselho Mundial de Igrejas estima que de 10.000 a 14.000
mortes tenham ocorrido nesse periodo (PAULA, 2011, p. 29).

Em 05 de julho de 1973, Juvena Habyarimana, na época ministro da Defesa, promoveu
um golpe de Estado pararetirar do poder o entéo presidente Kayibanda, dissolver o Legidlativo e
suspender a Congtituicdo, tornando o Mouvement Révolutionnaire National pour le
Dével oppement (MRND) o Unico partido legal aceito. A democracia e a 0posi¢do ap governo nao
existiam, aém de ndo haver uma imprensa livre. Em contrapartida, o pais viveu quase duas
décadas de relativa calmaria, interna e externa, com a economia mantendo-se estéavel. No entanto,
com o inicio da década de 1990, a situagdo comecou a ficar mais tensa na regido, pois 0S grupos
armados das duas etnias ja estavam se enfrentando; durante os quatro anos que antecederam o
genocidio, ocorreram diversos embates e tentativas de massacres frustradas pelo lado inimigo. O
MRND e a Front Patriotique Rwandais (FPR) foram se armando e criando novas formas de
atague.

Ainda sob o regime militar, mais de cem mil tutsis foram assassinados, o que resultou no
exilio em massa dessa etnia para paises vizinhos e, posteriormente, em 1990, na criagdo da FPR
como resposta. Com a finalidade de acalmar os animos da FPR, o presidente promoveu uma série
de reformas politicas que permitiriam o multipartidarismo, mas os tutsis sofriam represdlias por
parte dos soldados do governo em vigéncia, que compunham as FAR (Forcas Armadas
Ruandesas). Frente a essa situagdo de tensdo e instabilidade, os Acordos de Arusha foram
assinados em 4 de agosto de 1993, na presenca dos governantes dos paises fronteiricos: Burundi,
Tanzaénia, Zaire (atual Republica Democratica do Congo) e Uganda (OLIVEIRA;
GROSSMANN, 2012, p. 14-15). Os Acordos de Arusha foram considerados desde o inicio,
pelos extremistas hutus, como uma derrota politica do presidente Habyarimana — derrota pela
qual ele deveria ser responsabilizado e que culminaria na sua saida do poder e na de seus aliados.
Todos esses fatos foram de extrema importancia para que os genocidas inflamassem e

radicalizassem ainda mais suas ideias.

A FPR visava um retorno militar. Uma guerra civil teve inicio quando invadiu o
norte de Ruanda, enfraquecendo o poder de Habyarimana. Os tutsis refugiados
em Uganda obtiveram apoio dagqueles que permaneciam em Ruanda, ocupando
0 pais em 1990. Perpetuou-se a guerra civil, com episodios como o assassinato
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do presidente de Burundi, Melchior Ndadaye, da etnia hutu, em outubro de
1993 e, por esse motivo, 0 consequente massacre dos tutsis, que responderam
assassinando também os hutus (OLIVEIRA; GROSSMANN, 2012, p. 14).

Logo apos os acordos, os planos de matanca se iniciaram efetivamente, e um dos fatores
mais importantes nesse processo foram os meios de comunicacdo, como jornais e radios; foi por
meio deles que os genocidas incitavam o odio e transmitiam ordens, sendo o rédio o veiculo pelo
qual os lideres avisaram que o genocidio se iniciava. Os dois principais meios foram o Kangura,
o jorna extremista de Hassan Ngeze, e a Radio RTLM (Radio Télévision Libre des Mille
Collines), de Félicien Kabuga, os quais faziam, desde o inicio, duras criticas aos Acordos de
Arusha. Ao se considerar o rapido declinio do conflito e a inseguranca que se instaurou,
principalmente com a permanéncia dos peacekeepers 2 no pais e a posterior resolucio para a
retirada destes, o Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) deixou claro
gue ndo acreditava no fortalecimento e no sucesso da missdo. Uma mudanca no mandato da
Missdo de Assisténcia das Nacbes Unidas para Ruanda (United Nations Assistance Mission for
Rwanda — UNAMIR) j& seria um sina a todos — mas, principamente, para as milicias
extremistas hutus — de que a sociedade internacional estava observando o que ocorria e ndo
permitiria que as barbaridades se perpetrassem.

A acdo de retirar os peacekeepers do pais deteriorou ainda mais o conflito e fez crescer
exponencialmente as mortes dos opositores aos genocidas. A partir de entdo, notou-se a
necessidade de avaliar 0 modo como estavam sendo conduzidas as intervengdes e como falhas
semelhantes as de Ruanda poderiam ser evitadas. A morte do presidente Juvenal Habyarimana
ocorreu em 6 de abril de 1994, em um acidente de avido, quando este se aproximava de Kigali;
investigagOes posteriores descobriram tratar-se de um atentado. O incidente aparentava ser uma
conspiragdo tuts aos olhos dos hutus. O estimulo necess&rio para 0 genocidio acabara de se
materializar, e os extremistas hutus declararam o fim do cessar-fogo em Ruanda. Estavam em sua
mira de atague a populacdo tutsi e os hutus considerados politicamente moderados. Sob outra
perspectiva, 0 genocidio tomara corpo no contexto de uma guerra civil que a FPR amgava
ganhar; para seus membros, salvar a populagdo civil tutsi ndo era a prioridade absoluta.

Por meio de programas de radio e das informagdes que circulavam entre a popul agéo,
disseminou-se aideia da culpa dos tutsis pelo atentado ao presidente. Assim, seria dever de todos

os hutus elimina-los, utilizando o que estivesse ao alcance: armas de fogo, facOes, pedras, entre

2 Peacekeepers s30 membros das forcas militares, policiais e civis destacados por Estados-membros para servir em
missdes de manutencdo da paz da ONU, com o objetivo de proteger civis, facilitar o processo de paz e apoiar a
estabilidade em situacdes pds-conflito. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. What is peacekeeping? United
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outros. Com o fracasso das NagOes Unidas em garantir e restabelecer a seguranca aos cidadéaos
ruandeses, a Franca tomou a decisdo de realizar uma operacdo unilateral no pais, aprovada pelo
Conselho de Seguranca. A Operacdo Turquesa foi, entdo, oficialmente constituida para pér em
prética a intervencdo humanitéria, com o intuito de proteger os civis dos perigos que se
propagavam e impedir a saida em larga escal a de refugiados para os paises vizinhos (OLIVEIRA;
GROSSMANN, 2012, p. 17). Em julho, a FPR j& havia conseguido estabelecer o controle na
maior parte do pais, com gjuda das tropas francesas e da ONU, ao declarar um cessar-fogo
unilateral. Com a derrota, milhares de hutus fugiram para nagdes vizinhas, como os tutsis haviam
feito pouco tempo antes. Era o fim da guerra, que causara mais de 800 mil mortes entre tutsis e

hutus moderados.

ATUACAO DA ONU E A UNAMIR

Em Ruanda, o caso € provavelmente mais dificil e mais controverso. A UNAMIR tinhaa
necessidade de ser barata, pequena e cléssica; ou sgja, com 0 mandato de apenas supervisionar 0s
acordos de paz, o que quer dizer que ela ndo possuia autoridade para proteger a populacéo civil.
Com a situacdo se agravando cada vez mais e os ataques se intensificando, o genera Dallaire,
chefe da UNAMIR, estruturou uma divisdo de inteligéncia extraoficial com o intuito de obter
mais informagdes referentes aos extremistas. A partir desse ponto, essa barbérie poderiater sido
impedida ou, ao menos, controlada muito antes, e o nimero de mortes néo teria chegado a um
valor téo colossal (CARPIO, 2014).

Apobs o cessar-fogo e a instalacdo do novo governo, as tarefas da UNAMIR foram
novamente gjustadas pelo Conselho de Seguranca para garantir a estabilidade e a seguranca nas
regi0es noroeste e sudoeste de Ruanda; estabilizar e monitorar a situacdo em todas as regides do
pais, paraincentivar o regresso da populacdo deslocada; fornecer seguranca e apoio a operacoes
de assisténcia humanitéria dentro de Ruanda; e promover, através da mediagdo e de bons oficios,
a reconciliacéo nacional ruandesa. O genocidio poderia ter sido evitado, pois a ONU ja vinha
negociando e estava a par da situagdo que se desenvolvia no pais desde 1991 e, em 1993, gjudou
no fechamento do Acordo de Arusha, que poria fim ao conflito. Com o fim do massacre e nos
meses gue se seguiram, os mandatos da UNOMUR (Misséo de Observagao das Nagdes Unidas

em Uganda-Ruanda), da UNAMIR e da Operacéo Turguesa também acabaram. Apos tudo isso, a

Nations Peacekeeping. Disponivel em: https.//peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping. Acesso em: 7 jan.
2026.
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Organizagao das Nagdes Unidas final mente reconheceu que os fatos ocorridos em Ruanda néo se
tratavam de uma guerracivil, como seinsistiaem pronunciar, mas sim de um genocidio de fato.

Com o fim do genocidio, foram-se percebendo as ideias e 0s objetivos dos extremistas.
Em primeiro lugar, eles acreditavam, desde o inicio, nos ideais do plano de exterminio. Outro
ponto importante foi que eles j&levavam em conta que tanto o Ocidente como a ONU n&po teriam
uma acdo mais enérgica para tentar frear os atos de agressdo; e pode-se ver que eles estavam
certos, pois ambos agiram de modo passivo. Internamente, os genocidas sabiam que podiam
contar com um bom apoio da populacdo (hutus extremistas) e muito apoio das Forcas Armadas
Ruandesas (FAR), além de possuirem um plano de organizacdo administrativa bem elaborado
para as matangas. O erro no plangamento residiu na capacidade que eles tinham para resistir a
uma entrada agressiva da FPR, e esse fator foi o dpice paraaderrota (PAULA, 2011, p. 48).

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) foi criado em novembro de 1994,
fundamentado em um pedido do préprio Estado Nacional de Ruanda ao Conselho de Seguranca
da Organizacdo das Nacfes Unidas. O objetivo do Tribuna era redlizar as investigacOes, 0s
julgamentos e aplicar as puni¢des cabiveis aos principais envolvidos no genocidio e nas demais
violagdes ao Direito Humanitario ocorridas em Ruanda, bem como em seus paises vizinhos,
exclusivamente no ano de 1994 (DUTRA, 2015). O mandato da UNAMIR chegou oficiamente
ao fim em 8 de marco de 1996, e aretirada da missao foi concluida em abril de 1996.

O Conselho de Seguranca da ONU esteve ativamente envolvido na situagcdo de Ruanda
desde o inicio da década de 1990, quando a instabilidade e a violéncia no pais estavam em
crescimento. Desde janeiro de 1994, o Conselho emitiu resolugdes, como a n® 893 (1994) 3, para
tentar promover a harmonia e dar poder de acdo a Missdo de Assisténcia das Nagdes Unidas para
Ruanda (UNAMIR), estabelecida em 1993. O foco principa era garantir que as partes ruandesas
respeitassem o Acordo de Arusha, cooperassem para manter a paz e estabel ecessem um Governo
de transicéo com a participacéo de todas as etnias. O Conselho instava Estados-membros, ONGs
e a Organizagdo da Unidade Africana (OUA) a prestarem assisténcia humanitéria e diplomética. 4

Antes do inicio do genocidio, 0 Conselho de Seguranca expressou grande preocupacéo
com a crescente rivalidade entre hutus e tutsis e a instabilidade interna, especialmente em Kigali,

onde as tensdes arriscavam o0 Acordo. O Conselho acreditava que a auséncia de um governo de

3 A Resoluco 893, adotada em 6 de janeiro de 1994, trata do reforco e da prorrogagdo do mandato da UNAMIR
(United Nations Assistance Mission for Rwanda), antes do genocidio. Ela é crucial para entender as limitacGes
estruturais da resposta internacional em Ruanda. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Security Council
Resolution 893 (1994), 6 jan. 1994. Disponivel em: https://undocs.org/S'IRES/893(1994). Acesso em: 7 jan. 2026.

4 UNITED NATIONS. Statement / by the President of the Security Council, 17 Feb. 1994. Statement made on behalf
of the Security Council at the 3337th meeting, 17 Feb. 1994, New York. New York: Security Council, 1994a.
Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/197454?In=en. Acesso em: 7 jan. 2026.
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transicdo impedia o0 progresso, deteriorando a situacdo humanitéria. O Conselho de Seguranca
apelava constantemente pela colaboracéo mutua e solicitava a cooperacéo de todas as partes para
com o Representante Especia do Secretario-Geral e a OUA, ° buscando o avango da
reconciliacdo e o estabelecimento imediato das instituices provisorias de Arusha. Em abril, o
Conselho questionou a demora na implantacéo do Acordo e estendeu o mandato da UNAMIR até
julho, dando uma espécie de ultimato para que as partes resolvessem suas divergéncias finais e
iniciassem afase 2 do Acordo, ab mesmo tempo que elogiava o respeito ao cessar-fogo e a gjuda
humanitéria prestada. ©

Com o inicio do genocidio em 6 de abril de 1994, apds a queda do avido presidencial, 0
Conselho emitiu notas de pesar e condenou imediatamente os atos de violéncia, incluindo as
mortes de peacekeepers. No entanto, a documentacao inicial focou nas agressoes sofridas pelos
peacekeepers e estrangeiros no pais, dando menos atencdo a populacdo civil ruandesa que estava
sendo massacrada. O Conselho pediu a reabertura do aeroporto para a restauragao da ordem, o
gue, pouco depois, foi percebido como um movimento da comunidade internacional para retirar
seus nacionais de Ruanda. O Acordo de Paz de Arusha foi reafirmado como a diretriz a ser
cumprida.  Diante da escalada da violéncia, que levava a morte de milhares de civis e gerava um
grande nimero de refugiados, o Conselho de Seguranca gjustou 0 mandato da UNAMIR em abril
por meio da Resolucéo 912 (1994) de 21 de abril de 1994. O novo mandato tinha trés objetivos
principais: atuar como intermediério em busca de um cessar-fogo; auxiliar na retomada das
operacdes de socorro humanitario; e monitorar e relatar os desenvolvimentos, incluindo a
seguranca e protecdo de civis refugiados na Missdo. O Conselho condenou veementemente 0s

ataques contra a Missdo e as violagBes do direito internacional humanitério, reafirmando o

5 A OUA (Organizagdo da Unidade Africana) foi uma organizagdo internacional regional, criada em 1963, com o
objetivo principal de promover a unidade e a solidariedade entre os Estados africanos, defender a soberania, a
integridade territorial, apoiar os processos de descolonizagdo e incentivar a cooperagdo politica, econémica e social
no continente africano. ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Charter of the Organization of African
Unity. Addis Ababa, 1963. Disponivel em: https.//au.int/en/treaties/oau-charter. Acesso em: 7 jan. 2026.

8 UNITED NATIONS. Statement / by the President of the Security Council., 17 Feb. 1994. Note including statement
made on behalf of the Security Council at the 3337th meeting, 17 Feb, 17 Feb. 1994, New Y ork. New Y ork: Security
Council, 1994a. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/197454?An=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n°® 909 (1994),5 April 1994. Security Council resolution 909
(1994) [on extension of the mandate of the UN Assistance Mission for Rwanda and implementation of the Arusha
Peace Agreement]. New York: Security Council, 1994b. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/197514? n=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

7 UNITED NATIONS. Statement / by the President of the Security Council., 7 April 1994. Statement made on
behalf of the Security Council at the 3361st meeting, 7 Apr. 1994, in connection with prior consultations held among
Council members on the the situation in Rwanda resulting from the deaths of the Presidents of Burundi and Rwanda,
6 Apr., 7 April 99 1994, New York. New York: Security Council, 1994c. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/197765? n=en. Acesso em: 7 jan. 2026.
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Acordo de Arusha como o Unico quadro vidvel para a paz e reconciliagdo. ® (UNITED
NATIONS, 1994d)

No fina de abril, 0 Conselho de Seguranca condenou os massacres sisteméticos de civis e
exigiu que o governo interino e a Frente Patriotica Ruandesa (FPR) agissem para impedir novos
atagues. O Conselho condenou todas as violagbes do Direito Internacional Humanitario,
ressaltando que o assassinato de individuos de um grupo étnico para destrui-lo (genocidio)
configura crime punivel sob o Direito Internacional. Diante da crise de refugiados, o Conselho
apelou aos paises vizinhos e a OUA para auxiliarem o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) e outras agéncias, garantindo passagem segura para a assisténcia
humanitéria e os refugiados. O Conselho de Seguranca solicitou que o Aeroporto de Kigali fosse
mantido aberto para assisténcia humanitéria e impds um embargo de armas, pedindo que nenhum
Estado fornecesse mais armamentos a Ruanda. °

Em maio, o Conselho de Seguranca intensificou sua postura, reconhecendo que 0s
acontecimentos em Ruanda constituiam uma ameaca a paz e seguranca na regido, e passou a agir
sob o arcabouco do Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas. A Resolucéo 918 de 17 de maio de
1994 expandiu 0 mandato da UNAMIR para incluir responsabilidades humanitérias adicionais,
como contribuir para a seguranca e protecdo dos civis, inclusive por meio do estabelecimento de
areas humanitérias seguras, e fornecer seguranca para a distribuicéo de suprimentos de socorro.
O nivel de forca da Missdo foi autorizado a ser expandido para 5.500 soldados, e foi formado um
Comité para monitorar a implementacdo do embargo de armas. O Conselho condenou
veementemente a incitacdo ao odio, especialmente pel os meios de comunicacdo, e solicitou que o
Secretario-Geral informasse sobre todas as violagbes do direito internacional humanitario

cometidas. 1©

8 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n® 912 (1994), 6 January 1994. Security Council resolution 912
(1994) [on adjustment of the mandate of the UN Assistance Mission for Rwanda due to the current situation in
Rwanda and settlement of the Rwandan conflict]. New York: Security Council, 1994d. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/197526 n=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

9 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n° 912 (1994), 6 January 1994. Security Council resolution 912
(1994) [on adjustment of the mandate of the UN Assistance Mission for Rwanda due to the current situation in
Rwanda and settlement of the Rwandan conflict]. New York: Security Council, 1994d. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/197526? n=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

10 UNITED NATIONS. Statement / by the President of the Security Council., 30 April 1994. Statement made on
behalf of the Security Council at the 3371st meeting, 30 April 1994, in connection with prior consultations held
among Council members on the situation in Rwanda. New York. New York: Security Council, 1994e. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/197586? n=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n® 918 (1994), 17 May 1994. Security Council resolution 918
(1994) [on expansion of the mandate of the UN Assistance Mission for Rwanda and imposition of an arms embargo
on Rwanda]. New York: Security Council, 1994f. Disponivel em: https.//digitallibrary.un.org/record/197563? n=en.
Acesso em: 7 jan. 2026.

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 280



LETICIA BORGES DOS SANTOS

Devido ao agravamento da situagéo, que poderia envolver "atos genocidas', o Conselho
autorizou, na Resolucdo 929 de 22 de junho de 1994, uma operacdo multilateral temporaria de
cardter humanitario, sob o comando naciona (como a Operagdo Turquesa, liderada pela Franca),
usando todos 0s meios necessarios para proteger os civis. Essa operacéo foi autorizada a durar
dois meses. 1

Apbs o fim dos massacres, o foco mudou para a crise humanitaria e a seguranca dos
milhdes de refugiados localizados nos paises vizinhos, sendo prioridade o seu cuidado e o répido
e seguro retorno aos seus lares. O Conselho parabenizou o0 novo Governo de Ruanda, instando-o
a cooperar com a Comisséo de Peritos estabelecida pela ONU (Resolugdo 935 de 1° de julho de
1994) parainvestigar as atrocidades, garantindo que os cul pados por crimes de genocidio e outras
violagoes fossem levados a julgamento justo e imparcial. Em novembro de 1994, reconhecendo a
ameaca a estabilidade regional e a necessidade de justica, 0 Conselho de Seguranca (Resolucédo
n° 955 de 8 de novembro de 1994) propds a criacéo de um Tribunal Internacional para Ruanda
para julgar os responsaveis pelo genocidio e outras violagdes graves do direito internacional
humanitério ocorridas durante o conflito. O Conselho reiterou a importéncia do Acordo de
Arusha como o quadro de referéncia apropriado para a reconciliagio nacional. *? (UNITED
NATIONS, 1994i; UNITED NATIONS, 1994)).

POLITICA DOSESTADOSUNIDOSEM RUANDA

O genocidio de Ruanda foi um marco de ineficiéncia internacional. Um dos paises de
grande poder no periodo, e ainda na atualidade, séo os Estados Unidos da América (EUA), que
exerceram grande influéncia na decisdo de intervir, ou ndo, nos conflitos da década de 1990. Por

isso, sera analisada aforma como o pais conduziu e influenciou a atuagdo da ONU e do Conselho

1 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n® 925 (1994), 8 June 1994. Security Council resolution 925
(1994) [on extension of the mandate and deployment of the two additional battalions of the UN Assistance Mission
for Rwanda and settlement of the conflict in Rwanda]. New York: Security Council, 1994g. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/197578?n=en. Acesso em: 7 jan. 2026

UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n® 929 (1994), 22 June 1994. Security Council resolution 929
(1994) [on establishment of a temporary multinational operation for humanitarian purposes in Rwanda until the
deployment of the expanded UN Assistance Mission for Rwanda]. New Y ork: Security Council, 1994h. Disponivel
em: https://digitallibrary.un.org/record/1975827n=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

12 UNITED NATIONS. Statement / by the President of the Security Council., 10 Aug. 1994. Statement made on
behalf of the Security Council at the 3414th meeting, 10 Aug. 1994, in connection with prior consultations held
among Council members on the item entitled "The situation concerning Rwanda'. New York. New York: Security
Council, 1994i. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/197682?An=en. Acesso em: 7 jan. 2026.

UNITED NATIONS. Security Council. Resolution n°® 935 (1994), 1 July 1994. Security Council resolution 935
(1994) [requesting the Secretary-General to establish a Commission of Experts to examine violations of international
humanitarian law committed in Rwanda]. New York: Security Council, 1994j. Disponivel em:
https.//digitallibrary.un.org/record/197589? In=en. Acesso em: 7 jan. 2026.
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de Seguranca perante o genocidio ruandés. Em janeiro de 1994, o Generd Magor Roméo
Dallaire, Comandante da Missdo de Assisténcia das Nagbes Unidas para Ruanda (UNAMIR),
enviou o chamado "fax de Ddlaire", alertando Nova Y ork sobre um informante que suspeitava
que o registro de tutsis realizado em Kigali serviria para a identificacdo e o exterminio do grupo
(POWER, 2001).

Em abril, com o inicio das hostilidades, o entdo presidente dos EUA, Bill Clinton,
demonstrou praticamente nenhum interesse em deter o genocidio a medida que o nimero de
mortos aumentava. A crise em Ruanda nunca recebeu a atencéo que merecia do ato escaldo do
governo, pois 0 Conselho de Seguranca Nacional (NSC) estava focado em crises como as do
Haiti e da Bosnia, sendo o conflito em Ruanda considerado algo de menor importancia naquele
momento. Oficiais dos EUA evitaram 0 uso do termo "genocidio" por acreditarem que isso 0s
obrigaria a agir sob a Convencdo sobre Genocidio de 1948. Um memorando interno do
Pentégono, de 1° de maio, advertiu: "Tenha cuidado. O Departamento Juridico do Estado estava
preocupado com isso ontem — a constatacdo de genocidio poderia obrigar [0 governo dos EUA]
a realmente ‘fazer algo" (POWER, 2001). Mesmo apds a redidade do genocidio se tornar
irrefutavel, os oficiais eram autorizados a usar apenas o termo "atos de genocidio” publicamente.
A inagdo dos EUA foi impulsionada por uma politica explicita de evitar o envolvimento em
Ruanda. A principal analogia usada pelos formuladores de politicas foi a intervencéo desastrosa
de manutencéo da paz na Somalia, em outubro de 1993, onde 18 americanos foram mortos. Apos
a Somdlia, alideranca do Pentagono concluiu que o peacekeeping (manutencdo da paz) na Africa

significava problemas.

A primeira vitima da “Sindrome da Somalia” foi Ruanda, que, no intervalo de
poucas semanas, seria palco de um dos piores atos de violéncia organizada do
século XX. Ao contrério da experiéncia anterior, em que foi posta em divida a
viabilidade do uso da for¢ca como meio de impor o respeito a populacdo civil, o
caso de Ruanda evidenciaria os limites politicos da perspectiva de correr-se a
forca armada com objetivos humanité&rios. Anos depois, uma Comissdo
Independente, estabelecida pelo SGNU, concluiria que a resposta da ONU
havia sido um ‘fracasso retumbante’ (overriding failure), resumido na fata de
recursos e de vontade politica dos Estados-membros em assumir o
COMPromisso Necessario para prevenir ou cessar o genocidio (VIOTTI, 2004, p.
109).

A “Sindrome da Somalia”*® acelerou a criago e desenvolvimento da Diretriz Presidencial

de Decisdo 25 (PDD-25), ¥* que foi um elemento crucia na definicdo da politica externa

13 A Sindrome da Somdlia (em inglés, Somalia Syndrome) € um conceito usado em RelacBes Internacionais e
Estudos Estratégicos para descrever a reluténcia ou hesitagdo de poténcias ocidentais — especialmente os Estados
Unidos — em se envolver em intervencdes militares ou humanitérias apds a experiéncia traumatica da missdo em
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americana de aversdo ao risco no contexto da manutencdo da paz e teve uma influéncia
determinante nas decisdes dos EUA em relacdo a Ruanda em 1994. O objetivo desta doutrina era
criar uma estrutura formal para decidir sobre o apoio dos EUA a operacOes de paz. Embora a
diretriz PDD-25 ndo tenha sido divulgada publicamente até 3 de maio de 1994, quando o
genocidio ja estava em andamento, as consideragdes e a frustracdo da Administragdo Clinton
com a manutencdo da paz que ela encapsulava influenciaram grandemente o pensamento dos
oficiais dos EUA envolvidos na politica para Ruanda.

A PDD-25 limitava ndo apenas a participacéo direta dos EUA em missdes da ONU, mas
também o apoio dos EUA a outros estados que esperavam realizar missdes da ONU. Os critérios
aplicados "zelosamente" incluiam a necessidade de um cessar-fogo em funcionamento e a
existéncia de uma estratégia de saida clara — fatores que eram impossiveis de satisfazer em
Ruanda em abril de 1994, dado que o pais estava em meio a um genocidio e uma guerra civil.
Richard Clarke, um dos arquitetos da diretriz, defendeu-a, alegando que ela existia para"salvar a
manutencdo da paz" que estava quase morta devido aineficacia das missdes. Contudo, a doutrina
serviu para justificar a inagdo, permitindo que a burocracia se inclinasse para escol has politicas
avessas ao risco e que excluiam a interrupcdo do genocidio, pois a politica externa dos EUA
permaneceu tao estritamente definida pelo interesse nacional que isso excluia a intervencdo para
savar vidas.

Através da PDD-25 os EUA ignoraram quando Dalaire, Prudence Bushnell (Vice-
Secretaria Assistente de Estado) e outros recomendaram neutralizar a Radio Mille Collines,
usada para transmitir instrucfes de assassinato. O Pentagono se opfs a interferir (jamming) na
radio, alegando que era caro (US$ 8.500 por hora de voo), ineficaz e complicado por convengoes
legais internacionais e compromisso americano com a liberdade de expressdo. O assassinato de
dez peacekeepers belgas levou a Bélgica a exigir a retirada imediata. Os EUA apoiaram

veementemente aretirada total das forcas da ONU, temendo que a permanéncia dos peacekeepers

Somalia no inicio da década de 1990. Esse termo surgiu apos a Batalha de Mogadiscio em outubro de 1993, durante
a intervencdo da ONU e dos EUA na Somdlia, que terminou com sérias perdas — incluindo a morte de soldados
americanos — e forte impacto nos meios de comunicagdo. A partir dessa experiéncia, formuladores de politica
externa e analistas passaram a associar esse episddio a uma mentalidade mais cautelosa em relacdo a outras crises
internacionais complexas, como o genocidio em Ruanda (1994) ou conflitos civis posteriores, por medo de repetir os
mesmos erros. Em resumo, a Sindrome da Somalia ndo € uma doenca médica, mas sim um fendmeno politico e
psicolégico no campo das politicas externas, que influencia decisdes de intervengdes internacionais, refletindo um
medo coletivo de envolver-se em conflitos sem resultados claros (PATMAN, 2005).

14 As caracteristicas centrais do PDD-25 se da no Checklist Restritivo: 1) Foco em Risco Minimo: O objetivo dalista
de verificac8o era satisfazer o desejo americano por "grau zero de envolvimento, e grau zero de risco, e grau zero de
dor e confusdo”. 2)Critérios Diferenciados. Os dezesseis fatores eram divididos com base no nivel de envolvimento
americano esperado: Sete fatores eram aplicados se os EUA apenas votassem no Conselho de Seguranca da ONU
sobre operacdes realizadas por soldados ndo-americanos. Seis fatores adicionais € mais rigorosos entravam em jogo
se as forcas dos EUA fossem participar de missdes de paz da ONU. Trés fatores finais eram considerados se as
tropas dos EUA estivessem propensas a se envolver em combate real.
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levasse 0s EUA a se envolverem (o0 cendrio "Somdlia redux™). O Secretério Christopher enviou
um cabo instruindo Madeleine Albright (entdo embaixadora dos EUA na ONU) a exigir a
retirada completa da UNAMIR, afirmando haver "justificativa insuficiente” para manter uma
presenca da ONU

Quando a violéncia explodiu apos a queda do avido presidencial em 6 de abril de 1994, a
principal preocupacdo dos EUA (e de outras poténcias ocidentais) foi a seguranca de seus
cidadéos. O General Mgjor Romeo Dallaire, Comandante da Misséo de Assisténcia das Nages
Unidas em Ruanda (UNAMIR), foi ordenado a fazer da evacuacdo de estrangeiros a sua
prioridade. Enquanto os Estados Unidos evacuavam por terra sem escolta militar americana, as
nacdes europeias enviaram tropas bem equipadas para Ruanda a fim de retirar seus cidadéos por
via aérea. Em 9 de abril, Dalaire observou a chegada de pouco mais de mil soldados franceses,
belgas e itaianos ap Aeroporto de Kigali. Essas forcas eram bem aimentadas, limpas e
pesadamente armadas, contrastando fortemente com a exausta e mal equipada UNAMIR de
Dallaire (POWER, 2001).

Dallaire reconheceu que se essas tropas de evacuacdo, somadas aos 300 fuzileiros navais
dos EUA em prontiddo no Burundi, tivessem sido reconfiguradas e contribuido para a misséo da
UNAMIR, ele "finamente teria tido os nimeros a seu favor'. Naquele momento, Dalaire
comandava cerca de 2.500 homens de diversas nacdes, mas as tropas recém-chegadas eram
superiores em armamento e capacidade (POWER, 2001). Devido a pressdo dos EUA, em 21 de
abril, o Conselho de Seguranca votou para reduzir as forcas da UNAMIR para apenas 270
homens. Dallaire, contudo, conseguiu manter 503 peacekeepers, que protegeram cerca de 25.000
ruandeses, pois os Hutus geralmente eram relutantes em atacar grandes grupos se houvesse
estrangeiros (armados ou desarmados) presentes

Quando o Conselho de Segurancga considerou enviar uma forca reforcada (UNAMIR 11)
com mandato de peace enforcement (Capitulo V1I), os EUA atrasou o processo. O Pentédgono e 0
NSC, liderados por Richard Clarke, questionaram o plano de Dallaire de ir ao encontro dos tutsis
escondidos ("inside-out"), propondo em vez disso um plano de criar zonas seguras nas fronteiras
("outside-in"), o que Dallaire considerou um "show sem risco". O Pentagono atrasou
significativamente o envio de 50 transportadores de pessoal blindados (APCS), essenciais para a
nova forca da ONU. Disputas sobre quem pagaria o transporte, se 0s veicul os seriam sobre rodas
ou esteiras, e quem custearia $15 milhBes em frete e pecas de reposicao persistiram. Os APCS

chegaram depois que o genocidio havia terminado.

CONCLUSAO
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O genocidio em Ruanda em 1994 evidenciou os limites da atuacdo internacional diante de
crises humanitarias complexas, destacando o impacto decisivo das politicas externas de poténcias
globais, em especial dos Estados Unidos. As escolhas estratégicas americanas, pautadas por
critérios de seguranca nacional, aversdo ao risco e restrigdes burocréticas, mesmo que advindas
de temores anteriores, influenciaram diretamente a capacidade de acdo da ONU e limitaram a
eficacia da UNAMIR em proteger a populaggo civil. A prioridade dada a interesses politicos e
militares de um Unico pais sobre a protecéo de civis contribuiu para a escalada da violéncia e
para a tragédia humanitaria que se seguiu.

A experiéncia ruandesa demonstra que a prevencdo de genocidios exige ndo apenas
mandatos claros e recursos adequados, mas também vontade politica internacional consistente,
OuU Sgja, 0 que mais importa ndo € a gravidade do que estd ocorrendo com 0s civis, mas sim a
vontade ou ndo de um pais externo de intervir. A andlise do papel dos Estados Unidos revela a
necessidade de equilibrar prudéncia estratégica com responsabilidade humanitéria, garantindo
gue intervencdes futuras ndo sgam condicionadas exclusivamente por interesses nacionais ou
temores de envolvimento militar. Assim, as lices aprendidas em Ruanda séo fundamentais para
informar e aprimorar a formulagdo de politicas internacionais de prevencéo de crimes contra a

humanidade e de manutencéo da paz.
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TECNOLOGICAS

MITIGATING URBAN HEAT IN SOYO: SUSTAINABLE AND
TECHNOLOGICAL APPROACHES

RESUMO: O municipio do Soyo, no noroeste de Angola,
enfrenta crescente desconforto térmico urbano em razdo do
aumento das temperaturas médias e da urbaniza¢do acelerada e
desordenada. Este estudo analisa estratégias sustentaveis e
tecnoldgicas de mitigacdo do calor excessivo a partir de revisao
bibliografica e documental. Identificam-se como fatores centrais a
reducdo das areas verdes, a impermeabiliza¢do do solo, o uso de
materiais com baixa refletancia solar e a auséncia de planeamento
urbano orientado por critérios climaticos. Entre as solucdes
destacam-se os telhados verdes, os materiais refletivos, a
arborizagdo urbana e a ventilacdo passiva, cuja adog¢do, articulada
a educacdo ambiental e ao planeamento participativo, apresenta
potencial para melhorar o conforto térmico, a saude publica ¢ a
eficiéncia energética em contextos urbanos tropicais como o do
Soyo.

PALAVRAS-CHAVE: Calor Urbano; Mitigacdo Térmica;
Sustentabilidade Urbana; Telhados Verdes; Soyo.

ABSTRACT: The municipality of Soyo, in northwestern Angola,
faces increasing urban thermal discomfort due to rising average
temperatures and accelerated, unplanned urbanization. This study
examines sustainable and technological strategies to mitigate
excessive heat through a bibliographic and documentary review.
Key contributing factors include the reduction of green areas, soil
impermeabilization, the use of materials with low solar
reflectance, and the lack of climate-oriented urban planning.
Among the proposed solutions are green roofs, reflective
materials, urban tree planting, and passive ventilation, whose
adoption—combined with  environmental education and
participatory planning—shows potential to improve thermal
comfort, public health, and energy efficiency in tropical urban
contexts such as Soyo.
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INTRODUCAO

O aumento das temperaturas globais e as mudangas climaticas tém intensificado os
desafios urbanos em regides tropicais. O municipio do Soyo, em Angola, apresenta temperaturas
elevadas ao longo de todo o ano, o que afeta diretamente a qualidade de vida da populagdo e o
desempenho energético das infraestruturas locais. O més mais quente ¢ margo, com temperaturas
maximas médias em torno de 29 °C, e a estacdo mais quente estende-se por um periodo
aproximado de trés a quatro meses, entre 10 de janeiro e 21 de abril. Em fevereiro de 2025, ja se
registaram temperaturas entre 30 °C e 31 °C, situacdo que tem provocado desconforto
significativo na populagdo. Diante desse cenario, a adogdo de estratégias sustentaveis de
mitigacdo do calor urbano revela-se urgente para assegurar conforto térmico, reduzir o consumo
energético e promover o bem-estar coletivo. A sociedade deve manter-se em estado de alerta,
pois ¢ diretamente afetada por esse fendémeno. Na Franga, por exemplo, durante o verdo de 2023,
mais de 5.000 pessoas morreram em decorréncia das altas temperaturas, sobretudo individuos
com mais de 75 anos. Dados divulgados pelo jornal Le Monde, em 12 de agosto de 2024,
indicam que mais de 47.000 pessoas morreram devido ao calor na Europa em 2023, evidenciando
de forma inequivoca que o excesso de calor constitui um fator letal.

As mudangas climaticas, associadas ao processo acelerado de urbanizagdo, tém
intensificado os efeitos do calor excessivo na cidade do Soyo, resultando em desafios
significativos para o bem-estar humano. A mitiga¢do do calor urbano, articulada a estratégias de
eficiéncia energética e sustentabilidade, configura-se como uma necessidade imediata para
reduzir impactos ambientais ¢ melhorar a qualidade de vida da populacao (SILVA; PEREIRA,
2020). Este estudo discute os conceitos fundamentais relacionados ao calor, suas causas ¢ as
principais estratégias de mitigacdo, com destaque para a arborizagdo urbana, os telhados verdes e
outras solugdes sustentaveis no contexto das cidades.

A literatura sobre mitigagdo do calor urbano aponta, de forma recorrente, para solugdes
como telhados verdes, revestimentos térmicos de alta refletividade, técnicas de arrefecimento

passivo e ampliagdo da arborizacdo urbana. Estudos demonstram que materiais com elevada
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refletincia e emissividade térmica reduzem a absor¢do de calor pelas edificagdes, enquanto a
presenca de vegetagdo contribui para o sombreamento, a evapotranspiragdo e a melhoria da
umidade relativa do ar, atenuando a sensagdo térmica.

O calor pode ser definido como uma forma de energia térmica transferida entre corpos em
razdo da diferen¢a de temperatura (MORAN; SHAPIRO, 2018). Nao se trata de uma substancia,
mas de energia em transito, transferida por conducdo, convec¢do e radiagdo. No ambiente
urbano, o fendmeno das ilhas de calor resulta da absor¢do e retencdo de energia térmica por
superficies artificiais, como asfalto e concreto, aliadas a reducdo das areas verdes. A cidade do
Soyo, em processo de expansdo urbana, vivencia de forma crescente essa realidade. OKE (1982)
assinala que o crescimento urbano desordenado e o aumento da densidade populacional
intensificam esse efeito, elevando a sensagdo térmica e o consumo de energia.

Gartland (2008) analisa como a substitui¢ao de superficies naturais por materiais urbanos
contribui para o aumento das temperaturas nas cidades, uma vez que esses materiais absorvem a
radiacdo solar e a liberam gradualmente. O autor destaca estratégias de mitigacdo, como a
implementa¢do de telhados verdes e o incremento da arborizacdo urbana. Mendonga e Assis
(2003) discutem os impactos das modificagdes antropicas no ambiente urbano, ressaltando que a
urbanizacdo altera o microclima das cidades ao modificar o balango energético e reduzir a
cobertura vegetal. Ambos sublinham a necessidade de um planeamento urbano orientado por
principios de sustentabilidade.

As alteragdes ambientais decorrentes da a¢do humana podem assumir carater positivo,
como no caso do reflorestamento e do urbanismo sustentavel, ou negativo, como na degradacao
ambiental e na poluicdo. No contexto do Soyo, observa-se a presenca dessas duas dindmicas,
com predominancia dos impactos negativos. Amorim e Dubreuil (2017) analisam as causas e
consequéncias das ilhas de calor urbanas e indicam que, além da impermeabiliza¢ao do solo e da
diminuicao das areas verdes, a disposi¢ao inadequada das edificagdes contribui para o aumento
das temperaturas. Os autores defendem que a gestdo ambiental urbana deve incorporar esses
fatores de forma integrada, visando a mitigacdo dos efeitos do aquecimento urbano e a melhoria

das condig¢des de vida da populagdo.

Estratégias de Mitigacdo do Calor Urbano

Os estudos analisados indicam que o aumento da temperatura nas cidades constitui um

problema de natureza multifatorial, resultante da interacdo entre fatores naturais e processos

antropicos associados ao crescimento urbano. Diante desse quadro, a literatura cientifica
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converge para a necessidade de adog@o de praticas sustentaveis no planeamento urbano, capazes
de reduzir os efeitos das ilhas de calor e de melhorar as condi¢cdes ambientais. O fortalecimento
da cobertura vegetal, o uso de materiais com elevada refletincia térmica e a reorganiza¢do do
espagco urbano surgem como medidas decisivas para a minimizagdo do impacto do calor
excessivo. A arborizagdo, tanto em 4areas urbanas quanto periurbanas, associada a incorporacao
de telhados verdes e a estratégias de resfriamento passivo, contribui para a reducdo da absorcao
térmica e para a melhoria do conforto ambiental. Nesse sentido, a mitigacdo do calor envolve
intervengdes que diminuem o actimulo de energia térmica nas superficies construidas e
favorecem processos naturais de resfriamento. O emprego de materiais reflexivos, a
implementa¢ao de telhados verdes e o incremento da vegetacdo urbana mostram-se eficazes para
atenuar os efeitos térmicos (AKBARI; POMERANTZ; TAHA, 2001). A ventilagao natural ¢ a
adogdo de solugdes bioclimaticas reforcam esse conjunto de estratégias ao permitir a manutencao
do conforto térmico sem a ampliagdo do consumo energético.

A eficiéncia energética apresenta relagdo direta com a redugdo do consumo de energia por
meio da adogdo de tecnologias sustentiveis e de estratégias de conservagio (PEREZ-
LOMBARD; ORTIZ; POUT, 2008). No contexto urbano, edificagdes concebidas a partir de
principios de eficiéncia, o uso de iluminacdo LED e a aplicagdo de sistemas passivos de
climatizac¢ao contribuem para a diminui¢do dos impactos ambientais associados ao uso intensivo
de energia. A articulacdo entre eficiéncia energética e sustentabilidade assume, assim, papel
central na constru¢dao de cidades mais resilientes € menos dependentes de fontes energéticas nao
renovaveis.

Nesse horizonte, os telhados verdes desempenham funcdo relevante na mitiga¢ao do calor
urbano, ao reduzirem a temperatura superficial das edificacdes e contribuirem para a melhoria da
qualidade do ar (BERARDI; GHAFFARIANHOSEINI; GHAFFARIANHOSEINI, 2014).
Integradas a um planeamento urbano orientado por critérios de sustentabilidade, essas solucgdes
favorecem um ambiente urbano mais equilibrado. A incorporagdo de vegetacdo em fachadas e
coberturas atua na regulacdo da umidade e oferece isolamento térmico de base natural,
reforcando estratégias de adaptagdo climatica em contextos urbanos sujeitos ao aquecimento
€xcessivo.

De um ponto de vista metodologico, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de na-
tureza qualitativa, sustentada por revisao bibliografica e documental. A metodologia adotada teve
como finalidade reunir, analisar e sistematizar produgdes cientificas relevantes acerca do feno-
meno do calor urbano, com énfase em estratégias sustentaveis e tecnoldgicas de mitigacao. De

acordo com Gil (2008), a revisdo bibliografica possibilita o aprofundamento tedrico de determi-
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nado objeto de estudo, sendo particularmente pertinente quando se pretende compreender proces-
sos, estabelecer comparagdes € propor encaminhamentos analiticos a partir de conhecimentos ja
consolidados no campo cientifico. Nessa perspectiva, foram consultadas obras académicas, arti-
gos cientificos indexados em bases como Google Scholar e Periddicos CAPES, além de docu-
mentos técnicos produzidos por organismos internacionais, entre os quais se destacam a Organi-
zacdo Mundial da Saude e o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas?.

A sele¢dao do material analisado orientou-se por critérios de relevancia tematica e atuali-
dade, priorizando publicacdes dos ultimos dez anos, bem como pela aplicabilidade das discus-
soes ao contexto de paises em desenvolvimento, especialmente aqueles situados em zonas tropi-
cais. Também se considerou a centralidade conferida a solucdes sustentaveis, como o uso de ma-
teriais refletivos, a implementacdo de telhados verdes, a arboriza¢do urbana e a ventilagdo passi-
va, amplamente discutidas na literatura especializada (SANTOS et al., 2017; ANDRADE;
AZEVEDOQO, 2020).

O objetivo central dessa abordagem metodologica consiste em identificar praticas efica-
zes de mitigacdo do calor urbano que possam ser adaptadas a realidade do municipio do Soyo,
levando em conta suas especificidades climaticas, sociais e urbanisticas. A op¢do por uma anali-
se qualitativa e fundamentada em literatura especializada permitiu construir um quadro interpre-
tativo consistente, capaz de subsidiar reflexdes e proposi¢oes alinhadas as demandas locais e aos

desafios impostos pelas mudangas climaticas em contextos urbanos tropicais.

Caracterizacdo do Municipio do Soyo

O municipio do Soyo localiza-se na provincia do Zaire, no noroeste de Angola,
limitando-se a oeste com o Oceano Atlantico. A presenga maritima confere a regido relevancia
estratégica e paisagistica, marcada por extensas areas arenosas € praias costeiras, além de exercer
influéncia direta sobre o clima e os modos de vida locais. A proximidade da foz do rio Congo
refor¢a a centralidade geoestratégica do Soyo, sobretudo em funcdo das atividades petroliferas,
que o consolidam como um dos principais polos econdmicos da regido norte do pais (MARTINS,
2016). O clima predominante ¢ tropical hiimido, caracterizado por temperaturas elevadas ao
longo de quase todo o ano, com médias que variam entre 24 °C e 33 °C, associadas a elevados
indices de humidade relativa do ar, especialmente nos periodos de maior insolagdo. > O regime

pluviométrico concentra-se entre os meses de outubro e maio, seguido por uma estagdo seca

21PCC, 2021.
3 INAMET, 2021.
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marcada por intensificagdo das temperaturas e agravamento da sensacdo térmica, sobretudo nas
areas litoraneas e nos espagos urbanizados.

Nas ultimas décadas, o municipio tem vivenciado um processo acelerado de crescimento
urbano, impulsionado pela expansao populacional e pela intensificagdo das atividades
econdmicas, com destaque para a industria petrolifera. Esse crescimento, em grande medida
desprovido de ordenamento adequado, tem resultado na ocupagdo de areas ambientalmente
sensiveis, na impermeabilizacdo do solo e na reducdo expressiva da cobertura vegetal urbana
(SANTOS; KASSOMA, 2019). Soma-se a esse quadro o abate recorrente de arvores nativas para
a producdo artesanal de carvdo vegetal, pratica frequente em comunidades periféricas, que
contribui de forma direta para o aumento da temperatura ambiente e para a degradacdo dos
ecossistemas locais. O uso do solo no Soyo apresenta predominancia residencial e industrial,
com escassez de infraestrutura verde e auséncia de um planeamento urbano orientado por
critérios ambientais sustentaveis. O padrdo construtivo local recorre majoritariamente a materiais
de elevada absor¢do térmica, como chapas metalicas e blocos de cimento desprovidos de
isolamento térmico, o que intensifica o desconforto térmico no interior das habitagdes,

especialmente durante a estagdo seca (FERREIRA; TAVARES, 2018).

Diagnostico do calor excessivo

Diversos fatores t€ém contribuido para o aumento das temperaturas nas areas urbanas do
municipio do Soyo, evidenciando a formagao de ilhas de calor urbano. Esse fendmeno corres-
ponde a elevacdo localizada da temperatura em zonas densamente urbanizadas quando compara-
das as areas rurais adjacentes, decorrente, sobretudo, da substitui¢ao de superficies naturais por
materiais artificiais e impermeaveis (OKE, 1982). No contexto do Soyo, o agravamento térmico
associa-se a redugdo progressiva das areas verdes, substituidas por pavimentagdes extensivas e
construgdes densas, a ado¢do predominante de materiais urbanos com baixa refletividade solar,
que acumulam calor durante o dia e o liberam lentamente a noite, e a auséncia de planeamento
urbano orientado por critérios de conforto térmico e circulacdo de ar (MENDONCA et al., 2020).
A expansdo urbana desordenada, somada a escassez de areas arborizadas, reduz a oferta de som-
bra natural e a humidade do ar, elevando a temperatura ambiente. A diminui¢ao da cobertura ve-
getal compromete igualmente a evapotranspiragdo, processo natural fundamental para o arrefe-
cimento do meio urbano.

Relatos de moradores e dados preliminares provenientes de estagdes meteorologicas regi-

onais indicam que, nas ultimas décadas, ocorreu uma elevagdo média das temperaturas nas zonas
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urbanizadas do Soyo, sobretudo em bairros com elevada densidade habitacional, como Kintambi,
Kukalkiaku e TGFA. As consequéncias desse aquecimento urbano sdo expressivas e afetam dire-
tamente a saude e o quotidiano da populagdo, manifestando-se no aumento de casos de desidrata-
¢do, doencas respiratorias, fadiga cronica e mal-estar térmico, com maior incidéncia entre crian-
cas, idosos e trabalhadores expostos ao calor intenso. Observa-se igualmente reducdo do rendi-
mento escolar e laboral em ambientes sem climatizacao adequada, realidade frequente na maioria
das escolas, conforme alertam a Organizacdo Mundial da Saude e estudos desenvolvidos no con-
texto local (OMS, 2018; SANTOS; KASSOMA, 2019). Soma-se a esse quadro o crescimento
significativo do consumo de energia elétrica, impulsionado pelo uso continuo de ventoinhas e
aparelhos de ar-condicionado, o que sobrecarrega a rede elétrica e eleva substancialmente os cus-
tos para as familias.

Estudos regionais e observagdes empiricas reforgam o agravamento do desconforto térmi-
co nas areas urbanas do Soyo. Pesquisas indicam que os moradores enfrentam sensagao persis-
tente de calor durante o dia e a noite, especialmente em habitacdes com coberturas metalicas e
ventilagdo inadequada, enquanto a auséncia de espacos sombreados em vias publicas e escolas
amplia a exposi¢do ao calor, afetando de forma mais intensa criangas e idosos (FERREIRA;
TAVARES, 2018; SANTOS; KASSOMA, 2019). Dados do instituto meteoroldgico nacional
apontam para o aumento da temperatura média regional nos ultimos quinze anos, com registos de
picos superiores a 35 °C durante a estagdo seca, particularmente nos meses de margo e abril,
quando se observam temperaturas entre 33 °C e 34 °C*. Esse cenario favorece o uso intensivo de
equipamentos de climatizagdo, elevando as despesas com energia elétrica e agravando a vulnera-
bilidade socioecondmica das familias.

A andlise do consumo energético doméstico em contextos de calor extremo ilustra a di-
mensdo do problema. Em residéncias que mantém varios ventiladores e aparelhos de ar-
condicionado em funcionamento continuo, o consumo mensal pode atingir niveis comparaveis
aos de pequenas unidades comerciais, gerando custos elevados e pressao adicional sobre a infra-
estrutura energética local. Esse padrao revela a interdependéncia entre desconforto térmico, con-
sumo de energia e desigualdade social, refor¢ando a necessidade de intervengdes estruturais.

Diante desse quadro, a literatura especializada aponta para a urgéncia de estratégias sus-
tentaveis e integradas de mitigacdo do calor urbano, passiveis de adaptagdo a realidade do Soyo.
A ampliagdo da cobertura vegetal urbana, por meio do plantio de arvores nativas em calgadas,
pracgas, escolas e espagos publicos, contribui para a redu¢@o da temperatura local, melhora a hu-

midade relativa do ar e oferece sombreamento, atenuando a sensa¢ao térmica (MENDONCA et

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 294



MASO LEOPARDO

al., 2020; ANDRADE; AZEVEDO, 2020). O uso de materiais refletivos em coberturas ¢ facha-
das, como telhados claros e tintas de alta refletancia solar, constitui uma alternativa de baixo cus-
to para reduzir a absorcao de calor pelas edificagdes (SANTOS et al., 2017). Estratégias de venti-
lagdo passiva, baseadas no reposicionamento de aberturas, no emprego de coberturas ventiladas e
em solucdes arquitetonicas que favoregam o fluxo de ar, apresentam potencial significativo para
melhorar o conforto térmico interno sem elevar o consumo energético (FERREIRA; TAVARES,
2018).

A criag¢ao de corredores verdes interligando areas arborizadas favorece a circulacao do ar
e contribui de forma direta para a reducdo das ilhas de calor, a0 mesmo tempo em que reforga a
funcdo ecolodgica da vegetacdo no espaco urbano. Essas intervengdes, quando associadas a agoes
de educagdo ambiental e a capacitagdo técnica local, tornam-se decisivas para assegurar a
continuidade e a sustentabilidade das medidas adotadas, bem como para ampliar o envolvimento
da populacdo nos processos de adaptacdo climatica (MENDONCA et al., 2020). Nesse sentido, a
mitigacdo do calor urbano no Soyo demanda uma abordagem integrada, que articule o
planeamento urbano, solugdes técnicas adequadas as condigdes climaticas locais e a participacao
social, orientando-se para a construcdo de uma cidade mais resiliente, ambientalmente
equilibrada e socialmente justa.

Essa compreensao encontra respaldo na literatura analisada, que aponta o enfrentamento
do calor urbano como um desafio que requer a convergéncia entre planeamento urbano,
arquitetura bioclimatica e governanca ambiental. Em cidades tropicais como o Soyo, marcadas
por crescimento urbano acelerado e frequentemente desordenado, as solugdes passivas e baseadas
na natureza revelam-se particularmente pertinentes, por demandarem investimentos
relativamente baixos e apresentarem elevada efetividade (ANDRADE; AZEVEDO, 2020). As
estratégias discutidas alinham-se as recomendagdes do IPCC (2021), que enfatiza a adaptacao
climatica em paises em desenvolvimento a partir de solugdes localmente contextualizadas e
participativas. No caso especifico do Soyo, a implementacdo progressiva dessas medidas,
combinada com processos de sensibilizagdo comunitiria e com a revisdo das praticas
construtivas vigentes, tende a produzir impactos positivos na redug¢do das temperaturas urbanas e
na melhoria do bem-estar social. Ainda assim, torna-se necessaria a realizacdo de estudos
empiricos futuros capazes de mensurar os ganhos térmicos efetivos dessas intervengdes no
contexto angolano, assim como a formulacao de politicas publicas que viabilizem sua aplicacao

de modo articulado e continuo.

4 INAMET, 2021.
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Conclusao

A mitiga¢do do calor excessivo no municipio do Soyo configura-se como um desafio
urbano e ambiental de grande complexidade, diretamente associado ao crescimento urbano
acelerado, a expansdo desordenada do tecido urbano, ao predominio de materiais construtivos de
elevada absor¢do térmica e a redugdo progressiva da cobertura vegetal. Ao longo deste estudo,
sustentado por revisdo critica da literatura cientifica, foi possivel compreender que o
aquecimento urbano no Soyo ndo resulta de um fator isolado, mas de uma combinagdao de
processos antropicos, climaticos e socioecondmicos que se reforcam mutuamente, produzindo
impactos significativos sobre o conforto térmico, a saide da populacdo e o consumo energético.

A andlise tedrica evidenciou que estratégias sustentaveis e tecnicamente vidveis, como a
utilizacdo de materiais com alta refletividade solar, a incorporagdo de solugdes de ventilagao
passiva, a ampliacdo da arborizacdo urbana e a implementag¢do de telhados verdes, apresentam
elevado potencial de mitigacdo das ilhas de calor urbano em contextos tropicais. Tais medidas,
amplamente discutidas na literatura especializada, revelam-se particularmente adequadas a
realidade do Soyo, uma vez que demandam investimentos relativamente reduzidos e podem ser
adaptadas as condicdes climaticas, construtivas e sociais locais. A ado¢do dessas estratégias
tende a reduzir a temperatura superficial das edificagcdes, melhorar a circulagdo do ar, diminuir a
dependéncia de sistemas artificiais de climatizacdo e, consequentemente, aliviar a pressao sobre a
infraestrutura energética urbana.

Os beneficios associados a mitigagao do calor urbano extrapolam a dimensao ambiental,
alcangando diretamente a esfera social e sanitdria. A redugdo das temperaturas urbanas contribui
para a diminuicao de riscos a saude publica, especialmente entre grupos mais vulneraveis, como
criangas, idosos e trabalhadores expostos ao calor intenso, além de favorecer melhores condigdes
de aprendizagem e de produtividade laboral. Nesse sentido, o enfrentamento do calor urbano
deve ser compreendido como uma questdo de justica socioambiental, na medida em que os
impactos do aquecimento recaem de forma desigual sobre a populagdo, agravando
vulnerabilidades preexistentes.

Os resultados deste estudo refor¢am a necessidade de uma abordagem integrada, que
articule planeamento urbano, politicas ambientais, praticas construtivas adequadas e participagao
comunitaria. A mitigacdo do calor no Soyo exige o envolvimento do poder publico, do setor
técnico, das institui¢des académicas ¢ da sociedade civil, com vista a construgao de solugdes

contextualizadas e socialmente apropriadas. A incorporagdo de critérios climaticos no
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planeamento urbano, aliada a programas de educacdo ambiental e capacitacdo técnica local, pode
fortalecer a sustentabilidade das intervengdes e ampliar sua aceitagdo social.

Por fim, destaca-se a importancia de investiga¢des futuras que avancem para além da
analise bibliografica, incorporando medi¢des empiricas de temperatura, estudos microclimaticos
e avaliagdes socioeconomicas no contexto do Soyo. Esses dados sdo fundamentais para
quantificar os ganhos térmicos das intervengdes propostas e subsidiar a formulagdo de politicas
publicas consistentes, orientadas para a adaptagdo climatica e o desenvolvimento urbano
sustentavel. Enfrentar o calor excessivo no Soyo significa, portanto, investir na qualidade de vida
da populagdo, na eficiéncia energética urbana e na construcdo de uma cidade mais resiliente

frente aos desafios impostos pelas mudangas climaticas.
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INTRODUCAO

A educacdo é amplamente reconhecida como um direito fundamental e uma ferramenta
central para o desenvolvimento individual e coletivo. Conforme assinala Fonseca (2009), a acéo
educativa, a0 comprometer-se com a emancipacdo dos individuos, contribui para o
desenvolvimento da consciéncia ética e para a vaorizacdo dos direitos individuais. Em
Mocambique, embora se observem avangos no acesso a escolarizagdo, a qualidade da
aprendizagem, especialmente no que se refere as competéncias bésicas de leitura e escrita,
permanece como uma das principais dificuldades enfrentadas pelo sistema educativo. Nesse
contexto, as dificuldades de aprendizagem manifestam-se de forma recorrente no ambiente
escolar e sdo frequentemente identificadas pel os professores ja nos primeiros anos do processo de
afabetizacéo (ALMEIDA, 2016).

A Escola Bésica de Milange-Sede, situada na provincia da Zambézia, reflete de maneira
expressiva essa realidade. Observa-se que muitos alunos, mesmo apds va&ios anos de
escolarizacdo, continuam a apresentar dificuldades significativas na interpretacdo de textos
simples e na expressao escrita de forma coerente. Dockrell e McShane (2009) destacam que essas
dificuldades nem sempre sdo prontamente compreendidas ou identificadas no contexto escolar,
uma vez que seus sinais podem ser variados e facilmente confundidos com desatencéo ou
desmotivacdo. A aquisicdo da leitura e da escrita configura-se, portanto, Como um pProcesso
complexo, que exige ndo apenas 0 dominio do codigo afabético, mas a compreensdo do
funcionamento da linguagem oral e escrita (MORAIS, 2005). Em contextos como o de Milange,
marcados por salas de aula frequentemente superlotadas e pela escassez de materiais pedagdgicos
adaptados a realidade local, aimplementacdo de abordagens mais significativas para o ensino da
leitura e da escrita torna-se particularmente dificil. Além disso, Manjate (2020) aponta que “os
nivels de leitura sGo baixos e ainda ndo esta enraizado o habito de leitura entre as criangas e 0s
jovens”, o que revela uma caréncia que ultrapassa 0 sSimples acesso a materiais de leitura,

envolvendo a auséncia de estimul os sistematicos ao longo do percurso escolar. Nesse sentido, a

! Doutorando em Ciéncias Sociais e Politicas - Quelimane, Mestrado em Administragdo Piblica-Extensio de Gurug,
Universidade Catdlica de Mocambique (UCM). Licenciado em Lingua Portuguesa Centro de Ensino a Distancia
(CEA-Milange). resmimunteia@gmail.com

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 300


mailto:resmimunteia@gmail.com

RESMINO MAXIMILIANO

situacdo da leitura entre os alunos mogambicanos nas escolas basicas permanece preocupante,
com baixos niveis de proficiéncia e fragilidade na consolidacdo do habito leitor.

O presente artigo tem como objetivo analisar as dificuldades enfrentadas pelos alunos da
Escola Basica de Milange-Sede no processo de aquisicdo da leitura e da escrita. Busca-se
identificar os principais fatores que contribuem para essas dificuldades, avaliar as préticas
pedagdgicas utilizadas pelos professores nas aulas de afabetizagdo, investigar a influéncia do
contexto linguistico e sociocultural na aprendizagem da leitura e da escrita e propor estratégias
pedagbgicas que possam contribuir para a melhoria do desempenho dos alunos nessas
competéncias. Do ponto de vista metodolégico, adota-se uma abordagem qualitativa, com
recurso a pesquisa bibliogréfica para a recolha de dados. Segundo Lakatos e Marconi (2003), a
pesquisa bibliogréfica desenvolve-se a partir de material ja elaborado, como livros, artigos
cientificos e outros documentos disponiveis ao publico, constituindo-se como base fundamental
para a fundamentacdo tedrica de um estudo. Essa opcdo metodoldgica possibilitou uma
compreensdo mais aprofundada do fenbmeno analisado, a partir do didlogo com estudos e
autores relevantes sobre a temética. Por fim, a pesguisa aponta para a necessidade de promover o
ensino bilingue, valorizando a lingua materna dos alunos, bem como de fortalecer o papel das
familias no acompanhamento do percurso escolar das criangas. Somente por meio da articulacdo
entre o Estado, as comunidades e as institui¢bes de ensino sera possivel assegurar uma educacdo

de qualidade, inclusiva e transformadora.

EDUCACAO EM MOCAMBIQUE

Atualmente, a educacdo em Mocambique enfrenta multiplas dificuldades, embora
também registre avangos relevantes. Apesar das limitagdes em termos de infraestruturas,
formacdo docente e disponibilidade de recursos, o pais tem procurado implementar reformas e
politicas voltadas para a ampliagdo do acesso equitativo a educagdo e para a melhoria da
qualidade do ensino. Esse panorama permite analisar 0s principais elementos que caracterizam o
cendrio educativo mocambicano até 2024, evidenciando 0s progressos al can¢ados, os obstacul os
ainda persistentes e as perspectivas para o futuro do sistema educativo.

Na perspectiva de Nunes e Soares (2019), a educacdo, ancorada na compreensio
histérica, constitui base fundamental para a formulacdo de politicas educacionais e para a
formagdo da cidadania. Castiano (2005) analisa os desafios que a educagdo mogambicana deve
enfrentar na concecdo curricular, organizando-os em trés vertentes centrais. a globalizacdo, a

africanidade e a mogambicanidade. Freire (2021) compreende a educagcdo como um ato politico,
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no qual educadores e educandos aprendem conjuntamente em um processo dialdgico orientado

para a transformacdo da realidade social. Rousseau (2003), por sua vez, sustenta que uma
educacéo consistente deve fomentar o gosto pelo conhecimento cientifico e por seus métodos,
desenvolvendo no individuo uma compreensdo do ser humano enquanto esséncia ética, capaz de
integrar-se de forma consciente a sociedade. Zucula (2016, p. 782) afirma que a educacéo se
constitui como espaco e indicador central da qualidade, por representar uma estratégia
fundamental de formagdo humana. Para o autor, a educacdo ndo se reduz ao ensino, ao treino ou
a instrucdo, mas assume a dimensdo de formacdo, orientada para o desenvolvimento da
capacidade de pensar, intervir e inovar. Nessa mesma linha, Castiano e Ngoenha (2013) afirmam

que: ...

As aporias que a educagdo mocambicana comporta diante de gigantes desafios
sdo colocados sub as seguintes vertentes. SNE esta entre a identidades
nacionais (construgdo) e as mini-nacionalidades culturo-tradicionais que
formam o pais; educagdo para todos e qualidade para poucos; autonomia e a
dependéncia no SNE; e que a educacdo visa “saber fazer” que ao “saber
conhecer” visa uma qualidade externa (CASTIANO; NGOENHA, 2013).

As aporias que marcam a educacdo mocambicana diante de dificuldades estruturais e
culturais podem ser analisadas sob diferentes vertentes. Primeiro, o Sistema Nacional de
Educacéo (SNE) situa-se entre dois polos. por outro lado, busca consolidar-se como uma
expressdo da identidade nacional, contribuindo para a construcdo de uma consciéncia coletiva
pos-independéncia. A segunda € mini-nacionalidade culturo-tradicionais que compdem o tecido
sociocultural do pais, muitas vezes com linguas e valores distintos dos promovidos pelo sistema

formal.

REALIDADE DA ESCOLA BASICA DE MILANGE-SEDE

Embora Mogambique tenha avancado no acesso a escolarizagdo, 0 sistema educativo
nacional ainda enfrenta diversas dificuldades no processo de ensino-aprendizagem. Entre esses
obstaculos, destacam-se o elevado numero de alunos por turma, a escassez de livros e de
materiais de apoio didatico, bem como a formagdo limitada dos professores no que se refere a
metodol ogias eficazes para 0 ensino da leitura e da escrita. Soma-se a esse quadro a presenca de
multiplas linguas locais, que frequentemente interferem no dominio do portugués, dificultando a
compreensdo dos contelidos escolares, agravando as desigual dades no processo de aprendizagem

e comprometendo a sua qualidade.
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O problema da qualidade tornou-se “[...] central no debate educacional a partir da década
de 1940, quando teve inicio, inclusive no Brasil, um processo significativo de expansdo das
oportunidades de escolarizagio” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 8). Em Mogambique, mais
especificamente na Escola Basica de Milange-Sede, embora esse movimento tenha ocorrido de
forma tardia, observa-se igualmente uma crescente preocupagdo com o acesso e, sobretudo, com
a qualidade do ensino oferecido. A ampliacdo do numero de escolas e de matriculas,
especialmente apds a independéncia em 1975, ndo foi acompanhada por investimentos
proporcionais em infraestruturas, formacdo docente e desenvolvimento curricular. Como
resultado, o sistema educativo passou a enfrentar o desafio de garantir ndo apenas o direito de
acesso a escola, mas a efetivacdo de uma aprendizagem significativa, equitativa e inclusiva para
todos os estudantes. A qualidade da agdo educativa deve ser compreendida a partir de uma
perspectiva humanista, que priorize aformacao integral do sujeito, preparando-o para o exercicio
ético da profissdo e para a vivéncia plena da cidadania. Nesse sentido, Fonseca (2009) afirma que
a acdo educativa, a0 comprometer-se com a emancipacao dos individuos, contribui para o
desenvolvimento da consciéncia ética e para a valorizagao dos direitos individuais. A educacéo,
portanto, ndo se restringe a um processo tedrico de ensino e aprendizagem, mas constitui uma
prética comprometida com a emancipacdo humana. Ao assumir esse CoOmpromisso, a agao
educativa contribui diretamente para a construcdo de sujeitos conscientes de seus direitos e
deveres, capazes de intervir de forma critica e transformadora na sociedade.

A qualidade da educacdo esta diretamente associada ao investimento continuo na
formacdo docente, condicdo indispensavel para a consolidacdo de préticas pedagdgicas
consistentes e sociamente comprometidas (BEIRA; VARGAS; GONCALO, 2015). A efetivacdo
desse processo requer a participagéo ativa de toda a sociedade no espaco escolar, bem como o
envolvimento articulado dos diferentes atores da comunidade educativa, desde os 6rgaos de
gestéo até as familias e a comunidade local. Nesse sentido, um ensino de qualidade deve
promover a vaorizacdo da diversidade por meio da convivéncia entre os estudantes, da atuacéo
ética dos professores e da construcdo de um ambiente escolar fundamentado em relacGes
socioafetivas, solidarias e participativas (MANTOAN; PRIETO, 2003). Assim, a qualidade da
educacdo afirma-se como instrumento de transformacgéo social e de fortalecimento dos lagos
comunitérios, superando indicadores meramente quantitativos e sendo construida a partir de
préticas pedagogicas comprometidas com a formagdo ética, cidada e inclusiva, capazes de

contribuir para a construcéo de uma sociedade mais justa e democrética.
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DIFICULDADES NA APRENDIZAGEM DA LEITURA E ESCRITA NAS ESCOLAS

BASICAS

Muitas vezes, as dificuldades de aprendizagem manifestam-se de forma recorrente no
ambiente escolar, sendo frequentemente identificadas pelos professores ja nos primeiros anos do
processo de alfabetizacdo (ALMEIDA, 2016). Essas dificuldades podem envolver o
reconhecimento e a distingdo de letras, a formagdo de palavras, a compreensdo de instrucoes
simples ou o acompanhamento do ritmo da turma. Nesse sentido, a observacdo atenta do
educador, associada a0 conhecimento sobre o desenvolvimento infantil, revela-se fundamental
para que tais dificuldades sgjam compreendidas precocemente, possibilitando intervenctes
pedagdgicas adequadas. Conforme assinalam Maura, Rodrigues e Ferreira (2019), as dificuldades
de aprendizagem podem ter multiplas causas, incluindo fatores familiares, emocionais, sociais e
biolégicos. A auséncia de acompanhamento familiar, sobretudo em contextos nos quais 0s
responsaveis apresentam baixa escolarizacdo, a caréncia de estimulos ao aprendizado fora do
espaco escolar, o desinteresse dos alunos pelos contetidos, a baixa autoestima e a presenca de
transtornos especificos, como a dislexia e a discalculia, constituem exemplos de fatores que
Impactam negativamente o desempenho escolar.

Dockrell e McShane (2009) assinalam que essas dificuldades nem sempre sdo
prontamente compreendidas ou identificadas no ambiente escolar, pois seus sinais podem ser
sutis, variados e facilmente confundidos com desatencdo ou desmotivacdo. Diante dessa situacéo,
a complexidade daidentificagéo precoce de transtornos de aprendizagem exige dos profissionais
da educacdo formagdo continua e sensibilidade para interpretar adequadamente os indicios
apresentados pelas criangas. Quando n&o identificadas em tempo oportuno, tais dificuldades
tendem a comprometer de forma significativa o desenvolvimento académico e emociona dos
alunos, gerando sentimento de frustragcdo, isolamento e fracasso escolar. A Escola de Milange-
Sede, por exemplo, constitui um caso representativo das dificuldades que marcam atrgjetoria de
leitura e escrita de muitos estudantes. No ambito da alfabetizacdo e da educacdo basica de
adultos, os dados indicam um crescimento expressivo da oferta institucional. Em 2001,
registavam-se 558 unidades voltadas para a alfabetizacdo e a educacéo basica de adultos no pais.
Em 2004, esse nimero aumentou de forma significativa, estimando-se a existéncia de cerca de
5.000 unidades (MARIO, 2002). Esse crescimento revela um esforgo de ampliacdo do acesso
educacional, ainda que persistam desafios relacionados a qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem. No que se refere a educacdo basica, Moreira (2007) defende que ela deve

“favorecer o crescimento da crianga e o seu desenvolvimento natural e gjustar o0 comportamento
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individual ao ambiente social”. A partir dessa compreensdo, entende-se que a educacdo bésica
tem como objetivo central o desenvolvimento integral do aluno, articulando a aprendizagem da
leitura e da escrita & capacidade de interagir de forma consciente, critica e criativa com o meio
social. Assim, a educacdo basica ultrapassa a mera transmissao de contelidos formais e assume
papel decisivo na formacdo de cidaddos capazes de atuar de modo ético e responsavel na
sociedade.

A educagdo bésica de qualidade é fundamental para o desenvolvimento integral do ser
humano, pois ndo se limita a simples transmissdo de conteldos, mas envolve um processo
continuo de ensinar e aprender. Bolacha (2013) sustenta que a educacdo ndo deve ser
compreendida como repeticdo mecéanica de informacdes organizadas em manuais, mas como
uma prética que influencia profundamente os modos de ser, pensar e agir dos individuos. Nessa
perspectiva, a educacdo assume um papel transformador, voltado a formacéo critica e consciente.
Machava (2015) reforca essa compreensdo ao afirmar que a educagdo € um fendbmeno t&o antigo
guanto a propria humanidade, estando sempre relacionada a forma como os seres humanos
interpretam a realidade e projetam o futuro. Falar de educacéo implica, portanto, refletir sobre
humanidade, cultura, valores e perspectivas sociais. Uma educacdo basica de qualidade deve ser
reconhecida como um direito essencial, capaz de formar sujeitos autdbnomos e comprometidos
com atransformagao social.

As investigagdes de Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam que as politicas
educacionais implementadas desde o inicio do século XXI tém incorporado o conceito de
qualidade social, sobretudo no ambito da educacdo basica. Embora o estudo se concentre no
contexto brasileiro, suas reflexdes oferecem subsidios relevantes para a andlise das politicas
educacionais em Mocambique. Observa-se, no pais, uma crescente preocupagao com a ampliacéo
do acesso a educacdo de forma mais abrangente e equitativa. Programas como o Plano
Estratégico da Educagéo (2012-2016 e 2020-2029), a adogdo de curriculos baseados em
competéncias e os esforcos voltados a formagdo continua de professores e a promogdo da
equidade de género nas escolas refletem essa busca por uma qualidade social da educacdo. Essa
concepgdo pressupde o reconhecimento das desigual dades histéricas e regionais, a valorizagdo da
diversidade cultura mogambicana e a garantia de condicOes efetivas para que todos os alunos
possam aprender e se desenvolver plenamente. Como assinalam Oliveira e Araljo (2005, p. 8), a
questdo da qualidade tornou-se central no debate educacional a partir da década de 1948, periodo
marcado pela ampliacdo significativa do acesso a escolarizagdo, processo que exigiu o

deslocamento do foco do simples acesso para a qualidade do ensino oferecido. Esse movimento
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produziu efeitos também em Mocgambique, especialmente nas escolas bésicas, que passaram a

enfrentar uma demanda crescente por ensino publico.

CAUSASDASDIFICULDADESNA LEITURA E ESCRITA NASESCOLASBASICAS

Nas escolas basicas em Mocambique, as dificuldades na leitura e na escrita constituem
um dos principals desafios enfrentados no processo de ensino-aprendizagem, conforme discutido
por diversos autores. Esses obstaculos decorrem de uma combinacdo de fatores cognitivos,
emocionais, sociais e pedagogicos, que impactam de modo significativo o desenvolvimento das
habilidades linguisticas dos alunos. Por outro lado, Morais (2005) assinala que a aquisicao da
leitura e da escrita configura um processo complexo, que exige ndo apenas o dominio do codigo
alfabético, mas a compreensdo do funcionamento da linguagem oral e escrita. Quando esse
processo ndo € conduzido de forma eficaz e continua, podem surgir dificuldades que
comprometem o percurso escolar dos estudantes. Tais dificuldades manifestam-se, com
frequéncia, nos primeiros anos da escolarizagdo, sobretudo no momento da afabetizagdo, fase
em que os alunos devem adquirir competéncias fundamentais de leitura e escrita. Além disso,
estudos realizados em contextos africanos e, em particular, em Mocambique, indicam a
incidéncia de diversos fatores que contribuem para esse quadro, entre 0s quais se destacam o
elevado nimero de alunos por turma, a escassez de materiais didéticos adequados, ainsuficiéncia
de formacdo continua para os professores e a predominancia de linguas locais em contraste com a
lingua oficial de ensino, o portugués. Esse descompasso linguistico representa uma barreira
adicional para milhares de criangcas que ingressam na escola com pouca ou nenhuma
familiaridade com alingua de instrug&o.

As dificuldades de leitura e escrita s8o multiplas e podem manifestar-se em diferentes
contextos. Ramos (2012, p. 35) afirma que tanto a leitura quanto a escrita constituem atividades
cognitivas de atribuicdo de sentido, exigindo um processo continuo que seiniciaforadaescolae
se prolonga ao longo da vida. Na mesma linha, Morais (2005) compreende que aprender aler e
escrever ndo se resume a memorizagdo de letras e palavras, mas envolve processos cognitivos
complexos que demandam estimul o adequado, mediacdo pedagogica e suporte emocional. Diante
desse cenario, torna-se imprescindivel repensar as préticas pedagégicas, as politicas linguisticas e
os modelos de formagdo docente, de modo a torna-los mais atentos as realidades locais. O
investimento em programas de alfabetizacdo bilingue, o fortalecimento das bibliotecas escolares

e comunitérias e o envolvimento das familias no processo de aprendizagem constituem
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estratégias relevantes para a superacdo das dificuldades de leitura e escrita nas escolas basicas
mocambicanas.

A leitura e a escrita constituem competéncias fundamentais no processo de formagdo
integral da crianga, pois possibilitam o desenvolvimento da criatividade, da sensibilidade, do
senso critico e da imaginagdo. Conforme destacado por Prado (1996, p. 19-20), “¢ lendo que se
aprende a ler, a escrever e a interpretar”. O contato com os livros, portanto, ultrapassa o mero
dominio técnico da linguagem, configurando-se como instrumento central para a aprendizagem
da lingua portuguesa e para a construcdo do raciocinio autébnomo. Apesar da importancia
amplamente reconhecida da leitura na formagdo das criangas, os niveis de leitura em diversos
contextos permanecem reduzidos. Na analise de Manjate (2020, p. 107), “os niveis de leitura sdo
baixos e ainda ndo estd enraizado o hébito de leitura entre as criangas e os jovens”, o que
evidencia uma caréncia que ndo se limita a0 acesso aos materiais de leitura, mas envolve a
auséncia de estimul os sisteméticos ao longo do percurso escolar. Agravando esse cenério, Uaeca
e Timbane (2018) assinalam que 0s problemas relacionados a leitura e a escrita se intensificam
em fungdo da atuacdo de instrutores e educadores com formagao insuficiente, comprometendo de
forma significativa a qualidade do ensino e a eficécia das préticas pedagdgicas. Essa constatacéo
reforca a necessidade de investir na formacdo docente como condicdo indispensavel para

enfrentar as dificul dades persistentes no desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita.

CAMINHOS PARA A SUPERACAO DAS DIFICULDADES DA LEITURA E ESCRITA
NASESCOLASBASICAS

Em Mocambique, a superagcdo dos desafios relacionados a leitura e a escrita nas escolas
basicas passa, de forma necessaria, pela qualificacdo dos profissionais da educagdo. A base do
processo educativo encontra-se no docente, que atua como mediador do conhecimento e
responsavel pela criagdo de estratégias de ensino gustadas as realidades dos estudantes.
Conforme assinala Solé (2012), o ensino da leitura of erece aos alunos um apoio que lhes permite
construir gradualmente a aprendizagem. A partir dessa perspectiva, pode-se acrescentar que a
prética sistemética do ensino da leitura e da escrita constitui um suporte indispensavel para que
0S estudantes avancem de modo progressivo na construgdo do conhecimento, promovendo
autonomia e compreensdo critica dos textos. Nesse sentido, o investimento em formagao
continua, com foco especifico em metodologias eficazes de afabetizaco e letramento, revela-se
essencial para assegurar que os professores estejam preparados para lidar com a diversidade de

perfis de aprendizagem presentes em salade aula.
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O letramento, conforme Ferraro (2004), estabelece uma equivaléncia entre o nivel de

escolarizacdo e a capacidade de uso efetivo e competente da leitura e da escrita, isto €, arelacdo
entre o nimero de séries escolares concluidas pelos individuos e 0 seu nivel de letramento. Trata-
se, portanto, de compreender como a trajetdria escolar se articula a capacidade de utilizar a
leitura e a escrita de maneira funcional e socialmente situada. O desenvolvimento da leitura e da
escrita constitui um processo composto por atividades inter-relacionadas que, no ambiente
escolar, devem ser conduzidas de forma gradual pelo professor (CIRIADO, 2020). Cabe a0
docente plangar e orientar esse percurso de maneira intencional, respeitando o ritmo e as
particularidades de cada estudante. Nessa perspectiva, leitura e escrita ndo devem ser tratadas
como habilidades isoladas, mas integradas ao cotidiano da sala de aula. A introducdo de
materiais didaticos bilingues tende a favorecer praticas pedagdgicas mais motivadas e eficazes,
com impacto direto no desempenho dos alunos.

No contexto mogambicano, a adog¢do de materiais didéticos bilingues nas escolas basicas
precisa considerar a realidade linguistica dos estudantes. A concepcdo de bilinguismo contribui
para ampliar as potencialidades cognitivas dos alunos surdos por meio da lingua de sinais.
Contudo, observa-se que escolas e universidades carecem de infraestruturas fisicas adequadas
para esse publico, bem como de métodos de ensino formulados a partir das especificidades da
lingua de sinais e da cultura surda (MACHADO, 2002). Segundo Morais, Scolori e Paula (2013),
parcela significativa da bibliografia das disciplinas técnicas encontra-se em lingua portuguesa, e
os alunos surdos contam, em geral, apenas com a mediacdo do intérprete em sala de aula, sem
acesso a materiais didaticos que possibilitem a revisdo dos contelidos e o0 estudo autbnomo em
lingua de sinais. Nesse contexto, a criagdo de clubes de leitura e a realizacéo de feiras do livro
nas escolas basicas configuram estratégias pedagdgicas rel evantes para estimular o interesse pela
leitura e desenvolver competéncias linguisticas e cognitivas. Segundo Reis (2016, p. 60), ao

analisar aleitura, distingue que:

A leitura aproxima as pessoas conciliam-se ao didlogo, oferece provisdes,
paavras, investigagbes, sentidos novos e cambiantes, promovendo interagao.
Quanto nos agrada como leitores, falar do livro que acabamos de ler! Como nos
avassala 0 impulso de querer que todos os amigos leiam! (REIS, 2016, p. 60).

A autora, ao exdtar a leitura, demonstra que o ato de ler ndo se configura como uma
atividade solitaria, mas como uma prética que desperta o desgjo de partilha. A leitura, segundo
essa perspectiva, alimenta o espirito com pensamentos e provisdes simbdlicas, instiga a
imaginacdo e amplia os sentidos, conduzindo ao didogo, a troca de experiéncias, de

recomendacOes e de reflexdes com os outros. Ainda no ambito de uma compreensdo tedrica da
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leitura e de sua relevancia para a formagdo educativa, Araljo (2007) a concebe como um
processo de codificagcdo e compreensdo de simbolos, letras, palavras e frases, enfatizando que
uma leitura eficaz depende do respeito aos sinais de pontuagéo e a entoagdo adequada. Essa visdo
de carater mais técnico € ampliada por Freire (2003), ao sustentar que a leitura do mundo precede
a leitura da palavra, uma vez que compreender o texto implica reconhecer as experiéncias
vividas, conferindo aleituraum papel central nos processos de libertagdo e transformacao social.

Zilberman e Silva (2005) reforcam o carater socia da leitura ao afirmarem que ela pode
se congtituir como instrumento de conscientizacdo, ao evidenciar as formas pelas quais distintos
segmentos da sociedade se relacionam com a linguagem e com as préticas culturais. Essa
abordagem valoriza a diversidade socia e reconhece a leitura como e€lo entre linguagem e
cultura. Morais (1997) aponta que a principal dificuldade da leitura reside na compreenséo da
mensagem escrita, enquanto Leite (2010) destaca a importancia de distinguir os momentos de
leitura e de compreensdo, recorrendo a estratégias e materiais diferenciados. Cruz (2007), por sua
vez, enfatiza que a leitura envolve a interpretacdo de simbolos escritos, sendo indispensavel o
dominio do codigo linguistico para a atribuicdo de significados. A luz dessas abordagens, torna-
se evidente que a leitura ultrapassa a simples decodificacdo, envolvendo processos cognitivos,
culturais e sociais que, quando adequadamente compreendidos e aplicados no contexto escolar,
contribuem de modo significativo para aformacéo de |eitores criticos e conscientes.

No contexto mogambicano, no que se refere as préticas de leitura e escrita nas escolas
basicas, especificamente na Escola Basica de Milange-Sede, observa-se que o fortalecimento da
parceria entre escola e comunidade, aliado a melhoria das condi¢des fisicas e dos recursos
didéticos, configura-se como estratégia eficaz para o desenvolvimento das competéncias basicas
dos aunos. Autores como Mboane (2018) e Mbilane (2020) apontam gue o envolvimento ativo
da comunidade escolar, incluindo pais, lideres locais e organizagBes civis, contribui de forma
significativa para 0 acompanhamento da aprendizagem e para a valorizacdo da educacdo no
ambito familiar. Em contraponto, Colago (2017) assinala que escolas com melhores condicfes
fisicas e acesso adequado a materiais pedagogicos apresentam indices mais elevados de
aproveitamento escolar, sobretudo em leitura e escrita Desse modo, o investimento em
infraestruturas escolares e a promocéo de uma relacdo de proximidade entre a escola e a
comunidade local constituem passos fundamentais para a superagéo das dificuldades de leitura e

escritano distrito de Milange e no pais de forma mais ampla.

CONSIDERACOESFINAIS
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As dificuldades enfrentadas pela educagdo em Mogambique, especialmente no que se

refere a leitura e a escrita entre os alunos da Escola Bésica de Milange-Sede, evidenciam um
conjunto de fatores interligados que comprometem o desenvolvimento das competéncias
linguisticas e comunicativas dos estudantes. Ao longo da investigacdo, verificou-se que a
escassez de recursos pedagdgicos, a formacao insuficiente dos professores, o elevado nimero de
alunos por turma e as condigdes socioecondémicas desfavoraveis vivenciadas pela maioria das
familias constituem obstaculos significativos ao processo de ensino-aprendizagem. No decorrer
da pesquisa, constatou-se que muitos alunos apresentam lacunas expressivas na leitura e na
escrita, 0 que limita a compreensdo de textos, a organizagao e a expressao de ideias, bem como o
acompanhamento das demais areas do curriculo escolar. Esse quadro demanda intervencdes
articuladas entre as ingtituicdes de ensino, o poder publico, os docentes e a comunidade, com
vistas a implementac&o de politicas educacionais consistentes, a promocao da formacéo continua
de professores, a melhoria das infraestruturas escolares e ao fortalecimento do envolvimento dos
encarregados de educacdo. Para a reversdo desse cenario, torna-se necessario incentivar o ensino
bilingue, com valorizagdo da lingua materna dos aunos, assim como reforcar 0 papel das
familias no acompanhamento do percurso escolar das criangas. A atuacdo conjunta do Estado,
das comunidades e das institui¢cdes educativas configura-se como condic¢éo indispensavel para a
garantia de uma educacdo inclusiva, consistente e social mente comprometida.

Mostra-se iguamente fundamental a adogdo de abordagens pedagdgicas inclusivas e
contextualizadas, capazes de responder as necessidades concretas dos alunos e de contribuir para
a construcdo de uma educacao equitativa e promotora da cidadania. O investimento nas bases da
leitura e da escrita corresponde a um investimento no futuro do pais, uma vez gque o
desenvolvimento sustentdvel de Mocambique pressupde a formacdo de uma populacdo
alfabetizada e capaz de exercer reflexdo critica. A redlidade educacional da Escola Bésica de
Milange-Sede revela, de forma clara, as dificuldades estruturais ainda presentes no sistema de
ensino mogambicano, sobretudo no que diz respeito a aprendizagem da leitura e da escrita nos
primeiros anos de escolarizagdo. A caréncia de materiais didaticos, a formagdo limitada dos
docentes, 0 uso restrito da lingua materna no processo educativo e as condi¢fes socioeconémicas
adversas enfrentadas pelos alunos e suas familias afetam diretamente o desenvolvimento das
competéncias basicas de literacia.

Ao longo desta investigacéo, observou-se que o elevado nimero de aunos por turmae o
reduzido envolvimento da comunidade educativa dificultam a constituicdo de um ambiente
escolar favoravel a afabetizacdo. Esses elementos reforcam a necessidade de uma abordagem

sistematica, sustentada por politicas publicas consistentes, investimentos em infraestruturas
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escolares e formagdo continua de professores, com metodol ogias gjustadas ao contexto local. O
enfrentamento das dificuldades relacionadas a leitura e a escrita em Mocambique, portanto,
configura-se como uma responsabilidade coletiva, que ultrapassa o &mbito estrito da escola e

assume relevancia central para o desenvolvimento humano, social e econdmico do pais.
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