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EDUCATIONAL POLICIES: A LOOK AT INCLUSIVE
EDUCATION IN MOZAMBIQUE

RESUMO: A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) consagrou a educagdo como direito universal, principio
reafirmado na Conferéncia de Jomtien (1990) e aprofundado pelas
Normas da ONU sobre Igualdade de Oportunidades para Pessoas
com Deficiéncia (1993) e pelos compromissos assumidos em
1994 em torno da educacdo inclusiva. Em Mogambique, a Lei n°
4/83, que institui o Sistema Nacional de Educacdo, incorporou a
educacdo especial como eixo da integracdo social de pessoas com
deficiéncia. O artigo analisa as politicas de educagdo inclusiva no
pais, sustentando que sua efetivacdo depende de infraestrutura,
materiais didaticos, financiamento e formagao docente adequados.

PALAVRAS-CHAVE: Integracdo; Educa¢ao inclusiva; Politicas
educacionais; Mogambique

ABSTRACT: The Universal Declaration of Human Rights (1948)
enshrined education as a universal right, a principle reaffirmed at
the Jomtien Conference (1990) and further developed through the
UN Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities (1993) and the commitments undertaken
in 1994 regarding inclusive education. In Mozambique, Law No.
4/83, which established the National Education System,
incorporated special education as a central axis of the social
integration of persons with disabilities. The article examines
inclusive education policies in the country, arguing that their
effective implementation depends on adequate infrastructure,
teaching materials, funding, and teacher training.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a educagdo inclusiva se enquadra no campo das politicas educacionais
e visa garantir que todas as criangas, jovens e adultos usufruam de forma igual do direito a
educacdo e tenham acesso a educa¢do de qualidade em ambientes escolares regulares,
independentemente de suas caracteristicas ou condigdes individuais. A educacao inclusiva ¢ um
principio fundamental que busca assegurar o acesso e a permanéncia de todos os alunos no
sistema escolar, independentemente de suas caracteristicas fisicas, cognitivas ou socioculturais.
A inclusdo no sistema escolar responde ao principio da equidade, associado a justica social. A
educagao inclusiva proporciona oportunidades equivalentes no interior do sistema escolar.

Um dos desafios da educagdo publica planejada ¢ explorar diferentes perspectivas
politico-culturais e pedagdgicas em ambientes escolares que garantam que pessoas com
deficiéncia estejam integradas nas escolas regulares, com acesso a conhecimentos e habilidades
de qualidade. A inclusdo, nesse sentido, significa promover, no espago escolar, condi¢des e
possibilidades para que todos os alunos desenvolvam habilidades e competéncias,
independentemente de suas caracteristicas individuais. Promover a educagdo nessas perspectivas
significa torna-la um bem publico, um recurso para o desenvolvimento humano e um
instrumento de justica social. Para isso, as instituigdes escolares sdo desafiadas a eliminar
barreiras de acesso as infraestruturas, aos materiais didaticos e a formagao de professores capazes
de conduzir processos de ensino e aprendizagem em ambientes que reunam alunos de diferentes
perfis.

O artigo propde discutir a educacao inclusiva em Mogambique, evidenciando que sua
efetivacdo resulta da articulagdo entre os conceitos de exclusdo e integragdo, os quais assumem
diferentes configuracdes e impactam diretamente a formulagdo e a implementacdo das politicas
educacionais e sociais. A educacdo inclusiva supde, ainda, uma reconfiguracao ética na
elaboracdo das politicas publicas, na organizagcdo curricular e nas praticas pedagogicas,
constituindo-se em elemento central para a equidade e para o desenvolvimento da sociedade

mocambicana. Metodologicamente, o estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica, com base
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na literatura especializada, em relatérios da Unesco e em dispositivos legais mogambicanos

voltados as politicas de educagdo inclusiva.

Marcos historicos da educac¢ao inclusiva

O século XIX foi marcado pela emergéncia e consolidagdo de movimentos sociais
voltados a ampliacdo de direitos, entre os quais se destacam o feminismo, os estudos culturais, as
organizacoes de direitos humanos, as associacdes de pessoas com deficiéncia, as organizagoes
ndo governamentais, os grupos de pressdo e¢ a atuacdo de governos comprometidos com a
ampliacao do acesso a educagdo para populagdes historicamente desfavorecidas, com atencao
particular as mulheres e as pessoas com necessidades educativas especiais. Essas lutas
contribuiram para a afirmagdo dos direitos humanos, em especial do direito a educagao, e para o
reconhecimento institucional de organizagdes que atuam na defesa de diferentes segmentos
sociais inseridos no sistema regular de ensino.

Do ponto de vista histérico e politico, a integracdo e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no sistema escolar constituem uma preocupagdo persistente nos ambitos nacional e
internacional. Embora iniciativas voltadas a educac¢do especial remontem ao século XVIII, com a
criacdo das primeiras instituigdes destinadas a pessoas surdas e cegas, foi ao longo do século XIX
que se consolidou um movimento mais amplo em defesa da escolarizagdo de pessoas com
deficiéncias intelectuais e fisicas. Nesse periodo, a integragdo escolar passou a ser formulada
como pauta social e politica, langcando as bases para a posterior constituicdo da inclusao
educacional como agenda de alcance global.

No século XX, esforcos pelo reconhecimento, respeito, valorizagao e inclusao de pessoas
com deficiéncia tornaram-se preocupacao geral e, resultou na realizagdo de conferéncias
internacionais com o objetivo de discutir e delinear politicas para o desenvolvimento da

educagdo. Conforme se pode observar o prefacio da declaragcao de Salamanca,

a educacdo de criangas e jovens com necessidades educativas especiais —
problema que afetam igualmente os paises do Norte e do Sul — ndo pode
progredir de forma isolada e deve antes fazer parte de uma estratégia global de
educacdo e, sem duvida, de uma nova politica social e econdmica o que implica
uma profunda reforma da escola regular.

Em resposta ao problema relacionado ao desenvolvimento da Educagdo para Todos,

foram assumidos objetivos, recomendacdes € metas na Declaragdo Mundial de Educagdo para

Dados de Africa(s) | Vol.06 | N°. 11 | Ano 2025 | p. 36



GUILHERME BASILIO

Todos de Jomtien, Tailandia, em 1990; elaboradas Normas das Na¢des Unidas sobre a Igualdade
de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia, em 1993; realizada a Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais de 1994, em Salamanca. Estes instrumentos tinham
como escopo promover o objetivo de “Educagdo para Todos” examinando as mudangas
fundamentais de politicas necessdrias para o desenvolvimento da abordagem da educacdo
inclusiva”. 3

As conferéncias de Educac¢do para Todos, realizadas em Jomtien, e de Necessidades
Educativas Especiais, em Salamanca, encontram respaldo juridico na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que afirma a educacdo como um direito de todos. Nessas
conferéncias, os Estados nacionais foram orientados a reformular seus marcos legais, sistemas de
ensino e politicas educacionais, com o objetivo de garantir e promover uma educacdo de
qualidade para todas as criangas, jovens e adultos. A Conferéncia de Salamanca estabeleceu
principios, politicas e praticas no campo da Educagdo Especial e afirmou de forma explicita o
principio da inclusdo de pessoas com necessidades educativas especiais em todas as institui¢oes
de ensino. A inclusdo desses sujeitos no sistema escolar constitui um reconhecimento de sua
dignidade, um gesto de valorizacdo, respeito e igualdade social, e, sobretudo, uma forma de
assegurar a educacdo como direito, € ndo como privilégio.

A Declaracdo de Salamanca configura-se como um marco fundamental para o
desenvolvimento da educacdo inclusiva. Em consonancia com suas diretrizes, os Estados
nacionais comprometeram-se a promover reformas nas politicas educacionais, reestruturando
institui¢des publicas e privadas, em especial as escolas, investindo na formacao de professores
para a implementacdo de praticas inclusivas, criando condi¢gdes materiais e financeiras adequadas
e produzindo materiais didaticos apropriados. As Normas das Nagdes Unidas sobre a Igualdade
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia reiteram que cabe ao Estado garantir que a
educacdo dessas pessoas esteja integrada ao ensino regular, assegurando o acesso a educacdo a
todas as criangas, jovens e adultos, independentemente de suas condicdes fisicas, cognitivas,
socioeconomicas ou culturais. O direito a educagao ¢ entendido como inalienavel e relacionado
tanto a justica social quanto ao desenvolvimento humano das pessoas com deficiéncia.

A partir das recomendagdes de Salamanca, os paises passaram a organizar, planejar, gerir,
financiar e monitorar seus sistemas educacionais a partir de critérios orientados pela inclusao.
Nesse contexto, as escolas, enquanto instituigdes responsaveis pela implementacao das politicas

educacionais, devem assegurar que cada crianga, independentemente de suas caracteristicas,

2 UNESCO, 1994, p.4.
3 UNESCO, 1994, p. 3.
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capacidades, necessidades ou interesses, tenha direito a uma aprendizagem significativa e a uma
educagdo de qualidade. Para responder ao principio da Educagdo para Todos, torna-se necessario
reestruturar as instituicdes escolares, adotar metodologias e praticas pedagdgicas sensiveis a
diversidade, promover formas diversificadas de aprendizagem, incorporar tecnologias assistivas e
priorizar a formacdo de professores capacitados para atuar com estudantes com necessidades
educativas especiais, garantindo, ainda, condigdes materiais adequadas aos processos de ensino e
aprendizagem.

Os compromissos assumidos em torno da Educacdo para Todos nas conferéncias de
Jomtien ¢ de Salamanca foram reafirmados na Conferéncia de Incheon, realizada na Coreia do
Sul, em 2015. A visdo expressa em Incheon reconhece a educagdo como um fator central de
transformagdo social, por seu papel decisivo no desenvolvimento socioecondmico € por sua
relevancia para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto,
governos e organizagdes ndo governamentais participantes assumiram 0 compromisso com o
Objetivo 4 da Agenda 2030, que propde assegurar uma educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. *

O reconhecimento de que a Educagdo para Todos permanece como um desafio para os
Estados nacionais e para a comunidade internacional levou os participantes da conferéncia a
reafirmar a educagdo como fundamento dos direitos humanos, da dignidade humana, da justica
social, da protecao social, da diversidade cultural e da inclusdo. A educagdo ¢ entendida como
um direito a partir do qual outros direitos se tornam possiveis e efetivos. A Declaracao de
Incheon reafirma, nesse sentido, que a educagdo constitui um bem publico, um direito humano
fundamental e a base para a concretizagdo de outros direitos, sendo indispensavel a paz, a
tolerancia, a realizacdo humana e ao desenvolvimento sustentavel. °

A inclusdo por meio da educacdo ¢ apresentada como um dos pilares de uma educagao
transformadora. Para isso, os Estados enfrentam o desafio de combater todas as formas de
exclusdo, marginalizacao e desigualdade no acesso a educacao e na participacao nos processos de
ensino e aprendizagem. Nao héd educagdo verdadeiramente humana sem o compromisso com a
inclusdo, entendimento que concebe a educagdo como um projeto social, humano e
antropoldgico. Assim, as recomendagdes para a reformulagcdo das politicas educacionais, com
vistas a inclusdo de grupos historicamente desfavorecidos, especialmente pessoas com
deficiéncia, reafirmam a centralidade da educagdo no processo de humanizagdo. Entre as

condicdes essenciais para a efetivagdo das politicas inclusivas, destaca-se a necessidade de

4 UNESCO, 2015, p.7.
S UNESCO, 2015
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investimentos adequados em infraestrutura escolar, de modo a garantir ambientes de
aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Em consonancia com as recomendagdes das conferéncias internacionais, os estudantes
com necessidades educativas devem ser integrados as escolas regulares, com a garantia de sua
permanéncia até a conclusdo da escolaridade ou a obtencdo de certificagdo. Trata-se de uma
medida central no enfrentamento da discriminacdo, uma vez que a educagdo constitui
instrumento fundamental para a ampliacdo da consciéncia critica e para o exercicio e a defesa dos
direitos individuais. Nesse contexto, o Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano
(MINEDH), em Mogcambique, formulou um slogan que sintetiza esse marco historico da
educacdo inclusiva: “Por uma educagdo inclusiva, patridtica e de qualidade”. A formulagdo
expressa o compromisso do governo, por meio do MINEDH, com a garantia e a promogao de

uma educacao inclusiva e de qualidade para todas as criangas, jovens e adultos.

Novas acepcoes de educacio inclusiva

A acepcdo mais ampla de educagdo inclusiva insere-se no campo das politicas sociais e €
compreendida no ambito das politicas publicas de educacdo. Essas politicas, entendidas como
um conjunto de ac¢des do Estado, tém por finalidade responder as necessidades coletivas,
promover o bem publico e atender, de modo particular, os segmentos socialmente vulneraveis.
Ao formular e implementar tais politicas, o Estado busca enfrentar demandas sociais e promover
o desenvolvimento humano. No campo educacional, essas politicas orientam-se por principios
como acesso, equidade, inclusdo e qualidade, conceitos que estruturam o primeiro pilar do plano
estratégico do Ministério da Educacao.

No que diz respeito a educacao inclusiva, as concepgdes que a sustentam passaram por
transformagdes histdricas, deslocando-se de praticas de exclusdo e segregagdo para a integragao,
a participacao e, posteriormente, para a inclusdao. Neste debate, destacam-se trés nocoes centrais:
integracdo, participacdo e inclusdo, que se contrapdem as formas historicas de exclusdo
produzidas e reproduzidas pela escola.

A inclusdo, como politica social, resulta da ampliagdo e do aprofundamento das nogdes
de integra¢do e participacdo e se coloca em oposi¢do direta a exclusdo. Essa no¢do ndo se
restringe ao campo educacional, estendendo-se ao conjunto das politicas publicas, uma vez que
envolve dimensdes financeiras, politicas, econdmicas, culturais, religiosas e sociais. De modo
geral, a inclusdo expressa a recusa a marginalizacao e a segregagao de grupos desfavorecidos. No

ambito da educacdo, esse processo historico se inicia na exclusdo, avanga para a integragdo e a
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participagdo e culmina na inclusdo, entendida como a incorporac¢do plena de criangas, jovens e
adultos nos diferentes espacos sociais e institucionais, incluindo educagdo, trabalho, cultura,
politica e vida publica. Nesse sentido, a inclusdo possui carater amplo e transversal. No campo
educacional, ela exige a integragdo e a permanéncia de todos os sujeitos na rede escolar,
independentemente de suas condicdes fisicas, psicoldgicas ou socioecondmicas.

A integragdo pode ser definida como um processo por meio do qual diferentes partes se
articulam, formando um conjunto relativamente coeso. Na educacdo, refere-se a inser¢do de
alunos com necessidades educativas especiais no processo de ensino e aprendizagem, tanto em
escolas regulares quanto em instituicdes especializadas. Esse processo envolve adaptacdes
curriculares, reformulagdo das politicas educacionais, adequacdo das infraestruturas escolares,
formagdo de professores em areas especificas, como Lingua de Sinais e Braille, e a incorporacao
de tecnologias assistivas.

J& a participacdo diz respeito ao envolvimento ativo nos processos escolares e educativos.
No contexto educacional, participar significa integrar-se efetivamente ao processo de ensino e
aprendizagem, que se desenvolve tanto no espago escolar quanto no dmbito mais amplo da vida
social. Em sala de aula, a participa¢do ndo se limita a reprodu¢do de contetidos, mas implica a
construcdo critica do conhecimento por meio de questionamentos, debates e elaboragdo de ideias
fundamentadas em leituras e experiéncias, reforcando o papel do aluno como sujeito do processo
educativo.

Na educagdo, essas nogdes convergiram para a ideia de inclusdo, entendida como o
processo de garantir a todos, independentemente de condigdes fisicas, psicoldgicas, cognitivas ou
culturais, o acesso a oportunidades educacionais e o usufruto da educagdo como direito. A
inclusdo refere-se, assim, a integracao de alunos com necessidades educativas especiais em salas
de aula e, sobretudo, em escolas regulares e especializadas, bem como a incorporagdo de sujeitos
provenientes de diferentes segmentos sociais, com distintas origens sociais, étnicas, politicas,
religiosas e culturais, no sistema escolar.

Desta forma, a integragdo e participagdo sdo conceitos fundamentais para entendimento
do conceito de inclus@o. A integracdo e a participagdo sdo essenciais a dignidade humana e ao
desfrute dos direitos humanos, em especial, ao desfrute de educacdo como uma forma de
igualdade de oportunidades. Segundo a declaracdo de Salamanca (1994), o principio bésico de
escolas inclusivas ¢ de garantir que todos os alunos aprendam juntos, independentemente das
dificuldades e das diferencas. Assim, as escolas inclusivas devem reconhecer e satisfazer as

necessidades diversas dos alunos, adaptando-se aos varios estilos e ritmos de aprendizagem.
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Na senda da definicdo da inclusdo, Correia (2015) entende que o processo de inclusdo

esta ligado a inser¢do. Portanto, entende que a inclusao € um processo de:

Inser¢do do aluno com NEE significativas, sempre que possivel na classe
regular da escola da sua residéncia, onde deve receber todos os servigos
educativos consentdneos com as suas caracteristicas capacidades e
necessidades. Para esse fim, e quando necessario, ele deve poder contar com
servicos ¢ apoios especializados prestados por educadores e professores
especializados e por qualquer outro tipo de especialistas que se julgue
pertinente, ndo esquecendo o papel fundamental que os educadores e
professores do ensino regular e os pais devem ter em todo este processo.
(CORREIA, 2015, p.9).

A educagdo inclusiva inscreve-se como objetivo politico formulado em escalas nacional e
internacional, articulando-se a agendas que concebem a inclusdo escolar como processo social de
enfrentamento das formas histéricas de exclusdo. Nessa perspectiva, a inclusdo escolar
configura-se como esfor¢o voltado a integracdo ou inser¢ao de estudantes excluidos no sistema
regular de ensino e na participag@o efetiva nas praticas sociais e culturais promovidas pela escola,
o que envolve tanto atividades curriculares quanto extracurriculares. Tal orientagdo implica
transformagdes institucionais concretas, pois a inser¢cdo de estudantes com Necessidades
Educativas Especiais demanda adaptagdes curriculares, reorganizagao de estratégias pedagdgicas
e metodologias de ensino-aprendizagem, assim como a disponibilizagdo de recursos materiais e
humanos adequados. Nesse quadro, o proprio conceito de Necessidades Educativas Especiais
assume centralidade analitica. Conforme definido pela UNESCO, trata-se de “todo o tipo de
dificuldades de aprendizagem que qualquer estudante pode ter ao longo do seu percurso
académico, implicando a mobilizacao de apoios pedagogicos, psicoldgicos e outros para que
sejam sanadas ou superadas”, apoios esses que podem assumir carater permanente ou temporario,
em fun¢do de fatores causais de natureza biologica e ou ambiental associados as diferencas
individuais e a diversidade humana.

Conforme se refere na defini¢do, sdo considerados alunos com Necessidades Educativas
Especiais a todos aqueles que manifestam determinadas condigdes especificas e que necessitam
de um apoio particular para aceder os servicos de educacao. Fazem parte desse grupo de alunos,
todos aqueles que tém deficiéncia fisica/motora, fala, auditiva, visual, mental e os que sofrem de
perturbagdes emocionais e de problemas comportamentais. Adicionam-se a este grupo, todos os
alunos com deficiéncia de aprendizagem e aqueles que sofreram ou sofrem de traumas ou

bullying. Para que este grupo de alunos gozem do direito a educagdo, os estados nacionais se

8 UNESCO, 1994, p. 6
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juntam as ONGs nacionais e internacionais para a restruturagdo do sistema escolar, redefini¢ao
da politica de escolas inclusivas e no financiamento para o pleno funcionamento. As ONGs
podem apoiar os estados no processo de definicdo e implementacao de politicas de inclusdo
mobilizando recursos financeiros para a construcao de escolas inclusivas (especiais e regulares),
aquisi¢ao de equipamento e materiais didaticos e a formacao de professores.

Sdo escolas inclusivas todas as aquelas que desenvolvem o processo de ensino e
aprendizagem para todos os alunos incluindo aqueles que apresentam qualquer tipo de
deficiéncia. Os alunos aprendem em ambientes de sala de aulas regulares com os seus colegas
cujas deficiéncias sdo observaveis e/ou ndo observaveis. Dito de outro modo, nas escolas
inclusivas, os alunos aprendem juntos e cada um ¢ chamado a participar ativamente nas
atividades escolares relacionadas a aprendizagem. As escolas inclusivas s3o o garante do sistema
escolar e das praticas pedagdgicas adequadas e asseguram a gestdo da diversidade da qual
decorrem diferentes tipos de estratégias que permitam responder as necessidades educativas dos
alunos. Elas promovem competéncias € conhecimentos universais que permitam a aquisi¢cao de

autonomia e o acesso a condugdo plena da cidadania.

Fundamentos legais e estratégias de educac¢io inclusiva em Mocambique

Ainda que em estagio inicial, o Estado mogambicano tem envidado esfor¢os no sentido
da implementagao da politica de educacao inclusiva em todo o territorio nacional, amparando-se
em um conjunto articulado de dispositivos legais e orientagdes programaticas. Para além das
declaragdes internacionais ratificadas no campo da educacdo em sentido amplo e da educacao
especial em particular, Mogcambique aprovou e vem executando instrumentos normativos que
estruturam essa agenda. Entre eles figuram a Constitui¢do da Republica, promulgada em 2018, as
Leis do Sistema Nacional de Educacdo, aprovadas em 1983, 1992 e 2018, a Politica Nacional de
Educagdo de 1995, a Revisdo das Politicas Educacionais de 2019, a Estratégia da Educacao
Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia para o periodo de 2020 a 2029 e o
Plano Estratégico de Educacao 2020-2029. Conjuntamente, esses documentos indicam um
compromisso institucional do governo mogambicano com a inclusdo de pessoas com deficiéncia
na rede escolar regular.

No plano constitucional, o artigo 88, n.° 1, estabelece que a educacdo constitui direito e
dever de cada cidadao, ao passo que o n.° 2 do mesmo artigo afirma que o Estado promove a

extensdo da educagdo, a formagdo profissional continua e a igualdade de acesso de todos os
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cidaddos ao exercicio desse direito. ’ Tais dispositivos consagram a educacdo como direito
universal, independentemente de condi¢des socioecondmicas, fisicas, religiosas, intelectuais,
culturais ou morais. A centralidade do Estado nesse processo ¢ reafirmada no artigo 125, que
atribui ao poder publico a responsabilidade pela criagdo de condigdes adequadas ao processo de
aprendizagem, incluindo a promogdo da lingua de sinais e de mecanismos de acessibilidade
voltados as pessoas com deficiéncia. O n.° 3 do mesmo artigo explicita que o Estado promove a
criagdo de condi¢des necessarias a integragdo econdmica e social de cidaddos com deficiéncia. 8

No ambito educacional, a integragdo configura-se como etapa inicial de um processo mais
amplo, no qual estudantes com deficiéncia passam a participar do ensino e da aprendizagem em
institui¢des especiais e regulares. Essa participacdo progressiva no espago escolar constitui um
movimento orientado para a inclusdo, entendida como resultado de praticas institucionais que
visam garantir presencga, participacdo € acesso ao conhecimento no interior do sistema
educacional. Nesse sentido, os marcos legais e programaticos em vigor em Mogambique
delineiam um horizonte normativo que vincula integragdo, participagao escolar e inclusdo como
dimensdes interdependentes de uma mesma politica publica.

Ainda na senda da educagdo especial, a Politica Nacional de Educacdo de 1995 (PNE)
distingue dois grupos de criancas com necessidades educativas especiais: aquelas que apresentam
um nivel de deficiéncia ndo aguda e aquelas com nivel mais agudo. O primeiro grupo € integrado
em escolas regulares, merecendo aten¢do especial e individualizada, enquanto o segundo ¢
atendido em escolas especiais. A PNE orienta que os alunos com necessidades educativas
especiais sejam identificados antes do inicio do ano letivo; por isso, durante o processo de
matriculas, as escolas disponibilizam fichas por meio das quais pais e encarregados de educacao
fornecem informacodes sobre a situacao do seu educando.

Segundo a PNE, uma vez identificados os alunos com deficiéncia, o Estado compromete-
se a criar oportunidades para criangas com necessidades educativas especiais por meio de duas
medidas fundamentais. A primeira ¢ a promocao do principio da integragdo, a partir do qual sao
mobilizadas e sensibilizadas as escolas regulares e as comunidades para a implementacdo de
programas de educagdo especial integrados. O envolvimento das comunidades decorre do
entendimento de que desempenham papel fundamental para a efetivagdo da politica de inclusao,
por meio da sensibilizagdo dos pais e encarregados de educacdo e da mobilizacdo das suas
criancas com deficiéncia. A segunda medida diz respeito a formagdo de professores adequados

para responder as necessidades especiais, & adequacdo ou reajustamento das escolas, ao

7 MOCAMBIQUE, 2018.
$ MOCAMBIQUE, 2018.
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equipamento de materiais didaticos e a flexibilizacdo dos planos de estudo ou dos curriculos para
atender as criancas com necessidades educativas especiais.

A Lei n.° 18/2018, do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que reajusta a lei 6/92,
descreve, nos numeros 1, 2 e 3 do Artigo 18, a educacdo especial. O namero 1, do artigo 18, da
lei 18/2018, define educagdo inclusiva como sendo “o conjunto de servigos pedagdgicos-
educativos transversais a todos os subsistemas de educagdo, de apoio e facilitagdo de
aprendizagem para todo o aluno, incluido aquele que tem necessidades educativas especiais de
natureza fisica, sensorial, mental multiplas e outras”. De acordo com a citagdo da lei, a educacdo
especial ¢ extensiva a todos os subsistemas, partindo do Subsistema da educagdo pré-escolar ao
subsistema de educagdo superior. Essa extensdo, pretende resolver o problema da exclusao de
alunos nos subsistemas e realizar o principio de educagdo para todos. Portanto, todos os alunos
lhes assistem o direito a educacdo, para o efeito, sdo integrados em todos os subsistemas de
ensino.

Ainda o nimero 2 do mesmo artigo, a lei afirma que o objetivo da educagdo especial ¢
proporcionar as criangas, jovens € adultos uma formacgdo em todos os subsistemas de educagdo
(...). O namero 3 do artigo em referéncia, preconiza que “o ensino da crianc¢a, do jovem e do
adulto com necessidades educativas especiais realiza-se em escolas regulares e em escolas
especiais”. Este nimero deixa claro que os alunos que tenham necessidades educativas graves
tém de receber a educacdo em escola especiais e, outros que ndo tenham necessidades educativas
graves sejam integradas em escolas regulares. Portanto, as escolas sdo classificadas em dois
grupos: a) escolas regulares, nas quais estdo integrados alunos com necessidades educativas
especiais e alunos sem necessidades educativas especiais e, b) escolas especiais, as que sdo
frequentadas apenas por alunos com deficiéncias graves.

A Estratégia da Educagdo Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia
2020-2029 (EEIDCD) constitui um dos instrumentos legais e politicos que expressam o
compromisso de Mocambique com a promog¢ao da educacao inclusiva como direito fundamental
das pessoas com deficiéncia. Esse instrumento retine diversos dispositivos legais ja aprovados e
em implementacdo e configura um marco de fundamentagdo do compromisso estatal com a
educagdo de pessoas com deficiéncia. Sua relevancia reside na defini¢do de politicas, principios e
estratégias, bem como na identificacdo de areas e agdes correspondentes do setor educacional e
de seus parceiros institucionais envolvidos no desenvolvimento de pessoas com deficiéncia,
como o Ministério da Satde, o Ministério do Género, Crianca e A¢ao Social, organiza¢des nao

governamentais e, de modo destacado, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).
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A EEIDCD integra a politica de educagao inclusiva e tem como finalidade eliminar ou
reduzir barreiras de natureza social, econdmica, cultural e politica impostas as pessoas com
deficiéncia no contexto escolar. Trata-se, portanto, de uma politica voltada a garantir o acesso a
educagdo e a permanéncia de estudantes com necessidades especiais no sistema educacional. A
estratégia articula-se ao Plano Estratégico da Educacdo (PEE) 2020-2029 e funciona como
instrumento por meio do qual o governo de Mocambique orienta as intervengdes no setor
educacional, assumindo cardter politico e estratégico na implementagdo das agdes
governamentais. O PEE estrutura-se em trés pilares: acesso, participagdo, permanéncia e
equidade; qualidade da aprendizagem; e governanca.

De acordo com o PEE 2020-2029, ¢ missdao do Ministério da Educacio ¢
Desenvolvimento Humano (MINEDH) “implementar um sistema nacional de educacdo
inclusivo, equitativo, eficiente, eficaz e inovador, capaz de garantir uma aprendizagem de
qualidade e ao longo da vida”. ® O objetivo central do plano consiste em assegurar inclusio e
equidade no acesso, na participagao € na permanéncia, em consonancia com o primeiro pilar.
Conforme o MINEDH, “a inclusdo e a equidade relacionam-se com a justica social e o
cumprimento do direito a educagdo”. '© A inclusdo assume, assim, lugar central no debate
educacional e apresenta-se como desafio as escolas mogambicanas. Ela se efetiva quando as
estruturas dos estabelecimentos de ensino respondem as diversas necessidades de aprendizagem e
promovem estratégias mais abrangentes, assegurando oportunidades de usufruto do direito a
educagdo independentemente de fatores geograficos, econdmicos, sociais, de género ou de
necessidades educativas especiais.

O PEE tem como propdsito ampliar o acesso a educacdo para grupos historicamente
marginalizados, entre eles criangas com deficiéncia, e elevar a qualidade do ensino. A inclusao
ocorre por meio da educagdo especial, concebida como eixo estruturante da politica educacional.
O plano estabelece que a educagdo inclusiva seja implementada de forma progressiva, em
consonancia com o desenvolvimento do pais, cabendo ao governo definir politicas setoriais,
objetivos estratégicos e estratégias de implementagdo em fungdo desse contexto. A inclusdao
figura como uma das prioridades do PEE. Embora a execucdo das estratégias enfrente desafios
relacionados a insuficiente formagao e capacitacdo docente em praticas pedagdgicas inclusivas, a
caréncia de materiais didaticos adaptados e de recursos financeiros, a inadequacgdo de parte das
infraestruturas escolares e ao limitado envolvimento comunitario para assegurar acessibilidade

fisica e social de estudantes com necessidades especiais, constitui objetivo do governo, por

9 MINEDH, 2020, p. 14.
10 MINEDH, 2020, p. 39.
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intermédio do MINEDH, reduzir as desigualdades no processo de ensino e aprendizagem e
diminuir o distanciamento entre estudantes com e sem necessidades educativas especiais nas

escolas publicas e privadas.

Os resultados da educacao inclusiva em Mocambique

Em Mocambique, a educagdo inclusiva ¢ assumida como politica governamental, embora,
em um primeiro momento, tenha assumido a forma de um projeto piloto, que posteriormente
culminou na constru¢do de escolas destinadas ao atendimento de criangas e jovens com
necessidades especiais. A partir dessa experiéncia inicial, o governo passou a elaborar uma
politica especifica para a educacdo inclusiva. Com base nos resultados do projeto piloto, foram
criadas as bases para a formalizacdo da educagdo inclusiva, introduzindo a abordagem da
inclusdo como politica educacional. O MINEDH introduziu politicas de combate a exclusdo e de
renovacao das escolas, que passaram a incorporar valores relacionados a inclusdo e a participagao
de todas as criangas e jovens no ensino regular, de modo a incluir pessoas com deficiéncia
(NHAPUALA, 2014). Trata-se de um novo paradigma que passou a incidir sobre o setor da
educacdo, envolvendo esforcos articulados do governo e da comunidade no sentido de garantir
atendimento especifico as pessoas com deficiéncia.

A necessidade de assegurar que todas as pessoas com deficiéncia pudessem usufruir de
seus direitos, especialmente o direito a educagdo, impulsionou o governo de Mocambique a
tornar-se Estado signatario da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
elaborar dispositivos legais voltados a sua prote¢do. Esses dispositivos legais, ja discutidos
anteriormente, preconizam a reestruturacao arquitetonica das infraestruturas escolares e o
reajuste dos curriculos para responder as exigéncias de acessibilidade e inclusdo. Um dado
relevante no campo da educagao inclusiva € que, logo apds a independéncia, em 1975, o governo
de Mocambique nacionalizou cinco escolas especiais que eram privadas. Segundo o relatorio do
Movimento de Educagdo para Todos (MEPT, 2018, p. 12), existiam no pais cinco escolas
especiais privadas, posteriormente transformadas em estatais: duas localizadas na cidade de
Maputo, voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva e intelectual; duas situadas
na provincia de Sofala, destinadas a pessoas com deficiéncia auditiva e visual; e uma localizada
na cidade de Nampula, que atendia pessoas com deficiéncia intelectual. Essas instituigdes
educacionais estavam subordinadas aos Ministérios da Educagdo, da Saude e da Acdo Social,

cabendo a cada um deles atribui¢des especificas.
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O Ministério da Educacdo assumia a responsabilidade pela formacdo e alocacdo de
professores nas escolas especiais, pela elaboracdo de programas curriculares e de materiais
didaticos adequados aos alunos com necessidades especiais, assim como pela prestacdo de
servicos de apoio direto as unidades escolares. Ao Ministério da Satde cabia a oferta de servigos
sanitarios e de outros cuidados especializados, enquanto o Ministério da Acdo Social era
responsavel pelo apoio social e psicologico aos alunos em situacao de vulnerabilidade. Nesse
contexto, ¢ possivel afirmar que as politicas de educagdo inclusiva comegaram a se materializar
ja em 1975, a partir do funcionamento das cinco escolas especiais nacionalizadas. Essas
instituigdes orientavam-se por um principio de inclusdo, na medida em que sua nacionalizagdo e
manuten¢do pelo Estado buscavam responder a diretrizes voltadas a incorporagcdo de pessoas
com deficiéncia no sistema educacional. Foi nesse contexto que a Constitui¢do da Republica de
Mocambique consagrou a educagdo como direito de todo cidaddo, atribuindo ao Estado a
responsabilidade pela garantia, promocdo do acesso, igualdade e pleno usufruto desse direito.

A partir das cinco escolas especiais existentes nas trés regides do pais, o governo, por
intermédio do Ministério da Educagdo, passou a incorporar a dimensao da educac¢do inclusiva em
sua legislacdo. Paralelamente as normas nacionais, Moc¢ambique ratificou declaragdes
internacionais no campo da educagdo, com destaque para a Declara¢do de Salamanca, a partir do
entendimento de que a educacdo constitui elemento estruturante do desenvolvimento
socioeconomico. Nesse percurso, o Estado definiu e continua a definir politicas e estratégias
voltadas a educagdo inclusiva, promovendo a transformagdo de escolas excludentes em escolas
inclusivas, por meio de intervengdes como a instalacdo de rampas e a melhoria das instalagoes
sanitarias. No ambito do processo de ensino e aprendizagem, observaram-se reajustes
curriculares, a producdo de materiais didaticos e a formagdo de professores com condigdes de
trabalhar os contetidos de modo a atender estudantes com deficiéncia.

As acdes do Conselho Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ensino Superior (CNAQ),
centradas na avaliacdo externa com vistas a acreditacdo de cursos, programas e instituigdes de
ensino superior no ambito da garantia da qualidade, tém produzido impactos significativos na
reestruturacdo das infraestruturas voltadas a implementagdo da politica inclusiva. Para além da
dimensao da qualidade, a politica do CNAQ busca fomentar e responder as diretrizes de inclusao
no ensino superior. Em decorréncia disso, as institui¢des desse nivel de ensino sdo levadas a criar
condigdes de acesso e permanéncia para estudantes com necessidades educativas especiais, bem
como a instituir centros de apoio social e postos médicos, nos quais estudantes com deficiéncias,
dificuldades ou problemas de saude recebem atendimento psicossocial e médico. Nos

instrumentos de avalia¢do utilizados para fins de acreditagdo, o CNAQ atribui centralidade a
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dimensdo da inclusdo, verificando, entre outros aspectos, a existéncia de rampas, instalagdes
sanitarias adequadas a estudantes com deficiéncia fisico-motora e materiais didaticos apropriados
para estudantes com deficiéncia visual. Ainda assim, persiste a insuficiéncia de professores com
formacdo em lingua de sinais para o atendimento de estudantes com deficiéncia auditiva e de
fala.

A Lei n.° 1/2023, de 17 de marco de 2023, que rege o ensino superior, um dos
subsistemas nacionais de educacdo em Mocambique, orienta-se pelo principio da inclusio.
Conforme as alineas a) e b) do artigo 4.°, constituem principios do ensino superior a “democracia
e o respeito pela diversidade e pelos direitos humanos™ e a “inclusdo, equidade e igualdade”. Em
observancia a esses principios, articulados a politica nacional de inclusdo, o ensino superior
preve a integracdo de estudantes com deficiéncia em turmas regulares. No ambito do ensino
superior inclusivo, a lei estabelece regimes especiais de frequéncia e determina, nos termos do n.°
2 do artigo 8.°, que as instituicdes de ensino superior garantam e assegurem: a) condi¢des de
admissao e permanéncia; b) acessibilidade, considerando a tipologia da deficiéncia; c) apoio
institucional para orientacdo, mobilidade e acesso equitativo aos beneficios inerentes a condi¢ao
de estudante universitario; d) disponibilizagdo de salas com recursos pedagdgicos e acesso as
tecnologias assistivas. !!

Os esfor¢cos do governo ndo se resumem apenas na criagdo de instrumentos normativos
para inclusdo de pessoas com deficiéncias e com necessidades educativas especiais, mas também
na implementacdo de tais instrumentos. A implementacdo dos instrumentos normativos indica
que uma parte significativa de criangas, jovens e adultos tém, atualmente, o acesso as escolas
primdrias e secundarias; aos centros de formagao técnica profissional e ao ensino superior. Esse
constitui um dado importante para o usufruto da educagao como um direito de todos. Segundo os
dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) (2017), em Mocambique existem 727.620
pessoas com deficiéncia, correspondente aos 2.6% da populagdo, das quais 355.559 sdo mulheres
e, 372,061 sao homens. Conforme o INE (2017) citado por MEPT (2018, p. 14), do universo de
727.620 de pessoas com deficiéncia, apenas “78.614 criancas e jovens com deficiéncia,
correspondente a 1.25% da populagdo escolar, foram absorvidas pelas escolas primérias e
secundarias”. Esse numero de pessoas com deficiéncia que gozam o seu direito de usufruir os
servigos de educacdo ¢ considerado muito inferior. Portanto, a questdo de inclusdo educacional

para esse segmento social ainda € muito baixa.

A tradicio e a cultura como desafios para a inclusdo escolar
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Mocambique caracteriza-se pela presenca de numerosos grupos étnico-linguisticos, cada
qual partilhando modos proprios de ser, estar e conviver, que influenciam as formas de
organizacao social. A lingua constitui, nesses grupos, um dos principais instrumentos de
afirmacdo identitaria. Os modos de vida s@o orientados por usos e costumes, € 0 conjunto desses
elementos conforma a cultura de determinado grupo humano. Cada cultura apresenta
determinantes que moldam percepgdes e valores, definindo o que ¢ considerado aceitavel ou nao.
Assim, em determinados contextos culturais, o encaminhamento de criancas com deficiéncia
para a escola pode ser entendido como inadequado, enquanto em outros € visto como pratica
socialmente aceita.

Nesse quadro, para além das dificuldades relacionadas a insuficiéncia de materiais
didaticos, a caréncia de professores com formagdo adequada e a limitagao de recursos financeiros
para enfrentar os desafios da educacdo inclusiva, a dimensdo cultural pode interferir
negativamente na efetivacdo das politicas de inclusdo escolar. Em algumas regides do pais,
deficiéncias fisico-motoras, cognitivas, auditivas e até mesmo a perda da fala sdo associadas a
explicacdes de carater tradicional ou cultural. Tais condi¢cdes costumam ser interpretadas como
castigo espiritual, maldicdo dos ancestrais ou resultado do descumprimento de pactos culturais
ou promessas tradicionais dirigidas aos antepassados.

A crenca de que a desobediéncia aos ancestrais pode resultar em enfermidades que
conduzem a deficiéncia sustenta a no¢do de pactos culturais, entendidos como compromissos
assumidos por pais, encarregados de educacdo ou familiares diante de entidades espirituais ou
curandeiros, em troca de bens materiais ou protecdo simbolica. A partir desses compromissos,
consolidam-se mitos culturais que podem favorecer o isolamento de criangas com deficiéncia.
Por exemplo, o nascimento ou a aquisicdo de uma deficiéncia em uma crianca pode ser
interpretado como puni¢do decorrente do ndo cumprimento desses pactos, o que tende a gerar
resisténcia familiar a matricula escolar.

Em razdo dessas percep¢des, muitas familias optam por manter as criangas fora do
sistema escolar, seja por vergonha de serem identificadas como familias que t€ém uma crianca
com deficiéncia, seja por sentimento de culpa ou receio de rejeicdo por parte da escola e da
comunidade. Esse sentimento pode intensificar-se quando se estabelecem comparagdes entre
criancas com deficiéncias evidentes e criangas sem deficiéncia, considerando critérios como
participagdo em atividades domésticas, desempenho escolar e aceitacdo social. Diante da

constatacdo de diferengas, algumas familias preferem ndo matricular ou retirar os filhos da

' MOCAMBIQUE, 2023
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escola, produzindo processos de autoexclusdo. Em consequéncia, por razdes culturais ou
tradicionais, criangas com deficiéncia podem ter negado o direito a educacao, sendo privadas da
escolarizagdo sob o argumento de que sua condicdo ¢ atribuida a agdo de ancestrais ou espiritos
malignos e de que a frequéncia escolar ndo resultaria em aprendizagem, além do temor de
rejei¢do por colegas, professores ou pelo proprio sistema educacional.

Outro elemento de matriz tradicional que contribui para essa exclusdo relaciona-se a
crenca de que a escola, enquanto instituicdo formal, ndo € necessaria para a integragdo social das
criancas. Em tais contextos, algumas familias recorrem a educacao tradicional como principal
forma de preparacdo e inser¢do comunitdria, baseada fundamentalmente na oralidade. Nesse
cenario, criangas com deficiéncia acabam excluidas do sistema formal de ensino, o que dificulta
a concretizacdo da politica de inclusdo escolar. A realizagdo de ritos de iniciagdo, concebidos
como parte integrante da educagdo tradicional, pode reforcar esse afastamento da escola formal e
reforcar mitos associados aos ancestrais, afetando diretamente a politica de inclusdo. Para que a
escola alcance seus objetivos, torna-se necessario envolver as familias e as comunidades, de
modo a mobiliza-las para identificar, questionar e denunciar praticas culturais que ameagam a
integracao de criangas com necessidades educativas especiais no sistema escolar.

Desta forma, os diretores das escolas, além de disponibilizar fichas, no ato de matriculas,
que permitam descrever as caracteristicas das criangas, devem fazer campanha de sensibilizacao
as comunidades visando: a) desencorajar as praticas culturais que impecam o0s pais €
encarregados de educacdo de levar a escola os seus filhos que padecem de deficiéncia; b)
estimular o uso da oralidade na educacao como um dos métodos tradicionais na transmissao de
saberes baseados em narrativas orais que possam abrir espe¢o para a inclusdo; c¢) envolver os
lideres comunitarios na discussao sobre educagdo inclusiva, pois eles conhecem as familias que
tém criancas com deficiéncia; d) envolver os médicos tradicionais e lideres religiosos nas
discussdes sobre educagdo, pois estes podem ajudar a desmistificar crengas sobre deficiéncia e, €)
incentivar a educagdo bilingue e intercultural, pois a produ¢ao de materiais didaticos em linguas

locais constitui um ganho para a inclusao.

Consideracoes gerais

Ao longo da discussao, a educagdo foi afirmada como direito de todas as criangas, jovens
e adultos. Nessa perspectiva, a educacdo inclusiva requer atengdo especifica quando
compreendida como politica publica educacional. Evidenciou-se que a inclusao nao se limita as

pessoas com deficiéncia, embora a educagdo destinada a esse publico ocupe posi¢dao central no
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debate. Demonstrou-se que, em Mocambique, a educacdo inclusiva constitui preocupacao
governamental e integra a agenda nacional. Para tanto, no campo da educag¢do inclusiva, o pais ¢
signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, das Normas das Nacdes
Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia de 1993, bem como
das Declaragdes de Jomtien (1990), Salamanca (1994) e Incheon (2015), documentos que
orientam respostas aos desafios educacionais em sentido amplo e, de forma especifica, a
inclusdo. Esses marcos internacionais foram analisados com o objetivo de explorar
recomendacdes globais voltadas a reestruturacao de infraestruturas e curriculos, visando garantir
e promover a educagdo para todos e, em particular, para pessoas com deficiéncia.

Desse modo, nos instrumentos normativos nacionais relacionados a educacdao e ao
desenvolvimento humano, a inclusdo figura como prioridade. As escolas mogambicanas foram e
continuam sendo readaptadas ou construidas em consonadncia com exigéncias nacionais e
internacionais voltadas a garantia da inclusdo. A andlise da legislacdo indica que a educagdo
inclusiva em Mogambique configura uma preocupacao historica, presente desde 1975, quando o
governo nacionalizou escolas privadas que atendiam estudantes com deficiéncia, promovendo
sua reestruturacdo e elaborando instrumentos legais como a Constituigdo da Republica de
Mocambique, a Lei n.° 4/83 do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), posteriormente reajustada
pelas Leis n.° 6/92 e n.° 18/2018, a Politica Nacional de Educagdo e os Planos Estratégicos de
Educacao, com destaque para o PEE 2020-2029.

Além desses dispositivos normativos, outros documentos, como a Estratégia da Educagao
Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020-2029 (EEIDCD), reforcam o
compromisso do Estado mogambicano com a promog¢do da educacdo inclusiva como direito
fundamental das pessoas com deficiéncia. O Ministério da Educacao, em articulagdo com outros
ministérios € com organizacdes ndo governamentais, nacionais € internacionais, tem
desenvolvido politicas voltadas a integrag@o e a inclusdo de pessoas com deficiéncia em turmas e
escolas regulares, bem como em outros setores. Apesar dos esforcos empreendidos, a inclusao
escolar permanece um desafio significativo. Esse desafio decorre da necessidade de
reestruturacdo e construcdo de escolas regulares e especiais adequadas, com instalagdo de
rampas, adaptagdo de instalagdes sanitdrias e outras intervengdes que respondam a diversidade
dos estudantes. Soma-se a isso a exigéncia de mobilizagdo de recursos financeiros e materiais
compativeis com a inclusao, a formacdo de professores em lingua de sinais e em braile, bem
como a sinalizacdo adequada dos espagos escolares para possibilitar a locomocdo de estudantes

com deficiéncia visual.
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Para além desses aspectos, torna-se necessario estabelecer didlogo continuo com familias
de criancas com deficiéncia e com liderangas comunitérias, a fim de facilitar os processos de
integracao escolar. A dimensdo cultural configura-se, nesse contexto, como entrave relevante a
insercao dessas criangas na escola, uma vez que algumas familias resistem a matricula de filhos
com deficiéncia. Diante disso, recomenda-se que diregdes escolares promovam redes ou grupos
de sensibilizagdo. Conclui-se que a efetivagdo da politica de inclusdo depende da atuacao
articulada de estudantes, professores, gestores, lideres comunitérios, familias e do Estado. Sendo
a educacdo um direito, a inclusdo nao deve ser compreendida como concessdo, mas como
obrigacdo das instituigdes educacionais. Torna-se necessario, portanto, construir uma escola

capaz de responder a diversidade.
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