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Resumo:

Este estudo tem como proposito discutir o Termo de Outorga como instrumento de gestdo de
recursos publicos aplicados no ensino, pesquisa e extensdo da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), tendo em vista apoiar a instituicdo universitaria no seu papel de instancia
educacional no pais. A iniciativa baseia-se nos instrumentos de planejamento concernentes a
institui¢ao universitaria, no processo de execucao or¢amentaria e financeira, na administracao
publica e a interagdo com os sistemas envolvidos na instancia publica, atendendo os
dispositivos legais, assegurando o alcance das acdes finalisticas da universidade. A pesquisa
evidencia que o instrumento potencializa as metas orcamentarias da universidade, respeitando
a autonomia, multicampia e promove a participa¢do da comunidade académica, favorecendo
a realizacdo de acles inerentes aos objetivos da universidade. Os modelos estabelecem
fungdes para os atores e Orgdos envolvidos, respeitando seus departamentos, inseridos nos
campi, situados em 26 municipios, alcangando os territorios de identidade do estado da Bahia.
O processo de sistematizagao do instrumento Termo de Outorga evidencia que o atingimento
de suas metas institucionais faz-se necessario a proposi¢ao de mecanismos viaveis a realizacao
de agdes especificas, priorizando os interesses institucionais com o amparo dos dispositivos
legais, atraindo o envolvimento dos seus servidores: técnicos administrativos e professores
pesquisadores.
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AWARD TERM: AN EXPERIENCE IN PUBLIC RESOURCE MANAGEMENT FOR
TEACHING, RESEARCH, AND EXTENSION AT THE STATE UNIVERSITY OF
BAHIA (UNEB)

Abstract:
This study aims to discuss the Term of Grant as an instrument for managing public resources applied

to teaching, research and extension at the State University of Bahia (UNEB), with a view to supporting
the university in its role as an educational institution in the country. The initiative is based on the
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planning instruments concerning the university institution, on the budgetary and financial execution
process, on public administration and the interaction with the systems involved in the public instance,
complying with the legal provisions, ensuring the reach of the university's final actions. The research
shows that the instrument enhances the university's budgetary goals, respecting autonomy,
multicampia and promoting the participation of the academic community, favoring the performance
of actions inherent to the university's objectives. The models establish functions for the actors and
bodies involved, respecting their departments, inserted in the campuses, located in 26 municipalities,
reaching the identity territories of the state of Bahia. The systematization process of the Term of Grant
instrument shows that the achievement of its institutional goals is necessary to propose viable
mechanisms to carry out specific actions, prioritizing institutional interests with the support of legal
provisions, attracting the involvement of its servers: administrative technicians and research
professors.

Keywords: Resource management. Public university. Term of Grant.

INTRODUCAO

No intuito de desempenhar seu papel social, constantemente a universidade ¢
desafiada a propor mudangas, adequagdes e inovagdes, considerando que a sua autonomia
permite pesquisar, criar, modificar, livre de julgamentos prévios em suas implementagoes,
contribuindo, assim, para a consecucao do previsto no artigo 207, da Constituicdo Federal de
1988, a autonomia universitaria. Entretanto, mesmo com toda essa flexibilidade, a institui¢ao
universitaria publica fica limitada as propostas de financiamentos governamentais, uma vez
que, mesmo diante da capacidade de inovagdo, ela ndo recebe incrementos financeiros para
os investimentos que ndo estejam atrelados as propostas de governo e subordinado as suas

politicas de investimentos.

Nesse cendrio, a universidade tem sido pressionada a promover adaptacdes, ajustes
e combinagdes que auxiliem a criagdo e implementacao de politicas nas areas de ensino, de
pesquisa, de extensdo, de inovacdo e na gestdo universitaria, com base no seu estatuto e

regimento geral.

Sendo assim, diante da imposicao de enfrentar os desafios evidenciados acima, com
o objetivo de desempenhar as acdes das instituigdes universitarias, sobretudo nos ultimos
governos, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), através do seu Conselho Universitario
(CONSU), tem criado programas institucionais desenvolvidos por meio da celebragdo de
parcerias, intitulados comoTermo de Outorga (TO). Essa a¢do consiste na modalidade de
permitir, dar ou atribuir a outra pessoa praticar atos em nome da institui¢do universitaria,
conforme retrataremos na tematica em questdo. Trata-se da concessao a uma pessoa fisica,
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podendo ser um professor ou um técnico pesquisador, servidor do quadro efetivo da
universidade, para executar uma proposta ou projeto selecionado por meio de edital, dando-

lhe o direito de executa-lo em nome da propria instituigdo (MATOS; PIMENTA, 2019).

Portanto, o interesse pelo tema em questdo surgiu a partir de leituras, experiéncias
profissionais e indagacdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos publicos,
oriundos da Conta Unica do Tesouro do Estado (CUTE), a legislagdo que os regem, os
financiamentos disponibilizados pelas agéncias de fomentos, inclusive aqueles que sao

objetos de captacdo de recursos externos por docentes pesquisadores da universidade.

Diante das experiéncias e atuacdes das autoras a frente de setores como a Pro-reitoria
de Planejamento (PROPLAN), Pro-reitoria de Administracdo (PROAD) e da Secretaria de
Contabilidade e Finangas (SECONF), o6rgaos responsaveis pelo planejamento global,
administracdo geral e execu¢do financeira e contabil, respectivamente, da institui¢ao,
vinculados diretamente a realizagdo do tema aqui apresentado, formulou-se a seguinte
questdo: como sistematizar o acompanhamento da execug¢do do Termo de Outorga, na

condicdo de instrumento de gestdo de recursos publicos na Universidade do Estado da Bahia?

Neste contexto, o objetivo deste artigo ¢ evidenciar um modelo de sistematizagao e
acompanhamento da execu¢do dos Termos de Outorga (TO), tendo em vista a imperiosa
necessidade de preservar a instiuicdo universitaria publica no alcance dos seus objetivos,
atendendo os dispositivos legais e aos 6rgaos de controles, a exemplo do Tribunal de Contas
do Estado (TCE), utilizando como referéncia os instrumentos de parcerias celebrados no

periodo de 2015 a 2019.

PERCURSO METODOLOGICO

A discussao sobre o TO tem inicio com a abordagem do processo de execucao
or¢amentdria e financeira, na despesa publica, contribuindo para auxiliar a gestdo dos
recursos publicos na Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Acrescente-se também que
foi necessario trazer a fundamentagdo com base na Teoria de Sistemas e no uso da
tecnologia informacional como subsidio no desenvolvimento deste trabalho para sustentar
as correlagdes entre as unidades existentes.

Dessa maneira, o percurso metodologico apresenta-se de natureza descritiva, com
objetivo de detalhar as caracteristicas da utilizacdo dos recursos orcamentarios e financeiros

da institui¢@o universitaria por meio do TO, que também possui uma abordagem qualitativa,
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considerando que a pesquisa contém aspectos subjetivos, a exemplo da interpretacao do
fendmeno a partir das vivéncias das autoras como gestoras da universidade. Também o viés
qualitativo evidencia a caracteriza¢do do(a) professor(a) outorgado(a), da sua experiéncia em
gestdo na universidade, das propostas selecionadas, dentre outros aspectos, sem desprezar os
dados quantitativos, expressos na apuracao dos dados numéricos decorrentes das analises

dos questionamentos e da sua base estatistica.

Complementando a metodologia foram utilizadas a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental e a pesquisa-acdo, posto que a mesma possibilita aos sujeitos da
pesquisa interagirem no processo de coleta de dados, no desenvolvimento de conceitos,
idéias, prognosticos e na aplicabilidade e/ou elaborag¢ao de produtos ou processos, razao pela
qual foi adotada (GIL, 2008). Assim, as respostas auxiliaram nas analises a partir das
variaveis predeterminadas, permitindo o alcance do resultado do estudo proposto e ¢ assim

que nos enxergamos dentro dodesenvolvimentgo deste artigo.

CARACTERIZANDO O PROCESSO DE EXECUCAO DE RECURSOS
FINANCEIROS PUBLICOS NA UNIVERSIDADE

A discussdo quanto ao uso do Termo de Outorga no processo de execucdo da
despesa publica concernente ao ensino, pesquisa € extensdo da Universidade Publica tem
inicio com a bordagem sobre os instrumentos de planejamento, que servem como basiladores
para a gestao de recursos publicos na universidade, e, entdo, abarcarmos o Termo de Outorga,
objeto deste estudo. O Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) € o primeiro documento da
universidade e faz referéncia ao conceito da instituigdo, filosofia, as principais diretrizes e
estratégias, as quais irdo subsidiar a elaboracdo de planos anuais e de longo prazo para
execuc¢do das atividades que abrangem desde a atuagdo docente e do técnico administrativo,
as praticas institucionais quanto a area académica, preservando a indissociabilidade entre o
ensino, pesquisa e extensdo, preconizada na Constituicdo Federal de 1988 (PIMENTA,

2016).

Em segundo lugar, considera-se o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
que consiste no documento essencial para a gestdo da universidade, tendo em vista ser o
documento que orienta a a¢do da institui¢do na area académica e meio, caracterizada por
atividades de manuten¢do em geral, gestdo de pessoas, obras e reformas, aquisicdo de
equipamentos e mobilidrio, dentre outras, elaborado pela comunidade académica, ouvindo a

comunidade externa e apresentado ao Conselho Estadual de Educag¢do da Bahia (CEE),

Revista RENOVE, Camagari, v.2, n.3, 2023
https://doi.org/10.52302/renove.vol2.n3.a19933



https://doi.org/10.52302/renove.vol2.n3.a19933

_TERMO DE OUTORGA: UMA EXPERIENCIA EM GESTAO DE RECURSOS
PUBLICOS DO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO NA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DA BAHIA (UNEB)

considerando tratar-se de universidade estadual (PIMENTA, 2016).

Este plano deve ser concebido com base na Lei Federal n°. 10861/2004, que institui
o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo Superior (SINAES), no sentido de possibilitar

a

avaliacdo de todos os aspectos que congregam os eixos de atuagao da universidade,
acrescentando a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestao da institui¢ao, o
corpo docente e as instalagdes. E importante destacar que o PDI é pega fundamental para
solicitagdo de credenciamento e recredenciamento da institui¢do junto ao orgdo tutelar
(Conselho Estadual de Educagdo), reconhecimento ¢ renovacao de reconhecimento dos
cursosde graduagdo e recomendacdo dos programas de pds-graduagdo pela Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Enfatizando-se a gestdo da universidade, ¢ evidente tratar de uma questao complexa
em todos os seus aspectos, posto que, os profissionais com os quais a institui¢do atua; o papel
social que desempenha na formagao de novas geragdes de profissionais; o conhecimento que
produz; a tecnologia que emprega e o modelo estrutural que adota sdo alguns dos fatores,
aparentemente, de facil compreensdo. Na realidade, esses fatores dificilmente sdo
mensurados, atendendo a um padrio de referéncia de uma institui¢do que atue em outra area
que ndo a educagdo superior (FINGER, 1988). Acrescente-se, também, a dificuldade em
apurar os resultados ou produtos: profissional formado, pesquisa implementada e
entrelagamento com a sociedade, que sdo algumas ac¢des desenvolvidas pela universidade;
porém a apuragdo da combinagdo meta cumprida, em relagdo ao recurso or¢gamentario, €

financeiro aplicado ndo ¢ direta.

Em se tratando da UNEB, com o intuito de alinhar o PPI e o PDI ao que preceitua o
SINAES, apresenta-se também o Programa de Gestdo (PROGEST) — 2018 a 2021, que
incorporou a proposta de gestdo, produzido pelo reitorado eleito, amplamente discutido e
explorado pelos segmentos da comunidade académica, quando da consulta a universidade

por ocasido do processo eleitoral (UNEB, 2018).

O PROGEST elenca as acdes prioritarias correspondentes a um mandato, definindo
os caminhos que a universidade deve trilhar, alinhados ao PDI e buscando atender as metas
previstas no Plano Plurianual (PPA) do estado.

Diante dessas informagdes e considerando os programas do PPA, foram alocados

no orcamento anual para a area finalistica de atuacdo da UNEB, de forma conjunta,
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abrangendo a Administragdo Superior (Pro-Reitorias) e a Administragdo Setorial
(Departamentos Académicos), os montantes indicados no Quadro 1, oriundos do tesouro

estadual, assegurando a implementacdo especifica das acdes académicas da universidade.

Quadro 01 — Orgamento aprovado por agdo finalistica da UNEB em reais
(2015 a 2019).

Pro-Reitoria 2015 2016 2017 2018 2019
Graduagdo 11.488.175 11.948.856 15.687.438 10.115.325 19.409.600
P6s-Graduagdo 3.605.534 3.240.729 3.989.619 2.974.969 8.202.000
Extensdo 2.541.871 2.567.279 2.901.363 2.011.879 4.037.000

Pos-Graduagao 555.237 353.684 357.943 475.611 1.550.000
Total 18.190.817 18.110.548 22.936.363 15.577.784 33.198.600

Fonte: Secretaria de Planejamento — SEPLAN (2019).

Destaca-se que no quadro anterior os recursos apresentados dizem respeito apenas
as acoes finalisticas e académicas e nao estdo contemplados os recursos destinados as
despesas de manutengdes administrativas, nem as despesas de pagamento da folha de pessoal

da universidade.

Sendo assim, diante das especificidades que envolvem a manutengao das atividades
dauniversidade publica, ¢ pertinente lembrar que para a pratica de qualquer acdo é necessaria
a previsao legal dessa realizacdo, ou seja, para execucao de qualquer a¢do, que se resume a
compras de bens e/ou servigos, ¢ imprescindivel ter pardmetros legais, obedecendo aos
principios da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nesse cendrio, o estado da Bahia possui a Lei de Licitagdes e Contratos especifica,
a Lei Estadual n°® 9.433/2005, que visa reger todas as aquisi¢des de bens e/ou servigos que os

orgdos publicos estaduais promovam.

Ou seja, essas agdes iniciam-se nas unidades académicas com o planejamento de
suas atividades, tendo por base o PPA do estado e o Programa de Gestao da universidade, o
levantamento de suas necessidades para cumpri-los, e a partir desse momento ¢ verificada

quais realiza¢des de despesas serdo imprescindiveis para viabilidade das a¢des planejadas.

Sendo assim, comeg¢a a materializagdo dos processos de despesas publicas,
considerando que no levantamento das acOes sempre serdo verificadas as caréncias de
aquisicoes de bens e servigos necessarios a viabilizagdo de suas respectivas atividades.
Lembrando que para efetivar essas aquisicdes sera fundamental atender aos requisitos
impostos na Lei de Licitagdes do estado, que disciplina pardmetros para cada tipo de
aquisicdo de bens e servigos que o estado venha promover, conforme citado anteriormente.
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Atendidos os requisitos impostos pela Lei de Licitacdes, faz-se necessario a
realizagdo da execugdo da despesa publica, onde existem trés fases essenciais (Lei Federal n®
4.320/1964): o empenho, a liquidacao e o pagamento. O empenho ¢ a primeira fase, consiste
na reserva da dotagdo para garantia de satisfacdo da aquisi¢do a ser efetivada, ou seja, ¢ um
compromisso com o fornecedor e ao mesmo tempo um controle e materializagdo do

planejamento dos gastos.

Na liquidag@o ocorre a verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, incluindo-se obrigatoriamente
a nota fiscal, fatura ou boleto. Esta fase tem como objetivos apurar a origem e o objeto do
que se deve pagar; a importancia exata a pagar; € a quem se deve pagar, para extinguir assim,

o débito ou obrigagdo gerados a partir da aquisi¢do do bem ou servigo.

Por ultimo, na fase denominada pagamento, ocorre a disponibilidade de recursos
financeiros ao credor, através de ordem bancaria, apds a regular liquidacdo, mediante
processo devidamente instruido e autorizado pelas autoridades competentes. Esta fase so
ocorre quando a obrigacgdo ¢ liquida e certa. Assim sendo, evidencia-se o processo regular de

execucao da despesa na gestao publica.

No entanto, considerando que as universidades, organizagdes sociais que
contribuem com o desenvolvimento local, enfrentam também mudangas que ocorrem em
outros tipos de organizagdes, em consequéncia dos avangos tecnoldgicos, sdo pressionadas
para que apresentem melhor desempenho, menor custo operacional e um produto mais bem
acabado. Entende-se que ¢ dela a capacidade de trazer novas possibilidades para sua propria
sobrevivéncia (FINGER, 1988).

A universidade € uma instituicdo social de valor determinante na estrutura € no
modo de funcionamento da sociedade. E cada modelo de universidade implica em formas
objetivas € em processos organizacionais, que influirdo na tomada de decisao (MELO.
COLOSSI, 2004). Aqui, reforga-se o entendimento de que a instituicdo universitaria tem por
objetivo a criacdo e difusdo do conhecimento, com a autonomia que lhe ¢ conferida, assim ¢é
responsavel pela criacdo de uma estrutura capaz de atender as peculiaridades do ensino,

pesquisa e extensao qualificados, refletindo na formacao de profissionais e cidadaos (as).

COMPREENDENDO O TERMO DE OUTORGA COMO MECANISMO DE
GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NA UNEB

Registra-se que a Universidade do Estado da Bahia, unidade de estudo, estd presente
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em 26 cidades do estado da Bahia, que traduzem em campi com instalacdes fisicas e
académicas distribuidas em 31 departamentos e 01 campi avangado, no municipio de
Canudos, com a oferta continua de 156 cursos de graduagdo, na modalidade presencial e a
distancia, 27 Programas de Pds-Graduagdo, na modalidade presencial, e 1.561 agdes na
Extensao Universitaria, permitindo a formacgao de nivel superior em todas as grandes areas
de conhecimento, na capital e no interior do estado. Salienta-se também que, dos 27 territérios
de identidades, estrutura estratégica de organizacaoda esfera estadual, a acdo da institui¢ao

universitaria estd presente nos 27 territorios (UNEB, 2023).

A universidade, sendo uma autarquia que integra a administragcdo publica estadual,
sua abrangéncia e a miss@o de ofertar o ensino superior no estado, deve obedecer a legislacao
pertinente a despesa publica, aliada a legislacdo inerente a educagao superior brasileira. Este
estudo discute as a¢des concernentes a institucionaliza¢ao do instrumento TO, considerando
que essa modalidade atende aos requisitos da gestao universitaria, aos regulamentos impostos
as financgas publicas e promove a democratizagdo da realizacdo de projetos, proporcionando

a participacao dos técnicos e professores da universidade.

Neste contexto, salienta-se que a execugdo efetiva da despesa publica deve se
concentrar no que esta disciplinado a conta da Lei Federal n® 4.320/1964, que estabelece as
normas gerais do direito financeiro para elaboracao e controle dos or¢gamentos e balancos da
Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, conciliada com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

Diante disso, planejar e enfatizar as questdes prioritarias € requisito essencial para a
subsisténcia das universidades, objetivando a garantia do desenvolvimento das acdes da
institui¢do universitaria, para que ela cumpra sua finalidade com a sociedade e, portanto,
apresente condigdes de viabilizar a realizacao das atividades inerentes a devida prestacao dos

Seus servigos.

Em aten¢do a problematica colocada em pauta e levando-se em consideragdo os
modelos praticados nas agéncias de fomentos e financiadoras de estudos e pesquisas que se
instituem, atualmente, como as principais organizac¢des de financiamento a pesquisas no pais,
a exemplo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
ConselhoNacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado daBahia (FAPESB).
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E razoavel inferir que, nas institui¢des evidenciadas, o Termo de Outorga é definido
como o ato de permitir, dar ou atribuir a outra pessoa praticar acdes em nome do agente
financiador, de acordo com os critérios da parceria celebrada. J& na UNEB, o instrumento
Termo de Outorga ¢ direcionado para a¢des que implicam em investimentos especificos nos
programas de ensino, pesquisa € extensao, criados pelo Conselho Universitario (CONSU),
sob o amparo da autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo financeira e

patrimonial, assegurados as universidades publicas brasileiras.

Os programas sao viabilizados por projetos, selecionados por meio de editais, nos
quais professor e técnico administrativo, pesquisadores ou extensionistas da propria
instituicdo participam submetendo propostas especificas, observando faixas de valores pré-
definidas. O financiamento estd sob a responsabilidade da UNEB, a conta de seu proprio

or¢amento anual, oriundo do Tesouro da Fazenda Estadual (MATOS; PIMENTA, 2019).

Cabe ressaltar que a Outorga ¢ um termo muito utilizado nos meios forenses porque,
para um advogado, por exemplo, tomar qualquer atitude em nome de outra pessoa ¢

necessario que este passe para ele uma procuracao dando a outorga para ele agir em seu nome.

O instrumento em estudo retrata parceria celebrada pelo ente publico (universidade)
com a iniciativa privada, neste caso, representada pelo professor ou técnico administrativo,
integrante do quadro efetivo da institui¢do, com o propdsito de financiar agdes executadas
pelos servidores, professores e técnicos administrativos, tendo como procedéncia os recursos

do seu or¢amento destinado a a¢des previstas no processo de planejamento da universidade.

E pertinente enfatizar que os servidores pesquisadores ou extensionistas, nesse
momento, estdo na condicdo de gestores de suas respectivas propostas, realizando
simultaneamente o orcamento e o financeiro da instituigdo com o intuito de atingir os
resultados e metas or¢gamentarias institucionais que estdo vinculadas ao PDI da universidade

e PPA do estado.

A titulo de subsidio, apresenta-se a seguir os programas de cunho finalistico, que

foram desenvolvidos por meio de TO, a saber:

a) PROAPEX, regido pela Resolugdo CONSU n° 766/2010, proposto pela Pro-
Reitoria de Extensao (PROEX), visando o fortalecimento dos Projetos de Extensao,
desenvolvidos pela comunidade académica, com o intuito de institucionalizar,
estimular, promover e apoiar as agdes da extensdo universitaria da comunidade na

UNEB, por meio de publicagdo de editais que atendam aos eixos de atuagdo
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b)

d)

contemplados pela PROEX/UNEB;

PROLAB, regido pelas Resolugdes CONSU n° 1.221/2016 e 1.364/2019,
respectivamente, proposto pela Pro-Reitoria de Ensino de Graduagao
(PROGRAD), Pro-Reitoria de Pesquisa e Ensino de Pos- Graduagao (PPG), Pro-
Reitoria de Extensdao (PROEX) e Unidade de Desenvolvimento Organizacional
(UDO), visando a criagdo e o funcionamento do Programa de Apoio aos
Laboratérios Académicos, que tem como finalidade garantir o desenvolvimento
continuo e regular do ensino de graduacdo, pds-graduagdo, pesquisa e extensao
atravésda implantacdo, adequagdo e expansdao dos Laboratérios nos campi da
UNEB. Destina-se ao financiamento de despesas de capital referentes a aquisi¢ao
de equipamentos ¢ softwares para fins educacionais, bem como despesas correntes
para manutengao corretiva e/ou preventiva de equipamentos de pequeno ¢ médio

porte instalados nos laboratorios da universidade;

PROEP, regido pela Resolugdo CONSU n° 1.320/2018, proposto pela Pro-Reitoria
de Pesquisa e Ensino de Pos-Graduagao (PPG), que visa o apoio financeiro e o
incentivo a edicdo e publicacdo de periddicos cientificos da UNEB, sendo
considerado prioritario garantir e dar continuidade a publicagdes ja existentes, que
mantém regularidade e pontualidade na sua periodicidade e que promovem a
difusdo e a visibilidade do conhecimento e das produgdes em pesquisas dos

Programas de Pos-Graduacdo Stricto Sensu da Universidade;

PROPUBLIC, regido pela Resolugado CONSU n° 1.302/2017, proposto pela Pro-
Reitoria de Pesquisa e Ensino de Pos- Graduagdao (PPG), que visa o apoio
financeiro as propostas de publica¢do de pesquisas cientificas em periddicos nacionais

e internacionais qualificados, indexados e/ou classificados com indicadores Qualis, da

CAPES, do Ministério da Educacdo (MEC);

AUXPPQG, regido pela Resolugio CONSU n° 1.091/2014, proposto pela Pro-
Reitoria de Pds-Graduacdo (PPG) com adesdo de propostas de financiamentos
nosanos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 visando apoiar as acdes desenvolvidas
pelos Programas de Pos-Graduagao Stricto Senso da UNEB, com periodicidade
anual, destinando-se a fomentar os resultados académicos, cientificos e/ou
tecnologicos especificos dos Programas de Pos-Graduagdo. Ressalta-se que a
Resolu¢do nao prevé edital, posto que o Termo de Outorga ¢ assinado pelo

Coordenador do Programa de P6s-Graduagdo, o qual enfrentou processo de escolha
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pelos seus pares para o exerciciodo referido cargo.

Quadro 02 — Programas Institucionais com execu¢ao por meio do Termo de Outorga 2015 a
2019.

o o Termos de Recursos Disponibilizados em
Pré6-Reitorias Programas Editais /ano Outorgas Editais
102/2016 29 R$ 1.000.000,00
Graduacgdo PROLAB

052/2019 60 R$ 2.000.000,00

116/2015 35 R$ 350.000,00

Extensio PROAPEX 034/2016 10 R$ 42.000,00

005/2017 40 R$ 420.000,00

032/2018 26 R$ 600.000,00

2015 08 R$ 120.000,00

2016 10 R$ 135.000,00

AUXPPG
2017 13 R$ 225.000,00
Pos-

2019 19 R$ 543.000,00

PROEP 032/2019 06 R$ 100.000,00

113/2017 14 R$ 60.000,00

PROPUBLIC

046/2019 33 R$ 80.000,00

TOTAL 304 R$ 5.700.000,00

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ressalta-se que o Termo de Outorga tem sido praticado na UNEB desde 2015,
representando o investimento de mais de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) em
propostas financiadas. Foram geradas aquisi¢cdes de equipamentos para laboratorios com o
PROLAB, naordem de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), promovemos agdes € cursos
extensionistas com o PROAPEX, no montante de R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
quatrocentos mil reais), e também o apoio direto aos programas de pds-graduacdo e
publicacdes, no montante de R$ 1.280.000,00 (um milhdo e duzentos e oitenta mil reais),

conforme evidenciado no quadro anterior.

Outro ponto importante ¢ que, apesar da complexidade das prestacdes de contas que
envolvem o monitoramento dessa relacdo entre a instituicdo e o(a) outorgado(a), ndo
houveram, até a presente data, rejeicdo ou reprovacdo das propostas selecionadas e

financiadas através dos editais, por parte dos 6rgaos reguladores do estado, a exemplo do
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Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE, 2023).

Dessa forma, a Contabilidade Geral da universidade teve o papel crucial de buscar
um alinhamento na realizacdo da proposta da gestdo universitaria, através do Termo de
Outorga, em relagdo aos principios norteadores da administragdo de recursos publicos,
considerando que, apesar de sua autonomia universitaria, a institui¢ao ainda fica subordinada
as legislacdes determinadas pelo Estado e seus entes fiscalizadores. Sendo necessario
promover adequacdes e enquadramentos legais para que a mesma responda

responsavelmente pelas atividades por ela exercidas.

Outra questao também observada ¢ que essa agdo nao s6 promove uma imediata
qualificacdo na utilizagdo do recurso publico, no sentido da celeridade e objetividade quanto
as metas programaticas a serem realizadas, mas, também, atende as acdes de acordo com
o que cada Departamento Académico necessita e apresenta. Destacamos que as propostas
sdo apresentadas por seus proprios servidores, com a anuéncia de seus Conselhos
Departamentais, que, neste caso, apds a aprovacao de suas propostas, terdo os servidores
proponentes como gestores de suas proprias acdes, trazendo a idéia e o conceito de gestdo
participativa, bem como, promovendo a associacdo de seus agentes publicos e seus

respectivos departamentos, em prol de suas unidades académicas.

DISCUTINDO A TEORIA DE SISTEMAS NA INTEGRACAO DAS ACOES
UNIVERSITARIAS

A teoria geral de sistemas auxilia entender a dindmica de funcionamento da
instituicdo universitaria, tendo em vista a necessidade de se analisar a instituigdo como um
todo e ndo somente em departamentos ou setores. O mais importante, ou tanto quanto, ¢ a
identificacdo do maior niimero de varidveis possiveis, externas e internas que, de alguma
forma, influenciam em todo o processo existente na organizagdo. Outro fator também de
significativa importancia ¢ o feedback que deve ser realizado ao planejamento de todo o

processo.

O sistema ¢ um conjunto de partes interagentes que, conjuntamente, formam um
todo com objetivo estabelecido e desenvolvem atividades interdependentes (OLIVEIRA,
2002). O Sistema pode ser definido também como um conjunto de elementos
interdependentes com objetivos comuns formando um todo e onde cada um dos elementos

representa um subsistema, cujo resultado do de todos os subsistemas possibilita o alcance do
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resultado do sistema, preservando sua identidade. (ALVAREZ, 1990; MARTINELLI,
2012).

A teoria geral de sistemas ¢ utilizada em diversos campos, até mesmo nas ciéncias
sociais, onde se deve tratar os fendmenos sociais contemporaneos como sendo “sistemas”,
mesmo sabendo a complexidade das defini¢des socioculturais dos povos atuais.
Os grandes acontecimentos da histéria foram tidos como atos de individuos, que foram
tomados como seres fora dos padrdoes humanos (tratados como génios, pessoas com
capacidades sobre-humanas), mas que, na verdade, ndo sdo os grandes encarregados pelos
acontecimentos, somente uma pequena peca de um grande “sistema”, que pode ser
representado por ideologias e tendéncias socioculturais.

A universidade se constitue em estrutura organizacionais que, utilizando como
referéncia a teoria geral de sistemas, sdo caracterizadas como sistemas abertos, compostos
por diversos elementos inter-relacionados que interagem com o ambiente e trocam
informagdo e energia. Universidades sdo instituigdes multidisciplinares, publicas ou
privadas, com quadro profissional de nivel superior e o objetivo de desenvolver regularmente
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, obedecendo a legislagcdo especifica (MELO e

COLOSSI, 2004).

As universidades publicas tém buscado a inovagdo através das tecnologias da
informacao e as tém utilizado para melhor gerir a institui¢ao, que € de tamanha complexidade.
Elas tém feito uso, principalmente, de sistemas de informacao para auxiliar nas tomadas de

decisdo, tanto em nivel estratégico quanto operacional, e na comunicac¢do organizacional.

SISTEMATIZANDO AS INFORMACOES NA GESTAO UNIVERSITARIA

Sob a otica da teoria geral dos sitemas, percebe-se que a administragdo publica vem
tomando iniciativas para inser¢do da inovagao, integrando as agdes dos diversos 0rgaos da
instituigdo e a TIC na administragdo publica, e vé a ferramenta como essencial para a
qualidade na prestacao de seus servigos e para a integragdo entre os 0rgaos que a compoem.
Nessa perspectiva, no Estado da Bahia, cita-se como exemplos os adventos do Sistemas
Eletronico de Informagdes (SEI), de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) e o
de Recursos Humanos (RH Bahia).

Seguindo ainda essa linha de sistematizagdes pelo governo do estado, a UNEB
implantou o Sistema de Planejamento e Gestdo Universitaria (SPGU), o Sistema de Diarias

(SISDIARIAS), dentre outros. Onde o SPGU tem como objetivo disponibilizar aos gestores
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da UNEB informagdes concernentes ao planejamento de agdes e a execugdo fisica,
orcamentaria e financeira, qualificadas e em tempo real, de forma que subsidiem e
contribuam para o processo interno de tomada de decisdes. J4 o SISDIARIAS as

informagdes, o uso e o controle da execu¢ao de Diarias, no ambito da universidade.

Ressalta-se que o SPGU ¢ incorporado ao Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia (FIPLAN), utilizando como premissas bésicas,
o planejamento da instituicdo proposto pelo Plano Plurianual do Estado (PPA) e o Programa
de Gestao Institucional (PROGEST), o que possibilita manter o gestor atualizado quanto a
sua disponibilidade or¢amentéria e financeira, de forma facil e pratica, identificando as a¢des

planejadas (orgamento inicial) e as realizadas (or¢amento executado).

Ha que se registrar que, de acordo com Bernardes e Abreu (2004), a inser¢do dos
sistemas de informagdo no ambito universitdrio ndo ¢ muito favoravel, visto que a
universidade centraliza seu foco principalmente no discente, o que faz com que haja certa
falta de conhecimento da propria organizacdo. Os autores ainda afirmam que hd uma
demanda grande pelo fornecimento de informagdes confidveis por parte de gestdo académica,
financeira e administrativa, e um sistema de informag¢des que faca uma integragao entre essas
areas, melhorando a tomada de decisdo e consequentemente, a qualidade dos servicos

prestados.

Karadima (1987) cita como objetivos mais importantes dos sistemas de informagdes
nas institui¢des de ensino superior: a obtencao de respostas as necessidades de informacao
internas e externas; o apoio as decisdoes administrativas e académicas; eliminagdo de
duplicidades e “retrabalho”; maior velocidade no processamento de dados; distribui¢cdo de
informagdes de melhor qualidade a todas as instancias da institui¢do; e acesso rapido e eficaz
aos centros de exceléncia de universidade mundiais, obtendo uma maior produtividade e um
menor custo.

Dessa forma, a utilizagao de sistemas para acompanhar e mensurar o atingimento de
metas previstas em atividades que requeiram o monitoramento e a avaliacdo constante dos
resultados € o objetivo proposto por este estudo. Que também se propde a monitorar e
acompanhar a execu¢do dos Termos de Outorga, modalidade criada e executada pela
Universidade do Estado da Bahia, onde tem se tornado possivel o investimento em pesquisas
e agdes académicas, mesmo diante dos cendrios restritivos impostos pelas gestdes
governamentais e pelas dimensdes da mencionada Universidade, com sua estrutura

multicampi, conforme ja citada.
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Considerando que a perspectiva de estruturacao e sistematiza¢ao da realizacao e o
monitoramento do Termo de Outorga caminha para a necessidade de organizagdo das
informacdes durante a execucao das propostas financiadas pela universidade, a ideia de
criagdo de um sistema informatizado se justifica, também, pela questdo do acompanhamento
da execugao fisica e financeira dos projetos, o suporte aos outorgados, a qualificagdo do gasto
publico, a padronizacao dos processos, o cumprimento da legislagao vigente e dos prazos, a
prestagdo de contas, e por fim, a apresentacdo dos resultados obtidos, muitas vezes
questionados pelos 6rgdos fiscalizadores, a exemplo do TCE, uma vez que trata-se de gestao
de recursos financeiros publicos. Observa-se que sdo varios 6rgaos e setores da Universidade

envolvidos na realizagdo do mencionado Termo de Outorga.

Salienta-se que a participag¢ao das autoras na composicao e discussao dos fluxos que
foram absorvidos pela instituicao, considerando que a realizacdo do Termo de Outorga, como
uma nova experiéncia desenvolvida pela universidade, implicou em movimentos interligados
entre as unidades académicas e as unidades administrativas e, assim como a propria Teoria
geral de Sistemas prevé. A universidade possui diversos ambientes e setores que precisam
atuar em interacdo, tendo em vista o atingimento das metas previstas ndo sO para a
universidade, mas também para as instituicdes educacionais e organizagdes publicas no

estado da Bahia.

Num primeiro momento, as autoras interagiram com seus setores internos na
PROPLAN, PROAD e SECONF, ou seja, as equipes de planejamento, contabilidade e de
prestacdo de contas, para que entendessem a dinamica dessas agdes e a necessidade de
analises de movimentagdes financeiras, realizacdes de despesas, comprovagoes e prestagoes
de contas por parte das(os) outorgadas(os). Logo apos, verificou-se a necessidade de
interacdo desse fluxo com os demais setores participantes nas areas administrativas:
PROPLAN, SECONF e PROAD, e as académicas: Pro-Reitoria de Ensino de Graduacao
(PROGRAD), Pro-Reitoria de Extensdao (PROEX) e Pro-Reitoria de Pesquisa e Ensino de
Pos-Graduagdao (PPG), mostrando que seria indispensavel que houvesse um alinhamento
entre todos os setores envolvidos, para garantir o €xito dessas propostas, da 6tica institucional

e governamental (UNEB, 2019).

Assim, com énfase no objetivo estabelecido, evidenciar um modelo de
sistematizagdo e acompanhamento da execugdo dos Termos de Outorga (TO), tendo em vista
a imperiosa necessidade de preservar a instiui¢ao universitaria publica no alcance dos seus
objetivos, atendendo os dispositivos legais e aos 6rgaos de controles, a exemplo do Tribunal
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de Contas do Estado (TCE), utilizando como referéncia os instrumentos de parcerias
celebrados no periodo de 2015 a 2019, a pesquisa teve inicio com a identificas¢do das
seguintes etapas do processo para desenvolvimento da proposta do sistema, quais sejam: a)
Edital de financiamento; b) Inscricdo das propostas; c¢) Selecdo das propostas; d)

Monitoramento e acompanhamento da execucao fisica e financeira; e) Prestacao de contas.
Nessas etapas foram destacadas as seguintes caracteristicas, a saber:

a) No edital de financiamento, a especificagdo dos requisitos que a proposta devera
conter para sua devida submissao, fomentando, inclusive, a predisposicdo de participagdo de

todos os departamentos que constituem a UNEB;

b) Na inscri¢ao das propostas, o intuito consiste em permitir auxiliar os proponentes,
apresentando a Pré-Reitoria financiadora do edital, os itens que a proposta deve conter, a
verificagdo de viabilidade de financiamento do projeto em aberto, a ligacdo com as ac¢des de

ensino, pesquisa e extensao, entre outros itens;

¢) Na selecdo das propostas, a Pro-Reitoria financiadora do edital devera confrontar
as propostas inscritas, de acordo com a intenc¢ao e a meta do financiamento, considerando a
necessidade de previsdo or¢amentaria; a referéncia com as ac¢des de ensino, pesquisa e
extensdo; a existéncia de propostas financiadas oriundas do mesmo departamento; € se o
professor ou técnico pesquisador possui propostas financiadas em aberto, entre outras

informacdes;

d) No monitoramento e acompanhamento da execug¢ao fisica e financeira, a intengdo
¢ dar suporte ao outorgado que ja houve a liberagdo dos recursos em conta pessoal,
monitorada pela institui¢do, orientando-o, quando necessario, das disponibilidades de
créditos, formas e tipos de gastos, se despesa corrente ou despesa de capital, de acordo com
a proposta aprovada no edital, tendo em vista que na apresentagdo de alguma dificuldade, o
outorgado seja orientado e subsidiado a correcao de agdes em tempo habil, e ndo no final dos
prazos como ocorre atualmente, no qual ja ndo € possivel implementar determinadas

solugoes;

e) A prestagao de contas consiste na apresentagao padronizada das informacdes fisicas
e financeiras ocorridas na execugdo da proposta financiada, a qual devera conter o plano de
acdo apresentado na sele¢dao das propostas, a listagem completa do que foi financiado com
suas devidas descri¢des e valores, e o relatorio de desenvolvimento das ag¢des e o desempenho

académico correlacionado.
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Considerando as caracteristicas, 0 passo seguinte consistiu em mapear o processo de
ponta a ponta, identificando as entradas e saidas para o sistema informatizado, com a
finalidade de definir os papéis e responsabilidades de cada area, respeitando o prazo de
execucdo de cada subprocesso, além de garantir para a universidade a transparéncia e
seguran¢a da informa¢do com qualidade nos dados através das regras estabelecidas nos
editais publicados, assim como monitorar € controlar os recursos financeiros conforme as
propostas classificadas e executadas pelos outorgados, contribuindo para o alcance dos

objetivos da instituicdo universitaria.

O principal valor gerado neste processo ¢ o monitoramento e controle da gestao dos
termos de outorga da Universidade do Estado da Bahia. Além da eficiéncia e eficicia da
prestacao de contas académica e financeira registradas em uma base de dados solida e robusta
trazendo transparéncia na informag¢ao de dados e prestagao de contas académica e financeira

dos programas para alta gestdo e toda comunidade unebiana.

A etapa seguinte ¢ o estabelecimento das denominadas regras de negdcio,
observando, particularmente as regulamentacdes governamentais, a exemplo da Resolugdo
CONSU N°1.342/2018 e suas alteragdes e a criacdo do Comité gestor de cada Programa. Em
seguida, deverdo ser definidos os papéis e responsabilidades do Comité gestor de cada
programa, além das areas envolvidas em cada subprocesso deste processo de gestao do termo
de outorga ponta a ponta, prpoporcionando a integragao entre as areas envolvidas no processo
de gestdo, a fim de estabelecer e respeitar os prazos de execucao de cada ator envolvido neste
processo. Por ultimo, ¢ necessario a criagdo dos indicadores do Programa, ou seja, sete
principais indicadores para serem monitorados pela Secretaria de Contabilidade e Finangas

(SECONF) da UNEB.

Com base no mapeamento, foram definadas como entradas para o sistema
informatizado: o Edital do Programa, desde a minuta até a publicacdo no Didrio Oficial do
Estado da Bahia (DOE) eno Portal UNEB, bem como nos demais meios de comunicacao da
Universidade, acompanhado dos subprocessos mapeados - Processo Inscrigdo: inscrigao do
proponente; Processo Sele¢do: proponente inscrito; Processo Celebracdo do Termo de
Outorga: analise do proponente; Processo Execucao do Projeto: recebimento do recurso
financeiro; Processo Prestacdo de Contas (Parcial): documentagdo para andlise; Processo
Prestagdo de Contas (Final): documentacdo para andlise final; Processo Encerramento do

Termo de Outorga: prestacao de contas final.

Complementando o mapeamento de ponta a ponta dos subprocessos mapeados
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referentes ao macro processo de gestao do Termo de Outorga foram identificadas as seguintes
saidas: Processo Edital: publicacdo do edital; Processo Inscri¢ao: publicacdo e homologacao
da inscricdo; Processo Selecdo: publicacdo e homologagdo da classificacdo das propostas;
Processo Celebragao do Termo de Outorga: recurso financeiro na conta; Processo Execucao
do Projeto: prestagdao de contas parcial; Processo Prestacao de Contas (Parcial): aprovacao
parcial da SECONF e Pro-Reitoria do Programa; Processo Prestagdo de Contas (Final):
aprovacdo da SECONF; Processo Encerramento do Termo de Outorga: finalizagdo do

convénio.

Os indicadores identificados para o macro processo de gestdo do termo de outorga
foram os seguintes: Aplicagdo em poupanca, conforme a legislacdo vigente; Controle de
prestagao de contas; Montante de recurso disponivel por departamento; Montante de recurso

disponivel por programas; Metas atingidas.

Registra-se que criagdo de um sistema de monitoramento € acompanhamento da
execugdo do Termo de Outorga pela UNEB estda em andamento com o Escritorio de
Processos e Projetos, com a Geréncia de Informatica e a SECONF todos setores integrantes
da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), sob a denominag¢do de Sistema de
Acompanhamento e Monitoramento do Termo de Outorga (SAMTO).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo nasce do questionamento como sistematizar o acompanhamento da
execu¢do do Termo de Outorga, na condicao de instrumento de gestdo de recursos publicos
na Universidade do Estado da Bahia? A mencionada inquietagao expressa o olhar das autoras
e gestoras universitarias sobre o uso do instrumento Termo de Outorga (TO), como estratégia
institucional de conceder ao professor ou técnico pesquisador, servidor do quadro efetivo da
universidade, recursos financeiros para executar projeto selecionado por meio de edital, em
nome da propria instituicdo. Nesse cendrio, foi estabelecido como objetivo evidenciar um

modelo de sistematizacdo e acompanhamento da execu¢do dos Termos de Outorga (TO).

Fica evidenciado que na gestdo universitaria, com o advento de novos mecanismos e
implementagdes de novas agdes, serdo sempre necessarios os conhecimentos de uma série de
elementos que compdem a estrutura da universidade, que agreguem e interajam entre os
sistemas, 6rgaos e setores, na busca da eficiéncia e eficacia daquilo que se quer implementar.

De outra maneira, a efetividade da implementagdo ficara visivelmente comprometida, uma
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vez que a universidade fica atrelada a diversas estruturas organizacionais, sobretudo na gestao
publica, diante dos seus objetivos: ensino, pesquisa e extensao para uma melhor prestacao de

seus servigos a sociedade.

Para discutir a criacdo da minuta do sistema informatizado, adotou-se como
referencial tedrico a caracterizacao do processo de execugdo de recursos or¢amentarios e
financeiros na universidade, o conceito e caracteristicas do termo de outorga como
mecanismo de gestdo de recursos publicos na UNEB, bem como a teoria geral de sistemas
no sentido de compreender a dindmica da integracao das acdes universitarias, por meio da
atuacao dos 6rgaos de natureza académica e administrativa, relacionados ao objeto de estudo,

a execu¢ao do termo de Outorga.

Diante dessa percepcao e do estabelecimento de fluxos, apresenta-se a composigao de
uma proposta de sistematizagdo, utilizando a tecnologia informacional, que estd seguindo sob
a denominacdo de Sistema de Acompanhamento e Monitoramento do Termo de Outorga
(SAMTO), sendo a at¢ o momento estruturado o memorial descritivo composto pelo

mapeamento dos processos e fluxos.
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