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RESUMO: As recentes agdes perpetradas pelo M23, grupo
rebelde supostamente apoiado por Ruanda, permitiram um avanco
marcante cuja perspectiva € atingir Kinshasa, visto que contam
com um arsenal bélico preparado para tal empreitada. A tomada
de Goma, capital da provincia do Kivu do Norte, em 27 de janeiro
de 2025, estabeleceu uma nova conjuntura politico-diplomatica na
regido dos Grandes Lagos e na Africa Austral. A proporcdo
alcancada pelo conflito obrigou os governos da RDC e de Ruanda
a recorrerem a novas parcerias, com destaque para a mediacao do
Catar. Essa intervencao catariana foi interpretada pelo governo
angolano como uma interferéncia externa, resultando no
abandono oficial do papel histérico de Angola como principal
mediadora das negociagdes na regido.
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Externa; Diplomacia Africana; Catar.

ABSTRACT: The recent actions carried out by the M23, a rebel
group allegedly backed by Rwanda, have enabled a significant
advance with the prospect of reaching Kinshasa, as they rely on a
military arsenal prepared for such an undertaking. The capture of
Goma, capital of the North Kivu province, on January 27, 2025,
established a new political-diplomatic landscape in the Great
Lakes region and Southern Africa. The scale reached by the
conflict forced the governments of the DRC and Rwanda to seek
new partnerships, highlighting the mediation of Qatar. This Qatari
intervention was interpreted by the Angolan government as
external interference, resulting in Angola's official withdrawal
from its historic role as the primary mediator of negotiations in
the region.
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O AVANCO DO M23: NOVAS ESTRATEGIAS E PARCERIAS PARA A RESOLUCAO
DOS CONFLITOS NA REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

AGOSTINHO PAULO CATOMBELA FENGO'!

INTRODUCAO

A presente pesquisa visa compreender o avango do M23, analisando as novas estratégias
e parcerias para a resolucdo dos conflitos na Republica Democratica do Congo (RDC) apés a
tomada de Goma, capital do Kivu do Norte, no dia 27 de janeiro de 2025. Especificamente, o
estudo descreve o posicionamento de Angola face a intervencdo do Catar como mediador da paz
na RDC. A Replblica Democratica do Congo, localizada no centro da Africa, foi colonizada pela
Bélgica até 30 de junho de 1960, ano em que proclamou a sua independéncia. Trata-se de um
pais da Africa Central com uma dimensdo de 2.344.858 kmz?, superada apenas pela Argélia em
termos de extensdo territorial no continente africano. A nacdo compartilha fronteiras com a
Republica Centro-Africana, Suddo do Sul, Uganda, Ruanda, Burundi, Tanzania, Zambia, Angola
e Republica do Congo.

Por uma contingéncia de natureza territorial, a Republica Democratica do Congo herdou
uma guerra histérica ligada a Ruanda, desencadeada por divisdes que historicamente
alimentaram ataques e perseguicfes entre Hutus e Tutsis, dois dos principais grupos étnicos
ruandeses. A preferéncia do colonizador pelos Tutsis, justificada por caracteristicas fisicas
interpretadas como mais préximas aos padrdes europeus, com destaque, a época, para a estatura,
o tom de pele e tracos faciais especificos, agudizou as convulsdes sociais, visto que um grupo
passou a dispor de privilégios em relacdo ao outro. Esse modelo de exclusdo social aprofundou
as tensdes regionais. As hostilidades intensificaram-se ap06s a chegada ao poder do Hutu Juvénal
Habyarimana, cuja morte em um acidente aéreo foi interpretada como um ataque protagonizado
por setores Tutsis. Esse evento, por sua vez, serviu de estopim para o tradgico genocidio de 1994,
no qual centenas de milhares de Tutsis foram assassinados. Em decorréncia do conflito e da
posterior ascensdo de um governo de lideranga Tutsi em Ruanda, contingentes populacionais
Hutus viram-se forcados a abandonar o territério, refugiando-se nas provincias do Kivu do Sul e
do Kivu do Norte, na fronteira com a RDC, onde também ja se encontravam refugiados Tutsis de
periodos anteriores. Esse fluxo gerou um reencontro de populagdes impactadas pela guerra na

mesma faixa fronteirica, transformando a regido em um cenario de incessantes batalhas.

1 Discente do Programa de Mestrado de Histéria de Africa pelo ISCED Luanda e do Programa de Mestrado de
Ciéncias Politicas e Administracdo Publica Pela Universidade Agostinho Neto. Possui graduacdo em Ensino de
Historia pelo Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (ISCED-Huila). agostinhocatombelafengo8@gmail.com

Dados de Africa(s) | Vol.07 | N°. 13 | Ano 2026 | p. 118


mailto:agostinhocatombelafengo8@gmail.com

AGOSTINHO PAULO CATOMBELA FENGO

A tomada de Goma pelo M23 alterou completamente a dindmica dos conflitos na
Republica Democratica do Congo. Sendo a capital do Kivu do Norte uma das cidades mais
importantes do pais em termos de recursos minerais, com destaque para o ouro, o coltan e o
cobalto, sua ocupacdo causou uma desestabilizacdo severa na estrutura sociopolitica, econémica
e militar do governo congolés. Esse cenario obrigou o presidente Félix Tshisekedi a buscar, de
forma urgente, novas férmulas para a resolucdo da crise. Segundo relatdrios divulgados pela
ONU, o movimento rebelde concentra em sua posse armamentos de alto calibre, o que levanta
suspeitas sobre um envolvimento direto do governo ruandés no financiamento desses ataques,
motivado tanto por afinidades étnicas, dado que o presidente de Ruanda, Paul Kagame, é de
origem Tutsi, quanto por interesses econdmicos vinculados a exploracdo de recursos minerais.
Em resposta, Paul Kagame nega qualquer envolvimento nas ac¢fes do grupo. Apesar das
negativas formais, evidéncias ligadas a capacidade de exportacdo de recursos minerais escassos
em Ruanda, mas abundantes no Congo, apontam para uma possivel estratégia de exploragdo da
regiao.

O avanco do M23 tem preocupado varios paises africanos, repercutindo ndo apenas na
Regi&o dos Grandes Lagos, mas também na Africa Austral, tendo em vista a pretensio declarada
do movimento de avancar em direcdo a Kinshasa e a outras provincias congolesas. Nessa
conjuntura, Angola, que compartilha uma vasta fronteira no norte e no leste com a RDC,
acompanha com atencdo os desdobramentos que envolvem a estabilidade regional. O tema tem
ganhado espaco nos debates da opinido publica e da imprensa local, como evidenciado em
conferéncias de imprensa recentes nas quais a situacdo foi amplamente questionada por
jornalistas. Apesar de o presidente de Angola, Jodo Lourenco, declarar a manutencdo de canais
diploméaticos com todas as partes envolvidas, setores da sociedade angolana manifestam
preocupacdo com a seguranca das fronteiras caso o M23 dé continuidade a sua expansdo

territorial no pais vizinho.

Do tribalismo Ruandés ao surgimento de Milicias na Republica democratica do Congo

Para uma melhor compreensédo das agdes e dos avangos do M23, é preciso considerar a
sua origem e as raz@es de tantos tumultos e convulsdes sociais. Segundo Ferreira (2020), o apice
das rivalidades entre hutus e tutsis ocorreu em 1994, com o assassinato do presidente Juvenal
Habyarimana, de Ruanda, do presidente Cyprien Ntaryamira, do Burundi, e de varios altos funci-
onarios do governo que viajavam na mesma aeronave. Esse evento marcou o inicio de uma onda

de violéncia e de massacres sem precedentes em Kigali, resultando em mais de 800 mil mortes.
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Autores como Marques (2013, p. 23) consideram que o episddio tratou-se de um verda-

deiro genocidio, protagonizado pela maioria hutu contra a minoria tutsi devido a rivalidades his-
toricas. Diante desse cenario, para muitos congoleses, os conflitos no Kivu do Norte e no Kivu
do Sul eclodiram justamente em decorréncia do fluxo de refugiados ruandeses que atravessaram
a fronteira para fugir da violéncia, transpondo para o territorio vizinho as antigas hostilidades.
Para Duarte (2023, p. 32), um grave equivoco na gestdo dos campos de refugiados foi a auséncia
de identificacdo e separacdo dos membros extremistas das milicias hutus e do antigo governo ru-
andés em relacdo aos demais civis. Essa lacuna gerou divisdes complexas e tensdes entre tutsis
congoleses, tutsis ruandeses e hutus ruandeses, 0s quais passaram a reivindicar direitos sobre 0s
territorios congoleses onde estavam assentados.

Assim que essa onda de migragdes massivas comecgou a se desenhar, o governo liderado
por Mobutu Sese Seko deveria ter controlado a situacdo. Uma vez misturadas as populacdes em
conflito, novos confrontos tornavam-se inevitaveis. O maior risco residia na forma como os gru-
pos estrangeiros se integraram aos nativos, alcancando um ponto de descontrole institucional.
Esse panorama reitera a necessidade de que os Estados zelem pela seguranca e monitoramento de
suas fronteiras. Trata-se de uma dindmica que demanda atencdo em cenarios de instabilidade re-
gional, especialmente quando o deslocamento de populacdes decorrente de conflitos internos na

RDC assume propor¢des continentais.

Breve enquadramento Historico sobre o M23

Como ja referido, em consonancia com essa perspectiva, Pereira (2014, p. 3) salienta que
as origens do cenario contemporaneo remetem aos desdobramentos da guerra civil de 1994 em
Ruanda, momento em que 0s tutsis, minoria étnica que detinha expressiva influéncia politica a
época, foram alvo de massacres perpetrados por setores da maioria hutu. O conflito civil ruandés
resultou em um fluxo intenso de refugiados de ambas as etnias: os tutsis deixaram o pais
temendo novas ofensivas violentas, enquanto contingentes hutus migraram por receio de
represalias ou devido a perda de representatividade politica em seu territério de origem. A regido
congolesa dos Kivus, situada na fronteira com Ruanda, constituiu o destino da maior parte desses
deslocados internos. Em consequéncia, membros das duas etnias passaram a coexistir no leste
congolés, o que intensificou os atos de violéncia locais. Em meio a esse intenso fluxo migratorio,
0 governo do entdo presidente Mobutu Sese Seko mostrou-se ineficiente na contencdo das
tensdes surgidas entre os grupos de refugiados e as populacGes locais congolesas, que resistiam a

presenca dos estrangeiros em suas terras.
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De acordo com Pereira (2014, p. 21), dentre as forcas de oposicdo que se articulavam
contra o regime de Mobutu, emergiu a Alianca das Forcas Democréticas pela Libertacdo do
Congo-Zaire (AFDL), composta, em sua maior parte, por tutsis congoleses e contando com o
apoio externo de paises como Angola, Ruanda, Burundi e Uganda. A Alianga avangou
progressivamente pelo territorio, obtendo vitorias sucessivas contra o exército regular congolés e
desfechando ataques contra acampamentos de refugiados. Esse processo configurou a chamada
Primeira Guerra do Congo que, segundo Silva (2015, p. 30), causou cerca de 200 mil mortos,

culminando na tomada do poder pelos rebeldes liderados por Laurent-Désiré Kabila, em 1997.

Em 2012, a dindmica do conflito foi alterada com a entrada de um novo
elemento beligerante. O surgimento do Movimento 23 de Margo (M23), assim
chamado em referéncia a data da assinatura de um acordo de paz, em 2009,
entre o governo do RDC e o Congresso Nacional para Defesa do Povo (CNDP),
milicia composta por tutsis dissidentes do exército congolés. O Congresso
formou-se a partir de uma revolta de militares que abandonaram as Forcas
Armadas da RDC em razéo da insatisfacdo pela falta de representacéo politica e
da condicdo de vida degradante dos soldados. O Acordo de 23 de margo de
2009 previu que o CNDP seria reconhecido como um partido politico e ndo
como milicia fora da lei, e os componentes de seu braco armado passariam a
integrar as Forgas Armadas e a policia. O descontentamento de parte do grupo
com o ndo cumprimento do Acordo, foi captado pelo governo Ruandés, que
incentivou, em 2012, que os mesmos se rebelassem contra o governo. Assim,
surgiu 0 M23, milicia armada que passou a actuar na regido do Kiwu e avangou
para Goma, em dezembro de 2012, a capital do Kiwu do Norte (PEREIRA,
2014, p. 17).

Em novembro de 2013, o governo congolés e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
anunciaram o sucesso de uma operagdo militar que levou a rendicdo do M23. Apo6s 18 meses
sendo considerado a principal ameaca militar ao governo central e de motivar trocas de comando
no exército congolés e na MONUSCO 2, além da propria criacio da FIB, representantes do braco
politico do grupo admitiram o fim da rebelido e a deposicdo das armas, enquanto sua ala armada
se rendeu ou fugiu para paises vizinhos (VOGEL, 2013). Antes disso, em dezembro de 2012, a
Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL) tinha iniciado as negocia-
cOes de Kampala, uma tentativa de mediar o conflito entre o governo congolés e 0 M23. Apesar
dos esforcos politicos e diplomaticos, as conversa¢fes ndo lograram sucesso em promover um
acordo, especialmente em funcéo da discordancia sobre o destino dos principais lideres do mo-

vimento.

2 Missdo de Estabilizacdo das NagGes Unidas na Republica Democratica do Congo.
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Em dezembro de 2013, foi assinado um acordo entre 0 governo e o ja derrotado M23, no

qual o grupo se comprometia a abandonar as armas e a se transformar em um partido politico. O
M23 ressurgiu em 2021 e segue ativo, contribuindo para a perpetuagdo de um ciclo de violéncia
armada e crise humanitaria que chama a atencéo para os limites da estabilidade gerada pela atua-
¢do da MONUSCO. Em 2022, uma nova ofensiva do M23 teve lugar quando o grupo atacou po-
sicdes do exercito na regido de Rutshuru e em vilas que tinham servido de base para a rebelido de
2012-2013. Nesses enfrentamentos, um helicoptero da MONUSCO caiu, vitimando 8 capacetes-
azuis (DUARTE, 2023, p. 7). O retorno do M23 a Republica Democratica do Congo visa, essen-
cialmente, pressionar o governo a cumprir as clausulas do acordo de paz firmado ap6s a rendicao
de 2013, as quais incluiam o retorno ao pais de refugiados tutsis que vivem em Ruanda. Além
disso, a acdo foi motivada pelo interesse de defender a minoria tutsi que reside nas provincias do
Kivu e que estaria sendo ameacada pela atuacdo de grupos armados hutus, como as FDLR, sem
que o governo central empreenda esforgos para protegé-la.

O governo congolés, por sua vez, afirma que as atividades do M23 tém sido possiveis
gracas ao apoio de Ruanda. O governo ruandés nega a acusacdo, mas tem sofrido pressoes da
ONU e de outros atores internacionais, como a Unido Europeia e o governo dos EUA, para sus-
pender o suporte ao grupo, o que eleva a tensdo diplomética na regido. Segundo dados da
ACLED 3, as acBes contemporaneas do M23 chamam a atengdo pela brutalidade contra a popu-
lacdo civil. ExecugBes sumarias e estupros em massa relatados por sobreviventes parecem fazer
parte de uma campanha sistematica para punir e humilhar civis acusados de dar suporte as ativi-
dades de outras milicias, especialmente as FDLR, e do proprio governo (AMNESTY
INTERNATIONAL apud ADOLFO, 2024, p. 23).

De acordo com a HRW # (2025), em maio de 2022, as a¢des do M23 perto de Goma leva-
ram pelo menos 37.000 pessoas a deixarem suas casas em apenas trés dias. O acesso das equipes
de assisténcia humanitaria também tem sido severamente prejudicado, deixando a populagao ci-
vil sem cuidados médicos emergenciais ou acesso a itens basicos para enfrentar ndo apenas a vio-
Iéncia, mas também surtos de doengas como sarampo, malaria e ebola. Apesar de 0 M23 ndo ter
tomado parte nas rodadas de negociacdo ocorridas, um cessar-fogo foi alcangado em dezembro
de 2022 com outros atores. Paralelamente a tentativa de promover o dialogo, a Comunidade da

Africa Oriental (EAC) deliberou pela criacdo da Forca Regional da Comunidade da Africa Orien-

3 Armed Conflict Location and Event Data (Dados de Localizagdo e Eventos de Conflitos Armados): Organizagdo
ndo governamental (ONG) que coleta e analisa dados sobre conflitos violentos (ADOLFO, 2024).

4 Human Rights Watch: Organizagdo ndo governamental (ONG) internacional que defende e realiza pesquisas sobre
os direitos humanos (WATCH, 2024).
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tal (EACRF), uma operacdo regional com capacidade para enviar até 12 mil soldados & RDC
(ADOLFO, 2025, p. 34).

Ataques do M23 na Republica Democratica do Congo

O grupo rebelde M23 avancou pelos arredores de Bukavu, uma cidade de 1,3 milhdo de
habitantes no leste da RDC, em meados de fevereiro de 2025. Esse movimento ocorreu duas
semanas ap0s Goma, outra importante cidade da regido, ter caido sob o controle das forcas
rebeldes. A conjuntura atual apresenta-se desfavordvel para o presidente da Republica
Democréatica do Congo, Félix Tshisekedi. A medida que o M23 avanca, evidencia-se o fracasso
de suas politicas de seguranca no leste do pais, o que enfraquece progressivamente sua
legitimidade politica.

De acordo com Clarice (2024, p. 10), vale notar que 0 mandatério ndo esteve fisicamente
presente em uma clpula de paz realizada na Tanzénia para tratar do conflito no inicio de
fevereiro de 2025. No mesmo més, ele também cancelou, em cima da hora, negocia¢des de paz
que ocorreriam em Paris. Paralelamente, circulam em plataformas digitais registros de soldados
congoleses recuando de localidades que deveriam guarnecer. Ao mesmo tempo, Kinshasa é
tomada por especulacbes acerca de tensdes politicas e militares internas; o receio de uma
eventual desestabilizacdo institucional pode ter sido o fator que impediu Tshisekedi de viajar
para as rodadas anteriores de negociacdo. Ademais, o fato de a seguranca pessoal do presidente
ser gerenciada por uma empresa israelense indica um elevado nivel de desconfianca em relacéo
aos seus proprios 6rgdos estatais de inteligéncia e defesa.

No momento, o governo central em Kinshasa parece ter perdido a capacidade de
coordenacdo no leste. Tshisekedi tem depositado suas expectativas principalmente na pressao
diplomatica internacional. No entanto, diversos atores internacionais demonstram frustracdo
diante de suas decisbes consideradas erraticas e, por vezes, distantes da realidade operacional do
conflito. Em vez de enfrentar as fragilidades estruturais das forgas armadas, como a corrupgéo
institucional, a gestéo optou pela aquisi¢do de armamentos novos e sofisticados. Somado a isso,
0 governo decidiu colaborar com uma ampla coalizdo de grupos armados locais sob a bandeira

dos Wazalendo na tentativa de conter as forgas rebeldes.

O posicionamento dos Paises da regido dos grandes Lagos
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O presidente Paul Kagame continua a negar qualquer envolvimento nesse conflito, posi-

cionamento que contradiz a opinido internacional. Em termos tedricos, 0 M23 atua sob a justifi-
cativa de proteger a comunidade ruandofona no leste do Congo, especialmente a populagao tutsi.
Contudo, sob a coordenacgdo da Alianca Fleuve Congo, braco politico da rebelido, esse objetivo
expandiu-se para uma agenda nacional mais ampla, cujo proposito declarado passou a ser a desti-
tuicdo do regime em Kinshasa. A viabilidade historica e operacional desse desfecho permanece
incerta. Por outro lado, constata-se que 0s interesses estratégicos de Ruanda se concentram prio-
ritariamente na porc¢éo leste da RDC. Tais interesses combinam fatores politicos, econdmicos e
de seguranca que se encontram profundamente enraizados na histdria regional.

O mandatario ruandés ja questionou publicamente os limites territoriais estabelecidos en-
tre os dois Estados. A difuséo dessa narrativa em torno de um "Grande Ruanda” implicaria a ex-
pansao do pais para além das fronteiras coloniais. Assim, 0 acesso a bens estratégicos e a gestao
das dindmicas de inseguranca local constituem elementos centrais que impulsionam a projecao
ruandesa na RDC. E nesse cenario de busca por influéncia e controle que o M23 desempenha um
papel crucial. Em Kigali, a concepgéo de que o leste congolés deve funcionar como uma "zona
tampdo™ é amplamente aceita pela lideranca politica. Na préatica, essa estratégia pressupfe que
um grupo armado aliado administre as provincias orientais com o intuito de resguardar as priori-

dades politicas, econémicas e de defesa de Ruanda.

Uganda

Ap0s a queda de Goma, a vizinha Uganda enviou cerca de mil soldados adicionais para o
Congo. Em conversas reservadas, diplomatas estimam que o pais ja mantinha entre trés e sete mil
soldados na RDC. Oficialmente, Uganda justifica sua presenga na regido para combater outro
grupo rebelde — as Forgas Democréticas Aliadas (ADF), ligadas ao Estado Islamico. No entanto,
essas novas tropas tém se movimentado na direcdo das posi¢Ges controladas pelo M23.

Duarte (2023, p. 20) defende que Uganda sempre desempenhou um papel ambiguo no
conflito. Por um lado, busca dar continuidade as opera¢fes militares conjuntas com o exército
regular congolés contra as Forcas Democraticas Aliadas. Por outro, ndo pretende consentir que
seu antigo "amigo-inimigo", Ruanda, consolide-se como a Unica poténcia com influéncia sobre o
leste do Congo e sobre 0 M23. Nas ultimas trés décadas, esses dois paises vizinhos competiram
pelo controle do leste congolés, cooperando em momentos especificos, mas frequentemente atu-

ando em concorréncia direta. De forma analoga a Ruanda, a principal pauta de exportacdo de
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Uganda é o ouro e, substancialmente, a maior parte desse metal precioso é oriunda das jazidas
localizadas no leste do Congo.

Vérias figuras politicas e militares ugandesas proeminentes — incluindo Muhoozi Kaine-
rugaba, chefe do exército e filho do presidente do pais — j& expressaram abertamente apoio ao
M23 e questionaram os limites territoriais do Congo. Pouco apés a entrada do M23 em Bukavu,
Kainerugaba anunciou a expansdo da operacdo militar ugandesa na RDC, sinalizando uma possi-
vel ofensiva na cidade de Bunia, situada na provincia de Ituri. No contexto atual, o deslocamento
das tropas ugandesas pode ser interpretado como um claro sinal estratégico enviado a Ruanda
para delimitar suas respectivas zonas de influéncia. Dessa forma, a dindmica contemporanea do
conflito passa a se assemelhar aos desdobramentos da Segunda Guerra do Congo, periodo em
que Uganda e Ruanda dividiram o territério congolés: os ugandenses reivindicaram a regido de
Ituri, enquanto as forcas ruandesas exerceram controle sobre as provincias do Kivu do Norte e do
Kivu do Sul.

Burundi

Segundo Ferreira (2020, p. 34), as forcas militares do Burundi encontram-se presentes no
Congo a convite do governo de Kinshasa. Paralelamente, as tensdes diplomaticas e de seguranca
entre Burundi e Ruanda tém se intensificado. Relatérios divulgados pela ONU indicam que tanto
Ruanda quanto Burundi voltaram a fornecer suporte a grupos rebeldes que atuam contra os res-
pectivos governos na regido. Esses documentos também afirmam que o exército ruandés emitiu
ordens diretas para atacar contingentes de soldados burundineses. O presidente do Burundi, Eva-
riste Ndayishimiye, alertou para o risco iminente de uma guerra regional em escala crescente e
sugeriu que Ruanda estaria planejando invadir o territério de seu pais. Com o avan¢o do M23 em
direcdo a Bukavu, o grupo rebelde aproxima-se de forma continua da fronteira burundinesa, o
que agrava as preocupacdes do governo local quanto a uma desestabilizacdo geopolitica de gran-

des proporgdes na regiéo.

O papel de Angola na mediagdo dos Conflitos na Republica Democratica do Congo

Angola e a Republica Democréatica do Congo, além de partilharem uma vasta fronteira de
2.511 km, dividem um longo percurso historico. Essa vizinhanga historicamente demandou
mecanismos mutuos de salvaguarda, visto que os riscos de instabilidade em qualquer uma das

nacOes afetam diretamente o outro pais, dada a estreita proximidade territorial.
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Adriano Moreira apud Miranda (2018, p. 12) salienta que “em politica ndo ha amigos
9

nem fronteiras, mas sim, jogos de interesses de Estados”. Tendo em vista uma geometria
transfronteirica ao norte que se apresenta complexa para a seguranga nacional, Angola tem
empenhado esforcos para proteger suas prioridades estratégicas diante das vulnerabilidades
decorrentes dessa partilha territorial com a RDC, atual epicentro dos conflitos na Regido dos
Grandes Lagos. Essa atuacdo insere-se nos parametros da politica externa, definida por Santos
(2012, p. 13-18) como “um conjunto de processos, decisdes e agdes desenvolvidas pelos estados,
desempenhadas por 6rgdos proprios através da utilizacdo de recursos e de instrumentos
especificos”. Segundo Duarte (2023, p. 10), além de zelar por sua integridade, o governo
angolano busca ampliar sua projecdo politica na Regido dos Grandes Lagos e, por extensdo, na
RDC.

Durante a guerra de 1996-1997 na RDC, que opds Mobutu Sese Seko a Laurent-Désiré
Kabila, Angola, Ruanda e Uganda integraram a coalizdo que apoiou a ascensdo de Kabila.
Contudo, quando ruandeses e ugandenses se voltaram contra 0 mandatario congolés em 1998,
Angola manteve o suporte ao regime de Kinshasa, o que consolidou uma historica rivalidade
diplomética entre Luanda e Kigali. Ao exercer a presidéncia da CIRGL, Angola buscou
institucionalizar sua influéncia nas tomadas de decisdo na regido. Avalia-se que 0s
desdobramentos politicos na RDC exercem um papel fulcral para o destino dos Grandes Lagos,
razdo pela qual os atores regionais buscam se posicionar diante das transformacfes e de

eventuais rearranjos geopoliticos.

Entretanto, o abandono da media¢do angolana ocorreu apos os presidentes da RDC, Félix
Tshisekedi, e de Ruanda, Paul Kagame, reunirem-se em Doha com o emir do Catar, no dia 18 de
margo de 2025, para discutir o conflito envolvendo as forgas governamentais e 0 M23. Esse
encontro internacional ocorreu no mesmo dia em que era aguardada, em Luanda, uma rodada
inicial de conversagOes diretas entre os representantes do M23 e uma delegacdo de Kinshasa. A
quebra de expectativa foi manifestada pelo ministro das Relacdes Exteriores de Angola, Téte
Antonio. Citado pelo Jornal de Angola, o chanceler ponderou que, embora todos os esforcos para
a pacificacdo sejam validos, as crises continentais demandam solucGes preferencialmente
africanas, evidenciando o descontentamento diplomatico com a conducéo adotada por Ruanda e
pela RDC.

Historicamente, a superacdo de desconfiangas mutuas entre os Estados do continente
constitui um requisito para o fortalecimento das relagdes de cooperacdo e amizade mdutua.

Dindmicas de fragmentacdo entre paises vizinhos mostram-se vulneraveis a interferéncias
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externas e a assimetrias internacionais de carater espoliativo. Conforme sinalizado pela
diplomacia angolana, a mediacdo de conflitos regionais ganha maior resolutividade quando
conduzida no &mbito das instituicdes do proprio continente, mitigando riscos associados a

interesses exdgenos que possam comprometer a estabilidade africana.

A Unido Africana diante dos conflitos

A Unido Africana (UA) é uma organizacdo continental voltada para a resolucao das pro-
blematicas regionais, visando essencialmente a unidade, a cooperacédo e a solidariedade entre 0s
Estados-membros. A atuacdo recente de liderancas regionais, como o presidente angolano Joao
Lourenco na mediagéo de crises continentais, enfrenta desafios estruturais complexos. Entre es-
ses desafios, destaca-se uma crise de credibilidade institucional que afeta a percepc¢éo sobre a efi-
cécia da organizagdo como principal forum para a resolucio dos conflitos em Africa. O processo
de pacificacdo no leste da RDC vinha sendo conduzido sob a mediacdo diplomatica de Luanda;
nesse sentido, a consolidacéo de acordos diretamente em solo africano representaria um marco
estratégico relevante, conforme sinalizava a agenda diplomatica prevista para o dia 18 de marco
de 2025.

Entretanto, os desdobramentos recentes evidenciam os limites institucionais para a reso-
lucdo autbnoma de crises internas e a vulnerabilidade das instancias multilaterais frente a in-
fluéncias e interesses geopoliticos exdgenos. Como historicamente preconizavam correntes vol-
tadas a autonomia continental, como as teses de Muammar al-Gaddafi sobre o fortalecimento ins-
titucional, o cenario contemporaneo reafirma a necessidade de consolidacdo de uma agenda de

integracdo africana solidamente fundamentada nos interesses endégenos do continente.

O Envolvimento de Qatar na mediagéo do processo de paz no Congo

O emir do Catar, Tamim bin Hamad Al Thani, reuniu-se com o presidente ruandés, Paul
Kagame, e com o presidente da RDC, Félix Tshisekedi, em Doha, atuando como mediador nas
negociagdes de paz para por fim ao conflito entre o grupo rebelde M23, apoiado por Ruanda, e o
exército congolés no leste da Republica Democratica do Congo (RDC). O encontro ocorreu na
terca-feira, 18 de margo de 2025. De acordo com um comunicado conjunto divulgado pelo Mi-
nistério das Relacdes Exteriores do Catar ap0s as conversagdes, ambos os mandatarios africanos

reafirmaram o compromisso com um cessar-fogo “imediato e incondicional™.
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No entanto, a forma como essa medida seria implementada ou monitorada permanece in-

definida, uma vez que ndo foram anunciadas resolu¢des operacionais imediatas, tampouco se ob-
servou a representacdo formal do M23 na mesa de negociagdes, em consonancia com as ressalvas
apontadas pela diplomacia de Angola. Apesar disso, destaca-se que essa foi a primeira reunido
em que Tshisekedi e Kagame dialogaram diretamente desde que as forcas rebeldes do M23 ocu-
param as cidades congolesas de Goma e Bukavu. Beverly Ochieng, do Programa para a Africa do
Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CSIS), salienta que o Catar possui um historico
consolidado na mediacdo de acordos internacionais. "O envolvimento do Catar € uma surpresa,
mas, a0 mesmo tempo, ha diversos precedentes de sua atuacdo em variadas iniciativas de paz ou
de dialogo, algumas das quais inclusive no continente africano™, declarou a DW.

Como exemplo, cita-se a mediagéo catariana entre o governo de transi¢cdo do Chade e 0s
grupos rebeldes locais, que conduziu a pacificacdo dos combates, além do papel de longa data
exercido por Doha como mediador no Afeganistdo. Contudo, a estabilidade regional ndo consti-
tui o Unico objetivo do Catar. Como sinalizado anteriormente, as relagdes politicas frequente-
mente revelam interesses subjacentes; nessa perspectiva, o Catar busca ativamente o fortaleci-
mento de lagos econémicos. Os investimentos substanciais do pais tornam-no um parceiro estra-
tégico importante para Ruanda, com quem mantém relacGes diplomaticas e comerciais desde
2017. A Qatar Airways, por exemplo, detém guase metade das a¢des da companhia aérea estatal
ruandesa (RwandAir) e possui uma participacao de 60% no Aeroporto Internacional de Bugesera.

O interesse por Ruanda integra uma estratégia de projecdo global mais ampla do Catar,
conforme aponta o analista Yvon Cimanga, da Escola de Estudos de Conflitos da Universidade
de Saint Paul, em Ottawa, Canada. "O Catar é um pequeno pais do Oriente Médio que busca se
afirmar no cenério internacional por meio da politica, da diplomacia, do esporte e também da
economia”, explica. Embora o petroleo e o gas natural constituam os pilares da economia catari-
ana, representando mais de 70% do total das receitas publicas do Estado do Golfo Pérsico, que
possui a terceira maior reserva e é o terceiro maior exportador de gas natural do mundo, o pais
empenha-se em diversificar suas fontes de receita. "A Regido dos Grandes Lagos em Africa e
suas vastas reservas minerais representam, sem davida, uma oportunidade para a monarquia. Por
hora, a estratégia de Doha na regido concentra-se em investimentos estruturais, sobretudo na mo-
dernizacdo de aeroportos e portos”, frisa Cimanga.

Paralelamente, o Catar projeta o estreitamento de suas relagdes econdmicas com o Congo.
Em 2024, a Qatar Airways anunciou a expansao de sua malha aérea para incluir a capital congo-
lesa, Kinshasa, ampliando a frequéncia de voos e a capacidade de transporte para Luanda, em

Angola, e outras capitais da regido.
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Consideracoes finais

A localizacdo estratégica da Republica Democratica do Congo, designada por alguns
autores como o "coragdo da Africa", constitui um fator de profunda preocupacio para as nagoes
vizinhas. A propagacdo dessas instabilidades apresenta riscos iminentes, sobretudo diante do
avanco do M23 que, ap6s expandir sua atuagdo nas provincias do Kivu do Norte e do Kivu do
Sul, demonstra a intencdo de avancar em direcdo a outras regies, notadamente Kinshasa. Essa
dindmica tem gerado severos impasses de seguranca e, simultaneamente, fragilizado as relagdes
politicas e diplomaticas entre os Estados da regiao.

Somado a isso, 0 cenario atual configura uma grave crise humanitéria. O recrudescimento
do conflito e as incursdes do M23 resultaram no deslocamento de mais de 700 mil pessoas,
levando a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) a alertar para o agravamento de um quadro
critico de saude publica. Relatorios apontam que, apos as movimentacfes em Goma, 0 grupo
rebelde tem determinado a evacuacdo forcada de milhares de individuos deslocados que se
encontravam abrigados em acampamentos nos arredores da cidade. A contencdo dessa crise
humanitaria regional demanda, portanto, a coordenacéo de a¢des institucionais urgentes.

A extensdo desse conflito compromete a estabilidade dos paises limitrofes e do continente
como um todo. Em um momento no qual as economias africanas buscam a consolidacao de suas
estruturas produtivas e o crescimento econémico, a persisténcia de focos de violéncia armada
atua como elemento de distorcao, retardando o desenvolvimento regional. Ademais, as a¢des do
M23 aprofundam cisdes entre os paises da regido e obstaculizam os processos de cooperacdo e
unidade continental, elementos fundamentais para a salvaguarda da integracédo africana.

Por fim, a transferéncia da mediacdo de conflitos para instancias extra-continentais
suscita importantes reflexdes tedricas e politicas. A inser¢do de atores externos na resolucédo de
crises regionais frequentemente vincula-se a agendas e interesses geopoliticos particulares, o que
reacende debates acerca de dinamicas de dependéncia e ingeréncia internacional. Diante das
prerrogativas que fundamentam a criacdo da Unido Africana, o cenario contemporaneo reforca a
importancia do amadurecimento institucional do continente, pautando a resolugdo de suas
probleméticas na autonomia, na concertacdo interna e na solidariedade mdtua entre as nagdes

africanas.
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