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INTRODUCAO

A educagdo ¢ um direito fundamental consagrado na Constitui¢do da Republica de Ango-
la, sendo um dos pilares do desenvolvimento social € humano. O Artigo 79 da Constituicdo da
Republica de Angola afirma que “todos tém direito a educag@o”, destacando a obrigacdo do Es-
tado em garantir o acesso universal e equitativo a uma educacao de qualidade. No contexto da
educacdo pré-escolar, esse direito deve ser assegurado a todas as criangas desde os primeiros
anos de vida, com foco no desenvolvimento integral e na inclusdo social. Além disso, o Artigo
80 da mesma Constitui¢ao enfatiza a necessidade de atencdo especial a crianga, assegurando sua
protecao contra formas de abandono, discriminagdo e exploragdo, e garantindo politicas publicas
que promovam seu desenvolvimento fisico, psiquico e cultural. Pois a educacao pré-escolar, es-
pecificamente, ¢ uma etapa fundamental para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social
das criancas, preparando-as para os desafios da vida escolar e social.

O Decreto Presidencial n® 195/23, de 11 de outubro, regula o regime juridico da educagao
de infancia em Angola, estabelecendo as diretrizes para o funcionamento das institui¢cdes de edu-
cacdo pré-escolar, como as creches e jardins de infancia. Este decreto visa organizar e estruturar a
educagdo de infancia no pais, com um enfoque especial na garantia de qualidade, acesso e equi-
dade, assegurando que as criangas, independentemente da sua origem social ou geografica, te-
nham acesso a um ambiente educativo seguro e estimulante. Ele também prevé a criagdo de uma
rede de servigos e institui¢des que possam oferecer esse tipo de educacao, abrangendo tanto as
areas urbanas quanto as zonas rurais. Além disso, a Lei n® 32/20, de 12 de agosto, conhecida co-
mo a Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino de Angola, traz uma série de principios que
orientam todo o sistema educativo, incluindo a educacao pré-escolar. Dentre esses principios,

destacam-se a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagdo, a qualidade do ensino, a promo-
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cdo do desenvolvimento integral das criangas e a participagdo ativa das familias na educacdo de
seus filhos. A lei também prevé a obrigatoriedade de garantir a educagdo até os 5 anos de idade,
destacando a importancia dessa fase para a formagao de cidaddos criticos e preparados para a vi-
da.

No entanto, apesar da existéncia de um sé6lido quadro legal, a realidade da educagdo pré-
escolar em Angola apresenta desafios significativos que distanciam os principios constitucionais
e legais da pratica cotidiana. A escassez de infraestruturas adequadas, a falta de formacao conti-
nua para os educadores, a deficiéncia no fornecimento de materiais pedagogicos e as desigualda-
des regionais sdo apenas alguns dos obstaculos que dificultam o pleno acesso e a qualidade da
educagdo pré-escolar no pais. Em muitas areas rurais, por exemplo, o acesso a instituigoes de
educagdo infantil ¢ ainda muito limitado, o que impede que muitas criangas tenham acesso a esse
direito fundamental, comprometendo seu desenvolvimento inicial e perpetuando as desigualda-
des sociais.

A problematica central desta pesquisa reside na analise das contradi¢des entre os princi-
pios estabelecidos pela Constituicdo da Republica de Angola e a realidade da educagdo pré-
escolar. Embora o quadro legal preveja amplos direitos e garantias para a educacdo, a implemen-
tacdo desses direitos enfrenta uma série de limitagdes praticas que precisam ser investigadas e
compreendidas. Identificar as razdes dessas contradi¢cdes ¢ essencial para que o Estado possa
aprimorar suas politicas publicas e garantir que os direitos das criangas sejam, de fato, cumpridos
em todo o territdrio nacional. Esta situag¢do levanta a questdo central: Quais sdo as contradigoes
entre os principios da Constituicdo da Republica de Angola e a realidade da educagao pré-escolar
no pais?

A justificativa para a realizagdo deste estudo reside na necessidade urgente de entender as
lacunas entre a teoria e a pratica no sistema de educagdo pré-escolar de Angola. Compreender as
contradi¢des entre as normas constitucionais e legais e a realidade vivenciada pelas criangas,
educadores e familias € um passo crucial para a formulagao de politicas publicas mais eficazes e
alinhadas as necessidades da populagdo. O estudo visa, assim, contribuir para o fortalecimento da
educagdo infantil no pais, propondo solugdes que possam garantir a implementagdo plena dos
direitos educacionais, especialmente para as criangas das regides mais carentes. O objetivo geral
deste trabalho ¢ analisar as contradigdes existentes entre os principios da Constituicdo da Repu-
blica de Angola e a realidade da educacao pré-escolar, buscando entender as causas subjacentes

dessas discrepancias e identificar possiveis solugdes para melhorar o acesso e a qualidade da
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educagdo infantil no pais. Especificamente, pretende-se identificar os principais desafios enfren-
tados pelas institui¢cdes de educagdo pré-escolar, avaliar a eficacia das politicas publicas existen-
tes e propor medidas concretas para alinhar a pratica educacional aos principios constitucionais.
Este estudo ¢ de grande relevancia, pois a educagdo pré-escolar ¢ um alicerce fundamental
para o desenvolvimento humano, e sua qualidade e acessibilidade impactam diretamente o futuro
das criancas e a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitdria. Ao aprofundar a analise
das contradi¢des existentes, espera-se contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais efi-
cazes e para a melhoria das condi¢des educacionais em todo o pais. Além disso, a pesquisa pode-
ra fornecer subsidios valiosos para futuras reformas no sistema de educagao infantil, visando ga-
rantir que todos os direitos das criangas sejam plenamente respeitados e que o acesso a uma edu-

cacdo de qualidade seja, de fato, universal.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA

A Constituicdo da Republica de Angola, promulgada em 2010, estabelece os principios
fundamentais que orientam o Estado angolano, incluindo a educagdo. O artigo 2° define Angola
como um Estado democratico de direito, baseado na soberania popular, no primado da Constitui-
¢do e da lei, na separagdo de poderes, na unidade nacional e na justi¢a social. No que concerne a
educacdo, a Constituicdo assegura o direito a educagdo para todos, enfatizando a construg¢do de
uma sociedade justa e progressista que respeite a vida, a igualdade, a diversidade e a dignidade
humana. No entanto, apesar desses principios, persistem desafios significativos na implementa-
cdo efetiva da educagdo pré-escolar no pais. Fatores como a falta de infraestrutura adequada, es-
cassez de materiais pedagdgicos e a necessidade de formagdo continua para educadores impac-
tam a qualidade do ensino pré-escolar, evidenciando uma lacuna entre os principios constitucio-
nais e a realidade pratica. Para abordar essas contradigdes, ¢ essencial investir na melhoria das
condig¢des das escolas, garantir a formagdo adequada dos professores e assegurar recursos sufici-
entes para a educagdo pré-escolar. Essas acdes sdo fundamentais para alinhar a pratica educacio-
nal aos principios estabelecidos na Constituicdo, promovendo uma educacdo de qualidade para
todas as criancas angolanas.

A Constituicdo da Republica de Angola, promulgada em 2010, estabelece os direitos in-
ternacionais e fundamentais dos cidadaos, incluindo o direito a educacao. O Artigo 79 destaca
que o Estado deve promover o acesso de todos a alfabetizagdo, ao ensino, a cultura e ao desporto,

incentivando a participagdo de diversos agentes na sua realizagdo. Além disso, O Artigo 80 enfa-
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tiza a necessidade de aten¢do especial a crianga, assegurando sua prote¢do contra formas de
abandono, discriminacao e exploracao, e garantindo politicas ptblicas que promovam seu desen-
volvimento fisico, psiquico e cultural.

No intuito de regulamentar e aprimorar a educagdo infantil, foi promulgado o Decreto
Presidencial n° 195/23, de 11 de outubro, que estabelece o Regime Juridico do Subsistema de
Educagao Pré-Escolar. Este diploma visa organizar, fiscalizar e supervisionar as institui¢cdes de
ensino pré-escolar, como creches e jardins de infincia, garantindo que atendam aos padrdes ne-
cessarios para o desenvolvimento integral das criangas. Complementando o quadro normativo, a
Lei n°® 32/20, de 12 de agosto, conhecida como Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino,
aborda os principios e objetivos do subsistema de educagao pré-escolar. Entre os principios des-
tacados estdo o respeito pelos direitos da crianca, a ndo discriminagdo, a inclusdo, a obrigatorie-
dade da frequéncia até os 5 anos, a democraticidade do ensino, a laicidade, a intersetorialidade, a
participagdo da familia, a singularidade, a afetividade, o desenvolvimento, a solidariedade ¢ a
igualdade de oportunidades. Esses principios norteiam a agdao educativa, visando um desenvol-
vimento harmonioso e integrado da crianga.

A Constituicdo da Republica de Angola, promulgada em 2010, ¢ a lei fundamental que
rege o Estado angolano, estabelecendo os principios € normas que orientam a organizagao politi-
ca, social e economica do pais. Ela reflete a historia de luta do povo angolano pela independéncia
e pela construgdo de uma sociedade democratica e justa.

No que concerne a educacao, a Constitui¢do dedica especial atencdo ao direito a educa-
¢do, reconhecendo-o como fundamental para o desenvolvimento individual e coletivo. O Artigo
79 estabelece que “todos tém direito a educag@o”, enfatizando a responsabilidade do Estado em
assegurar o acesso universal e equitativo a uma educacao de qualidade. Este principio orientador
reforca o compromisso de Angola em promover a educagdo como um direito humano bésico e
essencial para o progresso social.

Além disso, a Constituigdo enfatiza a importancia da educagdo na promogao de valores
democraticos, cidadania ativa e desenvolvimento sustentavel. Ela reconhece que a educacio ¢ um
processo continuo que visa preparar os individuos para os desafios da vida em sociedade, contri-
buindo para a construcdo de uma nacao unida e prospera. Para garantir a implementacao efetiva
desses principios, a Constitui¢ao delega ao Estado a fungdo de desenvolver, regular, coordenar,
supervisionar, fiscalizar, controlar e avaliar o sistema de educacao e ensino. O Artigo 13 especi-
fica que ao Estado compete, através do Titular do Poder Executivo, assegurar que as politicas e
normas educacionais sejam implementadas de forma eficaz, garantindo a qualidade e a equidade

no acesso a educacao em todos os niveis.
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Em sintese, a Constituicdo da Republica de Angola estabelece a educagdo como um direi-
to fundamental, atribuindo ao Estado a responsabilidade de criar condigdes para que todos os ci-
daddos tenham acesso a uma formag¢ao de qualidade. Esses principios sdo a base para a constru-
¢ao de politicas publicas educacionais que visam nao apenas a transmissao de conhecimento, mas
também a formacao de cidadaos comprometidos com os valores democraticos e com o desenvol-
vimento sustentavel do pais. A Constituicdo da Republica de Angola, promulgada em 2010, es-
tabelece varios principios fundamentais que orientam a educac¢ao no pais, com um enfoque espe-
cifico na educagdo basica e pré-escolar. A seguir, detalham-se os principais principios consagra-

dos na Constituicao e as diretrizes gerais que orientam a politica educacional em Angola.

Principio do Direito Universal a Educacio (Artigo 79)

A Constituicdo de Angola consagra o direito universal a educagdo, estabelecendo que
“todos tém direito a educagdo”. Esse principio assegura que todos os cidaddos, sem excegdo, tém
o direito de acesso a educacdo de qualidade, independentemente de sua origem social, econdmica
ou geografica. O Estado ¢ responsavel por garantir as condi¢des necessarias para que este direito

seja plenamente exercido, promovendo a inclusdo e a equidade no acesso a educacio.

Principio da Igualdade de Oportunidades (Artigo 80)

A Constituicao enfatiza que a educagao deve ser acessivel a todos, com especial atengdo a
criagdo de condi¢des para a igualdade de oportunidades entre as diferentes camadas sociais e re-
gides do pais. Este principio visa garantir que nenhuma crianga seja excluida da educagao devido
a barreiras sociais, econdmicas ou geograficas, como ¢ o caso das criangas que residem em zonas
rurais ou em situagdo de vulnerabilidade. O Estado deve criar programas que assegurem o acesso

universal a educagao basica e a educagao infantil.

Principio da Educac¢do Gratuita e Obrigatoria (Artigo 80)

A Constituicdo estabelece que a educagdo basica, que inclui o ensino primdrio e, em al-
guns contextos, o ensino secundario, ¢ gratuita e obrigatoria. O Estado tem a obrigacao de garan-
tir que as criangas frequentem a escola sem que haja custos financeiros que impecam seu acesso
ao sistema educacional. Esse principio busca eliminar a exclusao educacional baseada em fatores

econdmicos, promovendo a universaliza¢ao do ensino.
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Principio da Educac¢ao de Qualidade (Artigo 80 e Artigo 83)

O direito a educacao ndo se limita ao acesso, mas também a qualidade do ensino ofereci-
do. A Constituicdo da Republica de Angola defende que a educacdo deve ser de qualidade, asse-
gurando condi¢des adequadas de ensino e aprendizagem, a formacao de professores qualificados
e a disponibilizacdo de recursos pedagogicos. Esse principio implica o compromisso do Estado
em melhorar constantemente as condi¢des das infraestruturas educacionais e a capacitacao dos

educadores.

Principio da Participacdo das Familias e Comunidade na Educacio (Artigo 79)

A Constituicdo também reconhece que a educagdo ndo deve ser vista apenas como uma
responsabilidade do Estado, mas também como uma tarefa compartilhada com a familia e a co-
munidade. Este principio destaca a importancia do envolvimento ativo dos pais, tutores e da so-
ciedade no processo educacional, garantindo que a formagdo das criangas seja integral, tanto na

escola quanto em seu ambiente social e familiar.

Principio da Laicidade do Estado (Artigo 2°)

A Constituicao de Angola estabelece que o Estado ¢ laico, ou seja, ndo favorece nem im-
pde nenhuma religido. Esse principio assegura a liberdade religiosa e garante que a educagdo ofe-
recida no pais seja livre de doutrinas religiosas obrigatdrias, permitindo que cada individuo ou
familia tenha a liberdade de escolher sua orientagdo religiosa, sem interferéncia do Estado. Este
principio se reflete na educacdo infantil, onde as escolas devem ser espagos neutros em relagdo a

religido.

Principio da Diversidade e Pluralismo Cultural (Artigo 19 e Artigo 23)

Angola ¢ um pais com grande diversidade étnica e cultural. A Constitui¢do reconhece e
valoriza essa diversidade, garantindo que a educagdo respeite e promova as multiplas identidades
culturais do pais. Esse principio ¢ particularmente importante no contexto da educagdo infantil,
pois assegura que as criangas sejam educadas em um ambiente que respeita e celebra as diferen-

cas culturais, promovendo a inclusdo e a tolerancia entre as diversas comunidades.
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Principio do Desenvolvimento Integral da Crianga (Artigo 80)

A educacao infantil ¢ entendida como a primeira etapa do processo educacional e deve ser
orientada para o desenvolvimento integral das criangas. Esse principio implica que a educacao
pré-escolar deve ndo apenas garantir a transmissao de contetidos académicos, mas também pro-
mover o desenvolvimento emocional, social, cognitivo e fisico da crianga, preparando-a para os

desafios da vida escolar e da convivéncia social.

Principio da Formaciao Continua dos Educadores (Artigo 84)

A Constitui¢do e as politicas educacionais em Angola reconhecem a importancia da for-
macao continua dos educadores. Para que a educagdo seja eficaz, ¢ fundamental que os professo-
res, especialmente aqueles que atuam na educacao infantil, recebam uma formagao adequada e
constante, com vistas a atualizagdo das suas praticas pedagdgicas e ao melhor atendimento das
necessidades de aprendizagem das criangas. Esses principios constituem a espinha dorsal do or-
denamento juridico e politico angolano, orientando as politicas publicas, as relagdes sociais € a
convivéncia democratica no pais.

Esses principios consagrados na Constituicdo da Republica de Angola sdo fundamentais
para a constru¢ao de um sistema educacional inclusivo, justo e de qualidade. A educa¢ao infantil,
em particular, desempenha um papel crucial no desenvolvimento das criangas e na promocgao de
uma sociedade mais equitativa e prospera. O compromisso do Estado em garantir a educagio
como um direito fundamental, aliado a implementagao de politicas publicas eficazes, ¢ essencial
para assegurar que todos os cidadaos angolanos tenham acesso a uma educacao de qualidade

desde os primeiros anos de vida.

Definicao e Contextualizacdo da Educaciao Pré-Escolar em Angola

A educagao pré-escolar em Angola ¢ entendida como a etapa inicial do sistema educativo,
destinada a criangas com idades entre os 3 e 0s 6 anos. Esta fase visa promover o desenvolvimen-
to integral dos infantes, preparando-os para a integragdo no ensino basico. De acordo com a Lei
de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (Lei n°® 32/20, de 12 de agosto), a educagdo pré-
escolar ¢ facultativa, sendo da responsabilidade dos pais assegurar a frequéncia das criangas nesta

etapa.
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Importancia da Educacio Pré-Escolar para o Desenvolvimento Infantil

A educagao pré-escolar desempenha um papel crucial no desenvolvimento das criancas,
influenciando positivamente aspectos cognitivos, sociais € emocionais. Estudos revelam que cri-
ancas que frequentam instituicdes de educagdo pré-escolar apresentam melhor desempenho aca-
démico e adaptam-se mais facilmente ao ambiente escolar (FERRAZ, 2018). Em Angola, apesar
dos avangos, ainda existem desafios significativos na expansao e melhoria da qualidade da edu-
cacdo pré-escolar. A escassez de instituicdes, especialmente em areas rurais, e a necessidade de
formacgao continua dos educadores sdo questdes que requerem atengao (SILVA, 2022). A colabo-
racdo entre o Estado, familias e comunidades ¢ essencial para superar essas barreiras e garantir
que todas as criangas tenham acesso a uma educagdo de qualidade desde os primeiros anos de

vida.

Organizacio, Principios e Fins da Educac¢io Pré-Escolar em Angola

A educagdo pré-escolar em Angola constitui a primeira etapa do sistema educativo nacio-
nal, com o propdsito de assegurar o desenvolvimento integral das criancas antes da sua integra-
¢do no ensino basico. A sua organizagdo, principios orientadores e objetivos finais sdo delinea-
dos por diversas normativas legais, com destaque para a Lei de Bases do Sistema de Educagao e
Ensino 32/20, de 12 de agosto, ¢ o Decreto Presidencial n® 195/23, de 11 de outubro, que estabe-
lecem a estrutura e os fundamentos desta fase educativa.

O Decreto Presidencial n® 195/23, de 11 de outubro, aprova o Regime Juridico do Subsis-
tema de Educacao Pré-Escolar. - Revoga o Decreto Presidencial n® 129/17, de 16 de junho, e toda
a legislagcdo que contrarie o disposto no presente Diploma. Considerando que a Educacgao Pré-
Escolar constitui a primeira etapa da educagao basica, e se afigura basilar para garantir a demo-
cratizac¢do de oportunidades e o apoio ao desenvolvimento harmonioso das criangas, pautada pela
exigéncia, na forma de organizagdo e nas praticas educativas: Havendo a necessidade de se ado-
tar medidas mais aprimoradas de organizacao, funcionamento, controle e fiscaliza¢ao das Insti-
tuigoes do Subsistema de Educagdo Pré-Escolar, bem como atualizar a sua estrutura curricular e
dos respectivos contetdos programaticos as necessidades das criancas.

Além disso, o presente Diploma ¢ aplicavel a todas as Instituicdes Publicas, Publico-
Privadas e Privadas envolvidas no Subsistema de Educacao Pré-Escolar a nivel nacional. Nesta

senda, o Artigo 3° do presente diploma define a «Educacdo Pré-Escolar» - a primeira etapa de
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ensino basico no processo de educacgdo ao longo da vida, sendo complementar a acdo educativa
da familia, com a qual deve estabelecer estreita cooperagao, favorecendo a formacao e o desen-
volvimento equilibrado da crianga, para a sua plena insercdo na sociedade como ser autonomo,
livre e solidario. Ao passo que o Subsistema de Educagao Pré-Escolar ¢ tida como a base da edu-
cacdo que cuida da primeira infincia, numa fase da vida em que se devem realizar as agdes de
acondicionamento e desenvolvimento cognitivo, intelectual, afetivo, social e psicomotor das cri-
ancas desde o nascimento aos 5 (cinco) anos de idade.

Portanto, para que se continue com o processo de expansao do processo educativo infantil
que respeita a inclusdo, o Decreto estabelece o projeto Todos Unidos pela Primeira Infancia
(TUPPI), de atendimento alternativo nao institucional da Educacao Pré-Escolar, que visa promo-
ver o desenvolvimento integral da crianca dos 0 (zero) aos 5 (cinco) anos de idade, mediante a
aplicacdo de uma estratégia intersetorial, baseada no protagonismo da familia e na participacao
ativa da comunidade. Segundo o Artigo 4° do Decreto Presidencial n® 195/23, o Subsistema de

Educagdo Pré-Escolar tem os seguintes objetivos:

1) Estimular o desenvolvimento intelectual e fisico da crianga através dos dominios afeti-
vo, civico, social, psicomotor e cognitivo, garantindo-lhe um ambiente sadio, de desenvolvimen-
to integral, de forma a facilitar a sua entrada no Subsistema de Ensino Geral;

2) Permitir uma melhor integracdo e participacdo da crianga, através da observagdo e
compreensdo do meio natural, social e cultural que a rodeia;

3) Promover a evolucdo de cada crianga, respeitando as suas caracteristicas individuais,
incutindo nelas comportamentos que favoregam aprendizagens significativas e diversificadas;

4) Proceder a despistagem de inadaptacdes, deficiéncias ou precocidade, promovendo o
adequado encaminhamento da crianga;

5) Incentivar a participagdo das familias no processo educativo e estabelecer relagdes de

efetiva colaboracao com a comunidade.

No ambito do Artigo 5° do Decreto Presidencial 195/23, o Subsistema de Educacdo Pré-

Escolar rege-se pelos seguintes principios:

1) Do respeito pelos direitos da crianga - que confere as criancas as garantias que condu-
zem ao exercicio dos seus direitos, bem como estabelecer instrumentos que tenham em vista faci-

litar o seu desenvolvimento, protecao e participagao na sociedade;
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2) Do nao discriminagdo - que visa a eliminagdo de qualquer discriminag@o social ou ins-
titucional, localidade, nas necessidades especiais na classe socioecondmica, na ou outro critério
objetivo ou subjetivo relacionado com a crianga, seus progenitores ou representantes legais;

3) Da inclusao - que visa inserir as criangas com ou sem deficiéncias, dando-lhes melho-
res possibilidades de se adaptar as condi¢des reais da sociedade em que estdo inseridas, apren-
dendo a conviver com as diferencas e impedindo a discriminagdo e a exclusao;

4) Obrigatoriedade - que preconiza que todas as criangas até os 5 (cinco) anos de idade
frequentem a classe de iniciagao;

5) Da democraticidade do ensino - que se consubstancia na igualdade de direitos ao aces-
so, frequéncia e participagdo na resolucao dos problemas da crianca;

6) Da laicidade - que impde que o sistema de Educag@o Pré-Escolar ¢ isento de qualquer
doutrina religiosa;

7) Da intersetorialidade e integra¢do dos servigos - que prevé a implementacao articulada
e harmoniosa dos servigos € dos mecanismos intersetoriais destinados a acompanhar a crianga
nas suas etapas de crescimento, conferindo e proporcionando os cuidados necessarios para que
esta se desenvolva em todos os aspectos;

8) Da participagdo da familia - que determina a possibilidade de os pais e encarregados de
educagdo participarem no desenvolvimento de uma relagcao de cooperagao com os agentes educa-
tivos, numa perspectiva formativa;

9) Da singularidade - que pressupde a consideragao das particularidades especificas da
personalidade e do desenvolvimento da crianca, devendo a sua abordagem ser feita de forma di-
ferenciada, tendo em consideragdo as circunstancias pessoais da crianga;

10) Afetividade - a agdo educativa que assenta nos afetos e na seguranca emocional como
base de toda a sua intervengao ou acao, tendente a influenciar positivamente a construgdo da per-
sonalidade humana,;

11) Desenvolvimento - a acdo educativa, baseada em pressupostos de elevada qualidade
cientifica e pedagogica, que contribui para gerar condi¢des que permitam um desenvolvimento
global e harmonioso da personalidade da crianga;

12) Solidariedade - a a¢ao educativa que pressupde a criagao de condi¢cdes de um relacio-
namento interpessoal baseado na entreajuda, no respeito ao outro, através do desenvolvimento de
adequadas competéncias relacionais;

13) Criatividade - que consiste no uso de estratégias para responder as multiplas proble-
maticas existentes e emergentes, na base de metodologias ativas e ajustadas as situacdes, assentes

na flexibilidade, na mudanca e na inovacgao;
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14) Igualdade de oportunidades - que implica que as familias, independentemente dos
seus rendimentos, beneficiem das mesmas condi¢des de acesso, qualquer que seja a entidade titu-
lar da Creche, Jardim de Infancia, Centro Infantil Comunitario ou Centro de Educa¢ao Comunita-

ria.

A Educacdo Pré-Escolar destina-se as criancas com idades compreendidas entre os 3
(trés) meses e os 5 (cinco) anos de idade, atendidas nos Centros Infantis Publicos, Publico-
Privados, Comunitarios e Privados. A classe de iniciag¢do se destina as criangas com idades com-
preendidas entre os 5 (cinco) e os 6 (seis) anos de idade, no ano da matricula, atendidas nas Esco-
las do Ensino Primario Publico, Publico-Privado e Privado e nos Centros Infantis Comunitarios.
As Creches, Jardins de Infancia, Centros Infantis Comunitarios ou Centros de Educa¢do Comuni-
taria sao instituicdes de Educagdo Pré-Escolar, criadas para a prestagdo de servigos publico, pu-
blico-privado e privado, dotadas de personalidade juridica, nos termos do Decreto Presidencial n°
195/23.

Desafios na Implementacdo da Educagdo Pré-Escolar Apesar do arcabougo legal favora-
vel, a educagdo pré-escolar em Angola enfrenta varias dificuldades que comprometem a realiza-

¢do plena desses principios:

1) Acesso Limitado: Embora haja institui¢des destinadas a educagdo pré-escolar, muitas
criangas, especialmente em areas rurais, ainda ndo tém acesso a esses servicos. Fatores como lo-
calizagdo geografica, recursos limitados e falta de infraestrutura adequada contribuem para essa
exclusao.

2) Qualidade Educativa Insuficiente: A formac¢ao inadequada de educadores, aliada a es-
cassez de materiais pedagogicos e infraestrutura deficiente, resulta em praticas educativas que
nem sempre atendem aos padrdes desejados. Estudos apontam para a necessidade de investimen-
tos significativos na capacitacao de profissionais € na melhoria das condi¢des das instituigdes de
ensino.

3) Desigualdades Regionais: Existem disparidades significativas na oferta e qualidade da
educagdo pré-escolar entre as diferentes regides do pais. Areas urbanas tendem a ter melhor aces-
so a servicos de educacgdo infantil, enquanto zonas rurais enfrentam caréncias mais acentuadas.

4) Participagao Comunitaria Limitada: A efetiva participagdo de familias e comunidades
no processo educativo ¢ essencial para o sucesso da educacdo pré-escolar. No entanto, a falta de
programas de sensibilizagdo e a escassez de canais de comunicagao entre escolas e familias difi-

cultam essa colaboragao.
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ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Angola, localizada no sudoeste da Africa, é um pais com uma rica diversidade geografica,
cultural e linguistica. Com uma extensao territorial de aproximadamente 1.246.700 km?, Angola
é o segundo maior pais da Africa subsaariana. Limita-se a norte com a Reptblica do Congo e
Gabao, a leste com a Republica Democratica do Congo, a sul com a Namibia e a oeste com o
Oceano Atlantico. A diversidade linguistica de Angola ¢ um dos aspectos mais marcantes da sua
realidade. O pais ¢ caracterizado pelo multilinguismo, com mais de 40 linguas faladas. O portu-
gués, como lingua oficial, serve como meio de comunicacgao entre diferentes grupos etnolinguis-
ticos, mas as linguas nacionais, como o umbundu, kimbundu e kikongo, continuam a ser ampla-
mente faladas nas varias regides.

O sistema educativo de Angola, apesar de ter avangado nas ultimas décadas, ainda enfren-
ta desafios relacionados com a infraestrutura e a qualidade do ensino. O pais adota um modelo de
educacdo publica e gratuita desde o ensino primario, mas as condigdes de acesso e qualidade no
ensino pré-escolar, especialmente em 4reas rurais, ainda exigem melhorias substanciais. A pes-
quisa foca principalmente em trés documentos essenciais que regem o sistema educativo angola-

no, com énfase na educacao infantil:

Quadro n° 1 — Apresentacdo dos trés principais documentos que fazem a nossa amostra

Documentos Assunto Ano da
Publicacao
A Constituicao da Republica de Angola | - Estabelece 0s principios 2010
fundamentais da educagao no pais.
A Lei de Bases do Sistema de Educagdo | - Esta Lei regula, define as bases
e Ensino de Angola, Lei n® 32/20 de 12 | estruturais e operacionais do sistema | 2020
de Agosto de 2020, que altera a Lei | educativo, abrangendo desde o ensino
n°17/16 de 2016, de 7 de Outubro primario até a educagdo pré-escolar.
Decreto Presidencial n.® 195/23 de 11 | - Regime Juridico do Subsistema de
de Outubro Educacao Pré-Escolar 2023

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Esses documentos sdo cruciais para compreender os principios legais e operacionais que

orientam o sistema educacional, especialmente no que se refere a educacao infantil, como um

direito fundamental da crianca.

Modelos e Métodos de pesquisa
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A pesquisa ¢ de carater qualitativo, tendo em vista que o foco estd na analise de textos le-
gislativos, normativos e documentais, buscando compreender os aspectos legais e historicos que
moldam a educacdo pré-escolar em Angola. Como explica Gil (2010), a abordagem qualitativa ¢é
adequada para este estudo, pois permite uma analise aprofundada dos documentos e das politicas
educacionais, a partir da interpretacdo e compreensdo dos seus contetidos e implicagdes sociais.
A pesquisa segue o modelo documental, pois se baseia na andlise de documentos oficiais, como a
Constituicao da Republica de Angola, as leis e decretos que regulam a educagdo, e outros textos
normativos relacionados a educagdo infantil no pais. O método documental permite investigar e

interpretar o conteudo legislativo e as praticas educacionais que emergem desses documentos.

A metodologia de analise inclui os seguintes métodos:

A analise documental ¢ central para esta pesquisa, pois permite estudar os documentos le-
gais que estruturam a educagdo pré-escolar em Angola. Segundo Gil (2010), a analise documen-
tal envolve a leitura atenta e a interpretacao de textos, com o objetivo de extrair informagdes re-
levantes sobre o contexto legislativo e suas implicagdes. Este método € particularmente 1til para
compreender como as leis e regulamentos se aplicam na pratica, e como eles influenciam a edu-
cacdo infantil no pais. A analise bibliografica complementa a analise documental, pois permite a
consulta de fontes secundarias, como livros, artigos académicos e relatorios de organizagdes que
discutem a educagdo em Angola e na Africa. Este método é 1til para situar a pesquisa dentro do
contexto mais amplo das politicas educacionais, comparando a realidade angolana com outras
experiéncias internacionais.

A andlise-sintese envolve a combinagdo e integracao das informacgdes obtidas nos docu-
mentos e fontes bibliograficas. Este método ¢ utilizado para compilar e interpretar os dados,
promovendo uma visdo mais holistica da educacdo pré-escolar em Angola e permitindo uma
compreensao profunda das contradigdes entre os principios constitucionais e a realidade educati-
va. A andlise histdrico-16gica ¢ aplicada para examinar a evolugdo das politicas educacionais em
Angola, com especial foco nas mudangas legislativas ao longo do tempo. Este método permite
entender como a legislacao educacional angolana se desenvolveu e como as transformacoes his-
toricas e sociais influenciaram a organizagdo e os objetivos da educagdo pré-escolar.

Para a analise e interpretacdo dos documentos, foram aplicadas as seguintes técnicas: lei-
tura critica dos documentos legislativos, com énfase nas disposi¢des relacionadas a educagdo in-
fantil, que permitiu fazer uma comparagdo entre as normas legais e a realidade da educagao pré-

escolar, identificando contradi¢des ou lacunas entre o que ¢ estipulado e o que ¢ praticado; e, por
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fim, realizou-se uma contextualiza¢do historica e cultural para entender as influéncias externas e

internas que moldaram a educagdo pré-escolar em Angola.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

De acordo com a Constitui¢do da Republica de Angola (2010), a educagdo ¢ um direito
fundamental e o Estado ¢ responsavel por garantir o acesso universal e gratuito a educagdo para
todos os cidaddos. * No entanto, a realidade da educagiio pré-escolar no pais, particularmente em
areas rurais, apresenta lacunas significativas. Muitas regides ainda ndo t€ém acesso adequado a
escolas e jardins de infancia, o que contradiz diretamente os principios estabelecidos pela Consti-

tuicdo. Além disso, a qualidade da educacdo pré-escolar ainda ¢ prejudicada pela escassez de re-

cursos humanos e materiais, o que dificulta a implementacao das diretrizes constitucionais.

Tabela n° 1 - Contradi¢des Entre os Principios Constitucionais e a Realidade da Educacéo Pré-Escolar

Principio Constitucional

Realidade da Educac¢io Pré-

Escolar

Desafios

Direito a educa¢dao para todos

Acesso restrito em varias areas,

Falta de infra-estrutura e

(Artigo 79) especialmente rurais instituigdes educacionais

Gratuidade e  universalidade | Instituicdes publicas | Dificuldades econdmicas

(Artigo 79) insuficientes e custos elevados | param a populacdo mais
para familias vulneravel

Qualidade da educagao Ensino de baixa qualidade | Caréncia de formacao de

(Artigo 80) devido a falta de profissionais | educadores e materiais
qualificados adequados

Principio Constitucional Realidade da Educacdo Pré- | Desafios

Escolar

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Tabela n° 2 - Contradi¢des Entre o Principio Constitucional e a Realidade Social e Cultural

Principio Constitucional

Realidade Social e

Desafios e Contradicoes

a proteccdo contra o trabalho

domésticas nas zonas rurais

(Artigo 80) Cultural
Proteccdo contra o trabalho | Envolvimento precoce em | Criangas trabalham em
infantil: “As criangas tém direito | actividades  agricolas e | actividades agricolas,

comprometendo o direito a

proibido quando prejudicial ao
desenvolvimento fisico e mental
(Angola, 2010).

lavouras, no pastoreio e em
tarefas domeésticas desde a
infancia.

infantil” (Angola, 2010) de Angola. educacio e ao lazer.
Proibi¢do do trabalho infantil | Tradicao cultural: As | A tradicional cultura de
prejudicial: O trabalho infantil ¢ | criangas ajudam nas | trabalho precoce entra em

conflito com a proibi¢ao de
actividades prejudiciais ao
desenvolvimento da crianga.

Garantia de um desenvolvimento
integral: Direito a educacao e ao
lazer, visando o crescimento

As criangas ndo tém acesso
pleno a educacao formal
devido ao tempo dedicado

A dedicacdo ao trabalho
precoce afecta diretamente a
educagdo, o tempo de lazer

4+ ANGOLA, 2010.
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saudavel da crianga. ao trabalho. ¢ 0 bem-estar das criancas.

Principio Constitucional (Artigo
80)
Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Realidade Social e Cultural | Desafios e Contradi¢des

A Constituicdo da Republica de Angola, no Artigo 80, consagra o direito das criancas a
protecdo contra o trabalho infantil. Esse artigo afirma que “as criangas t€ém direito & protecdo
contra todas as formas de trabalho que possam ser prejudiciais ao seu desenvolvimento fisico,
mental e moral”. Este principio ¢ fundamental para garantir que as criangas, em sua fase de de-
senvolvimento, possam usufruir de uma infancia saudavel, livre de atividades laborais que com-
prometam seu crescimento integral. No entanto, a realidade social e cultural em muitas regides
de Angola contrasta com esse principio. Em varias comunidades, especialmente nas areas rurais,
as criancgas sao frequentemente envolvidas no trabalho agricola e nas atividades domésticas desde
muito cedo. A educagdo formal e o direito a infancia ndo sdo sempre uma prioridade, e muitas
criancas acabam desempenhando papéis laborais que podem afetar o seu desenvolvimento fisico
e emocional.

Os desafios identificados sdo varios, sendo os principais a falta de infraestrutura, a escas-
sez de profissionais qualificados e as dificuldades de inclusdo linguistica. Embora o Decreto Pre-
sidencial n°® 195/23 (2023) estabelega diretrizes claras sobre a organizacao das instituigdes de
educagdo infantil, como jardins de infincia e creches, a implementacdo pratica ainda enfrenta
obstaculos significativos. De acordo com o Decreto Presidencial acima, as instituicdes devem ser
licenciadas e regulamentadas, mas a fiscalizacdo e os recursos para garantir esse cumprimento

sdo limitados.

Tabela n° 3 - Desafios e Obstaculos na Implementacgdo das Politicas Educacionais

Desafio Identificado Base Legal Impacto na Educacio Infantil
Falta de infra-estrutura | Decreto Presidencial n°® | Dificuldade de acesso a
adequada 195/23, Artigo 37 educagdo infantil em 4reas
rurais

Caréncia de profissionais | Lei n® 17/16, Artigo 4 e | Ensino de baixa qualidade

qualificados Decreto n° 195/23, Artigo 10 | devido a  escassez  de
educadores

Barreiras linguisticas Lei n° 32/20, Artigo 15 Exclusdo de criancas de etnias
que falam linguas ndo oficia

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Para melhorar a realidade da educagdo pré-escolar em Angola e reduzir as contradi¢des

observadas entre os principios constitucionais e as condi¢des praticas, as politicas publicas de-
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vem adotar uma abordagem mais eficaz e inclusiva. As principais diretrizes para essas politicas

incluem:

1) Expansao da Rede de Institui¢des de Educacao Infantil. A criagdo de novas creches e
jardins de infancia, especialmente nas areas rurais e periféricas, ¢ essencial para garantir o acesso
universal a educagado infantil. O Estado deve promover parcerias com a iniciativa privada e orga-
nizagdes internacionais para aumentar o nimero de institui¢des educacionais.

2) Investimento na Formagao Continuada de Educadores. A qualificagdo dos profissionais
da educagdo infantil deve ser uma prioridade. Programas de formag@o continua e especializada
devem ser criados para capacitar educadores, permitindo-lhes aplicar as metodologias pedagogi-
cas mais eficazes. A formacdo em linguas nacionais deve ser incluida para garantir que as crian-
cas de diferentes etnias sejam atendidas adequadamente.

3) Promoc¢do de Educagdo Inclusiva e Multilingue. As politicas publicas devem garantir
que a educacdo pré-escolar seja linguisticamente inclusiva. Isso implica criar materiais pedagogi-
cos nas linguas nacionais (como o umbundu, kimbundu e kikongo) e desenvolver estratégias que
atendam a diversidade cultural e linguistica das criangas, como estabelecido na Lei n® 32/20.

4) Fiscalizacdo e Monitoramento das Institui¢des Educacionais. A fiscalizagdo continua
das instituicoes de educagao pré-escolar ¢ fundamental para garantir que as diretrizes do Decreto
n°® 195/23 sejam seguidas corretamente. A avaliagdo periddica das instituigdes deve ser realizada,

a fim de garantir que a qualidade do ensino ¢ a infraestrutura atendam aos padroes exigidos.

Tabela n° 4 - Directrizes para Melhoria das Politicas Educacionais

Directriz de Politica Publica

Objectivo

Impacto Esperado

Expansdo da Rede de Educagdo
Infantil

Criar mais creches e jardins-
de-infancia, especialmente em
areas rurais

Aumento do acesso a educagao
infantil e  reducdo  das
desigualdades regionais

Capacitar os profissionais com

Melhoria na qualidade do

Formagao continua de . . . !
P metodologias pedagogicas | ensino e  desenvolvimento
educadores de infancia . s
eficazes infantil
Desenvolver materiais | Inclusdo das criangas de
Inclusdo linguistica e cultural pedagogicos em  linguas | diferentes etnias no processo

nacionais e culturais

educacional

Fiscalizagdo e monitoramento
das institui¢des

Garantir que as institui¢cdes
cumpram os requisitos legais

Assegurar a qualidade e
conformidade das instituigoes
de educacao infantil

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

As contradi¢des identificadas entre os principios constitucionais e a realidade da educa-
¢do pré-escolar em Angola indicam a necessidade urgente de mudancas significativas. Para al-

cangar uma educacdo de qualidade, ¢ essencial garantir o acesso universal, a qualidade do ensino
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e a inclusdo das criancas de diversas etnias. O Estado deve, portanto, investir na infraestrutura, na
qualificacdao dos profissionais e na diversificacao linguistica para garantir que todos os direitos
educacionais sejam efetivamente cumpridos.

O fortalecimento das politicas publicas voltadas para a educacao infantil, aliado a colabo-
racdo entre os setores publico e privado, pode ser a chave para garantir que todas as criangas em
Angola tenham as mesmas oportunidades de desenvolvimento desde a primeira infancia. No que
diz respeito ao trabalho infantil e aos direitos das criangas, o Artigo 80 da Constituicdo de Ango-
la claramente proibe o trabalho infantil prejudicial ao desenvolvimento fisico, mental e moral das
criangas, sublinhando que elas tém direito a protecdo integral. > Contudo, diversos estudos e au-
tores indicam que, embora as leis sejam claras sobre a proibicao do trabalho infantil, as realida-
des sociais e as tradi¢cdes culturais em muitas regides de Angola ainda permitem que as criangas
desempenhem fungdes laborais desde muito cedo, principalmente nas zonas rurais.

De acordo com Krantz (2009), “A crianga deve ser protegida contra todas as formas de
exploragdo que possam interferir com seu desenvolvimento pleno, o que inclui a eliminacdao do
trabalho infantil nas areas rurais onde é mais comum” (KRANTZ, 2009, p. 45). Este autor ressal-
ta que, embora existam regulamentacdes que proibem o trabalho infantil, muitos paises em de-
senvolvimento ainda enfrentam dificuldades para implementar tais politicas, uma vez que o tra-
balho infantil estd frequentemente entrelacado com as tradi¢des culturais e necessidades econo-
micas das familias.

Neste caso, em relagdo a matéria de protecao da crianga,

também discute a importancia da conscientizagdo sobre o trabalho infantil e
como a educacdo e politicas publicas podem ser uma ferramenta poderosa para
mudar essas praticas. Em seu estudo sobre os direitos das criangas, ele afirma
que ndo basta apenas legislar contra o trabalho infantil, ¢ preciso também
garantir uma mudanca nas condi¢des econdmicas e sociais das familias, para
que as criangas possam desfrutar de sua infancia (PEREDA, 2015, p. 121).

Na realidade angolana, em muitas comunidades rurais, a educac¢ao formal entra em confli-
to direto com as exigéncias de trabalho nas lavouras. Este ¢ um aspecto que Tovar (2016) chama
de “contradicdo estrutural”, pois “a obrigacdo das criangas de trabalhar para contribuir para a so-
brevivéncia da familia desrespeita o direito constitucional a educacdo, ao lazer e ao desenvolvi-
mento pleno” (TOVAR, 2016, p. 89). Em contrapartida, Silva e Sousa (2020) também reforgam a
necessidade de uma abordagem contextualizada para politicas publicas em Angola, afirmando

que “as politicas publicas de educagdo infantil devem considerar o contexto socioecondmico e

5 ANGOLA, 2010.
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cultural de cada regido, promovendo solugdes locais que integrem a protecdo das criangas sem
ignorar a realidade das familias” (SILVA; SOUSA, 2020, p. 54).

Além disso, Almeida (2017) discute que “un dos maiores desafios na implementagdo das
leis de protecao a infancia em Angola ¢ a falta de infraestrutura e servigos publicos adequados
nas areas rurais, o que impede que as criancas possam frequentar a escola regularmente”
(ALMEIDA, 2017, p. 33). Esse ponto ¢ crucial, pois as condi¢des de acesso a educacao formal
sdo um impedimento significativo para muitas criangas em Angola, especialmente nas areas mais

remotas.

Realidade Infantil no Contexto Cultural de Angola

Nas zonas rurais de Angola, especialmente entre as familias camponesas, ¢ comum que as
criangas ajudem desde muito cedo nas atividades agricolas, como o cultivo de produtos agricolas,
pastoreio de animais e até mesmo o trabalho doméstico pesado. Essas praticas estdo profunda-
mente enraizadas nas tradi¢des culturais, onde a ideia de “educa¢do” envolve o ensino pratico e o
desenvolvimento de habilidades para a sobrevivéncia no campo. Embora essas atividades desem-
penhem um papel na formacgdo da crianga para a vida adulta e na contribui¢do para a economia
familiar, elas podem ser prejudiciais ao seu bem-estar. A criancga envolvida nessas atividades nao
estd apenas comprometendo sua educacao formal, mas também suas oportunidades de desenvol-
vimento saudavel e equilibrado, conforme recomendado por diversas organizagdes internacio-
nais, como a Unicef.

Portanto, as politicas publicas que regulam o trabalho infantil em Angola, como a Consti-
tuicdo e a Lei de Protecdo a Crianga, entram em conflito com as praticas culturais e a realidade
social das familias, onde as criangas sdo vistas como participantes essenciais nas atividades de
subsisténcia. Para que a legislagdo sobre o trabalho infantil seja eficaz e respeite as realidades
culturais de Angola, ¢ necessario um enfoque contextual. Neste sentido, propusemos algumas
recomendacdes que incluem:

1) Educagdo comunitaria e sensibilizagdo sobre os direitos das criangas: A educacdo das
comunidades sobre os maleficios do trabalho infantil precoce ¢ essencial. Isso pode ser feito
através de campanhas de sensibilizagcdo que expliquem os beneficios do tempo dedicado a educa-
¢do e ao lazer, além do impacto negativo do trabalho precoce.

2) Apoio a sistemas alternativos de renda familiar: Uma solu¢do pode ser fornecer apoio

financeiro e recursos para as familias que dependem da contribui¢do das criangas para o trabalho
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agricola. Isso pode ser feito por meio de programas de microcrédito, subsidios ou formagao em
técnicas agricolas mais eficientes, que reduzam a necessidade de trabalho infantil.

3) Fortalecimento da educacao rural: O acesso a educagdo nas zonas rurais precisa ser me-
lhorado, com investimentos em infraestrutura escolar e programas de apoio para as criangas que
vivem em areas remotas. A educagdo precisa ser vista como uma prioridade, ao lado das ativida-
des agricolas, para que as criangas possam desenvolver suas habilidades de maneira integral.

4) Adaptacdo de politicas publicas: As politicas publicas devem ser flexiveis e sensiveis
as realidades culturais. A lei deve equilibrar o direito a educagdo com as necessidades econdmi-
cas das familias, garantindo que as criancas ndo sejam for¢cadas a abandonar a escola ou trabalhar

em condicdes prejudiciais ao seu desenvolvimento.

Embora a Constituicdo da Republica de Angola garanta os direitos das criangas a protegao
contra o trabalho infantil e ao desenvolvimento saudavel, a realidade cultural e social em muitas
comunidades do pais ainda apresenta desafios significativos. As politicas publicas precisam ser
contextualizadas e adaptadas para que a prote¢do das criangas seja efetiva, sem desconsiderar as
necessidades socioecondmicas das familias angolanas, especialmente nas areas rurais. O equili-
brio entre os direitos constitucionais e as necessidades culturais ¢ essencial para promover um

futuro melhor para as criangas em Angola.

A discrepancia entre os principios constitucionais que asseguram o direito a
educagdo e a realidade actual do acesso a educacdo pré-escolar em Angola ¢
evidente. O Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2023 alocou
aproximadamente 214 milhdes de kwanzas para o desenvolvimento da
educacdo pré-escolar, representando apenas 0,13% do total destinado a
educacdo (Economia & Mercado, 2023). Vitor Barbosa, especialista em ensino
publico, expressou preocupagdo, afirmando que ndo vé “uma atengdo para
educacio pré-escolar no OGE 2023 ao nivel desejado.®

Em contraste, o Decreto Presidencial n® 107/24, que estabelece a Politica Nacional para a
Primeira Infancia, enfatiza a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na promogao
dos direitos da crianga, incluindo o acesso a educagdo. Nesta perspectiva, a Unicef também

manifestou a necessidade de aumentar a alocagdo de recursos para a educagdo pré-escolar,

sugerindo um incremento de 10% no montante disponivel para o sector
educacional. Ivan Yerovi, representante da UNICEF em Angola, destacou a
importancia de investir na primeira infincia, afirmando que “ndo podemos

6 NOVO JORNAL. OGE, 2023, s/p.
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desejar boa qualidade na educagdo quando a grande maioria das criangas nao
frequenta uma instituigdo da primeira infancia™ ’

Essas discrepancias entre as politicas estabelecidas e a execugao pratica refletem a neces-
sidade urgente de reformas estruturais no setor educacional angolano, visando garantir que os
direitos das criancas sejam efetivamente atendidos. O investimento na educagdo infantil em An-
gola tem sido alvo de andlises criticas, especialmente quando comparado com as metas estabele-
cidas internacionalmente. De acordo com dados apresentados pela Unicef, o Orcamento Geral do
Estado Angolano (OGE) de 2024 alocou 1,6 trilhdo de kwanzas para a educagdo, representando
6,4% do total do or¢amento, uma redugio em relagio aos 7,7% de 2023.

Além disso, para o OGE de 2025,

a proposta prevé 2,24 bilides de kwanzas para a educagdo, correspondendo a
6,5% do total do orcamento. Antero Almeida, representante da UNICEF em
Angola, destacou que, embora haja um aumento nominal, a percentagem do
or¢amento destinada a educagdo ainda esta aquém das metas estabelecidas na
Declaragao de Incheon, que recomenda a alocagdo de 15% do orgamento para o
sector educacional ’

Isaac Pedro Vieira Paxe, em sua dissertacdo “Politicas educacionais em Angola: desafios
do direito a educagdo™ (2014), aborda os desafios enfrentados pelo sistema educacional angola-
no, incluindo a necessidade de maior investimento na educagao infantil para garantir o direito a
educacdo de qualidade para todas as criangas. Por isso, embora haja um aumento nominal nos
investimentos destinados a educacdo, a porcentagem do orcamento alocada para o setor perma-
nece abaixo das metas internacionais, evidenciando a necessidade de ajustes fiscais que priori-
zem a educagdo infantil. A discrepancia entre os principios constitucionais e a realidade da edu-
cacdo pré-escolar em Angola pode ser atribuida a varios fatores:

1) Implementagao Centralizada: A formulagao e execugdo de politicas educacionais mui-
tas vezes ocorrem de forma centralizada, sem considerar plenamente as especificidades locais.
Essa abordagem “top-down” pode resultar em solu¢des que ndo atendem as necessidades reais
das comunidades.

2) Recursos Financeiros Limitados: Embora haja reconhecimento da importancia da edu-
cacdo, os investimentos financeiros nem sempre sdo suficientes para cobrir as necessidades de

infraestrutura, materiais e formacao de pessoal.

"NOVO JORNAL. OGE, 2023, s/p.
$ NOVO JORNAL. OGE, 2023, s/p.
? UNICEF ANGOLA, 2025, s/p.
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3) Falta de Monitoramento e Avaliagdo: A auséncia de sistemas eficazes de monitoramen-
to e avaliagdo dificulta a identificacdo de lacunas e a implementagao de melhorias continuas no
sistema educacional.

Para alinhar a realidade da educagao pré-escolar em Angola com os principios constituci-
onais estabelecidos, ¢ fundamental adotar uma abordagem integrada que envolva investimentos
em infraestrutura, formagao de educadores, descentraliza¢ao das politicas educacionais e promo-
¢do ativa da participagdo comunitdria. Somente através de agdes coordenadas e direcionadas sera
possivel garantir que todas as criangas angolanas tenham acesso a uma educagdo pré-escolar de
qualidade, conforme assegurado pela Constituicao. Além disso, o Instituto Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo disponibiliza materiais e programas especificos para a educagdo pré-
escolar, abordando areas como expressdo motora, manual e plastica, meio fisico e social, comu-

nicagio linguistica e literatura infantil, e expressio musical. '

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino n° 32/20, de 12 de agosto, reforca a res-
ponsabilidade do Estado em garantir uma educacao inclusiva e de qualidade desde a primeira in-
fancia. A educagdo pré-escolar deveria ser um espago de preparacao integral para as criangas, vi-
sando a continuidade de seus estudos e a integracdo social. No entanto, o sistema enfrenta limita-
¢oes significativas, como infraestrutura inadequada, escassez de profissionais qualificados e fi-
nanciamento publico insuficiente. A implementa¢ao de politicas publicas eficazes requer uma
articulagdo entre as normas legais e as condigdes reais das instituicdes de ensino.

O Decreto Presidencial n® 195/23, de 11 de outubro, estabelece diretrizes para a educagao
infantil, mas a execugdo dessas orientacdes ¢ prejudicada pela falta de recursos, formagao ade-
quada de professores e continuidade nas politicas publicas. A educa¢do infantil, embora respal-
dada por legislagao que defende os direitos das criangas, ainda enfrenta um paradoxo: um arca-
bouco legal sélido, mas obstaculos significativos a sua implementacao efetiva. O Regime Juridi-
co sobre a Educacdo Infantil representa um avango na formalizacao e regulagdo da educagao pré-
escolar. No entanto, a falta de fiscalizacao e a descontinuidade nas politicas publicas dificultam o
progresso da educagdo pré-escolar no pais. A escassez de profissionais devidamente formados e a
visao secundaria atribuida a educagdo infantil resultam em investimentos publicos e aten¢ao poli-
tica limitados. Embora existam principios constitucionais claros, a sua efetivag¢do ¢ prejudicada

por desafios estruturais e de gestao.
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Por isso, ¢ essencial que o Estado angolano intensifique investimentos na educacao infan-
til, abrangendo desde a construgdo de infraestruturas at¢ o desenvolvimento de programas de
formagao e valorizag¢do dos profissionais da educacdo. A implementa¢do de um sistema de moni-
toramento rigoroso das politicas publicas € crucial para garantir que as ag¢des legais beneficiem
efetivamente as criangas em todas as regides do pais. Somente por meio de uma articulagio efi-
caz entre os principios constitucionais e a realidade local serd possivel assegurar que a educacao
pré-escolar desempenhe seu papel fundamental na formagao de cidadaos criticos, preparados para
os desafios futuros e para a construcao de uma Angola mais justa e igualitaria.

A problemadtica do acesso a educacdo pré-escolar publica ¢ exacerbada pela escassez de
infraestruturas adequadas e pela falta de professores qualificados. De acordo com o Secretario de
Estado para o Ensino Pré-Escolar e Ensino Primario, Pacheco Francisco, a partir da Angop
(2024), o pais conta com 1.515 creches, das quais apenas 171 sdo publicas, uma realidade que
estd muito aquém do desejado, encarecendo o ensino pré-escolar. Além disso, a falta de fiscaliza-
¢do e a descontinuidade nas politicas publicas dificultam o progresso da educagdo pré-escolar no
pais. O Secretario de Estado Pacheco Francisco advertiu os diretores escolares a evitarem a so-
brecarga das salas, ressaltando que o excesso de alunos compromete o rendimento académico.

Portanto, ¢ essencial que o Estado angolano intensifique investimentos na educagdo infan-
til, abrangendo desde a construgdo de infraestruturas at¢ o desenvolvimento de programas de
formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo. A implementagdo de um sistema de moni-
toramento rigoroso das politicas publicas € crucial para garantir que as agdes legais beneficiem
efetivamente as criangas em todas as regioes do pais. Somente por meio de uma articulacao efi-
caz entre os principios constitucionais e a realidade local serd possivel assegurar que a educagio
pré-escolar desempenhe seu papel fundamental na formagao de cidadaos criticos, preparados para

os desafios futuros e para a construcao de uma Angola mais justa e igualitaria.
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